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VOTO

Trata-se de Consulta formulada pelo Senhor Senador Marcelo Castro, Presidente da
Comissao de Educacao Cultura e Esporte do Senado Federal, referente a aplicagao da Lei 14.172/2021
e o uso dos recursos da Unido pelos Estados. A consulta é derivada do Requerimento 23/2022 — CE de
autoria do Senhor Senador Alessandro Vieira.

O consulente submeteu a consideracao do Tribunal as seguintes questdes:

“1. O § 6°do art. 3°da Lei n° 14.172/2021 prevé a aplica¢do excepcional dos recursos de
contratagdo de solugoes de conectividade movel para a contratagdo de servigos de conectividade
fica para as escolas da rede publica de ensino. Considerando a mudanga de cenario da pandemia,
com o retorno gradual dos estudantes para o ensino presencial, ha possibilidade de flexibilizag¢do
da exceg¢do para que os recursos sejam aplicados prioritariamente para a conectividade das
escolas e como deve ser realizada a prestacdo de contas de estados e municipios para justificar
essa flexibilizacdo?

2. Os recursos recebidos em decorréncia das transferéncias previstas na Lei poderdo ser
utilizados para ampliagdo de contratos ja em andamento para conectividade movel e conectividade
das escolas?

3. Os planos de trabalho fornecidos ao FNDE podem ser alterados apos a transferéncia do
recurso, por exemplo, modificando os percentuais de despesas de custeio e capital?

4. Considerando que a lei ndo definiu os critérios para transferéncia dos recursos dos
estados para os municipios, cada ente federado podera definir seus parametros de transferéncia?
Existe obice para que o Estado opte por ndo transferir o recurso para os seus municipios?

5. Considerando a dificuldade em identificar os beneficiados por meio da lista do CadUnico,
uma vez que esta desatualizada, existe alternativa para definir os beneficiarios das agoes ou
poderda ser utilizada a lista com os dados desatualizados?

6. Diante do siléncio do Decreto 10.952, de 2022, sobre o prazo para que os recursos e os
rendimentos ndo aplicados, os saldos remanescentes e os seus rendimentos sejam restituidos a
Conta Unica do Tesouro Nacional, como estados e municipios deverdo proceder para realizar a
restituicdo?”

O expediente foi formulado por autoridade competente (art. 264, IV, do RITCU), versa
sobre matéria da competéncia do Tribunal e cumpre os requisitos previstos no art. 264, §§ 1° e 2°, e no
art. 265 do RITCU.

Por essas razdes, conhego da consulta.
II

Ao examinar a presente consulta, a SecexEducagdo apresentou as conclusdes a seguir
resumidas.

Sobre a questdo 1, afirma que a Lei 14.172/2021 estabelece, no art. 3°, §§ 5° e 6°, as
situagdes excepcionais, para a aplicagdo dos recursos transferidos pela Unido, no bojo do programa
tratado na referida lei. Assim, conclui que a “ampliacdo dessa excepcionalidade, com a modificagio
conceitual do tipo/objetivo dos gastos, representaria uma descaracterizagao e desvirtuamento do nucleo
(core) do normativo legal”.
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Quanto a questdo 2, conclui que os recursos da lei poderao ser utilizados para ampliagao de
contratos ja& em andamento, desde que verificada a sua integral aderéncia as regras da lei de
conectividade e respeitados os dispositivos previstos na Lei 8.666/1993, ainda em vigéncia.

Em relacao a questao 3, entende que ndo pode haver alteragdo nos planos de agdo para fins
de modificacdo dos percentuais de despesas de custeio e capital.

Sobre a questdo 4, afirma que cabe aos gestores dos estados a decisdo sobre a
descentralizagdo da execucdo dos recursos e a definigdo dos critérios para transferéncia aos
municipios, cabendo-lhes a observancia dos principios da legalidade e da razoabilidade, sob pena de
responsabiliza¢do nas esferas civil, administrativa e penal.

No que se refere a questdo 5, concluiu que ndo had lacunas ou obscuridade quanto a
defini¢dao dos beneficidrios das agdes objeto da lei em consulta € que os recursos financeiros ja foram
devidamente transferidos.

Por fim, quanto a questdo 6, menciona que o STF ja emitiu decisdo no sentido de prorrogar
0 prazo para a aplicacdo dos recursos transferidos pela Unido aos estados e ao Distrito Federal até
31/12/2022, bem como o prazo maximo para a devolu¢do dos valores que ndo forem aplicados
tempestivamente, ou que forem aplicados em desconformidade com a Lei 14.172/2021, para
31/3/2023.

III

A Lei 14.172/2021 originou-se do Projeto de Lei (PL) 3.477, apresentado em 23/6/2020,
que dispde sobre a assisténcia da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para a garantia de acesso a
internet, com fins educacionais, aos alunos e aos professores da educagdo basica publica, nos termos
do inciso III do caput do art. 9° da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional - LDB).

O PL foi concebido no contexto da crise sanitaria vivenciada no pais desde marco de 2020,
a partir do surgimento e evolugdo da pandemia de Covid-19, que resultou em medidas de
distanciamento social e, consequentemente, na suspensdo das atividades presenciais nas escolas.

Considerando a urgéncia em garantir o acesso a internet no contexto de pandemia, em que
as atividades escolares estavam ocorrendo de forma remota, o texto originalmente aprovado pelo
Congresso determinava o pagamento da quantia mediante transferéncias realizadas em parcela unica e
no prazo de 30 dias ap6s a publicacao da lei, nos termos no § 2° do art. 2°.

Além disso, de acordo com o § 3° do art. 2°, os recursos que nao fossem aplicados até 31
de dezembro de 2021, ap6s atendidas as finalidades e as prioridades previstas no art. 3°, ou que fossem
aplicados em desconformidade com o disposto na Lei, deveriam ser restituidos, na forma de
regulamento, aos cofres da Unido, até o dia 31 de marco de 2022.

Ocorre que a norma, publicada em 10 de junho de 2021, ganhou controvérsia juridica no
Supremo Tribunal Federal (STF) apdés o ingresso, em 5/7/2021, da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6926, pelo Presidente da Republica, na qual se requereu a concessdo de
medida cautelar para suspender a eficicia da Lei 14.172/2021, em razdo da alegada
inconstitucionalidade do diploma legislativo.

Em 9/7/2021, durante o plantdo judicidrio, o E. Ministro Presidente Luiz Fux deferiu
liminar apenas para determinar a extensao do prazo para a realizagdo dos repasses pela Unido em vinte
e cinco dias.
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Porém, em 4/8/2021, sobreveio a Medida Provisoria 1.060/2021, que alterou, dentre
outros, o art. 2°, § 2, da Lei 14.172/2021, suprimindo o prazo ali previsto. Também alterou o art. 2°, §
3°, que passou a ter o seguinte texto:

“§3?Os recursos a que se refere o caput, transferidos pela Unido aos Estados e ao Distrito
Federal, que ndo forem aplicados de acordo com as finalidades e as prioridades previstas no art.
3?serdo restituidos, na forma de regulamento, aos cofres da Unido”.

O encerramento da eficacia da MP ocorreu em 9/12/2021, sendo restabelecidos os prazos
mencionados originalmente no texto da lei.

Diante disso, a AGU apresentou nova peticao nos autos da ADI, reiterando os argumentos
e pedidos da peti¢do inicial e solicitando, subsidiariamente, a prorrogacdo do prazo para a realizagdo
das transferéncias da Unido.

Apb6s uma série de decisdes e interposicdes de recursos, o E. Relator, Ministro Dias
Toffoli, entendendo ser razodvel a ampliagao do prazo indicado para a aplicacao dos recursos, assim
como daquele estipulado para a devolugdo dos valores ndo utilizados, ambos previstos no art. 2°, § 3°,
da Lei 14.172/2021, enquanto a questdo aguardava conclusdo no ambito parlamentar, decidiu, em
carater cautelar, prorrogar o prazo para a aplicacdo dos recursos transferidos pela Unido aos estados e
ao Distrito Federal até¢ 31/12/2022 e o prazo maximo para a devolucao dos valores que nao forem
aplicados tempestivamente para 31/3/2023, sem prejuizo da concessdo de prazo maior pelo Congresso
Nacional.

Em 26/5/2022, foi publicada a Lei 14.351/2022, a qual alterou o art. 2°, § 3°, da Lei
14.172/2021, prorrogando o prazo maximo de aplicagdo dos recursos para até 31/12/2023 e o prazo de
devolugdo dos valores nao utilizados para 31/3/2024.

Posteriormente, em Sessdo Virtual encerrada em 1°7/2022, o STF, por unanimidade,
conheceu parcialmente do pedido formulado na acdo direta para, na parte conhecida, julga-lo
improcedente e declarar a constitucionalidade dos preceitos da Lei 14.172/2021. A decisdo ndo
conheceu do pedido na parte que tratava sobre o art. 2°, § 3°, da referida Lei (que versa sobre os prazos
de aplicacdo e devolucdo dos recursos), uma vez que o dispositivo ja havia sido alterado pela Lei n°
14.351/2022.

Assim, como se observa, a Lei em consulta foi julgada constitucional e a controvérsia
relativa aos prazos de aplicacao (31/12/2023) e de devolugdo dos recursos repassados (31/3/2024) ja
foi pacificada pelo Congresso, com respaldo do STF.

v
Apresentada a necessaria contextualizacdo da matéria, passo a decidir.
V.1

Em relacdo a questdo 1, acolho as conclusdes da unidade técnica, no sentido de que a
utilizacao prioritaria dos recursos em finalidade que a lei expressamente estabeleceu como excepcional
desvirtuaria o atendimento ao objetivo principal estabelecido pelo legislador. Assim, ndo cabe a este
Tribunal modificar a vontade legislativa, devendo-se preservar o intento previsto na legislacao.

Contudo, o art. 3°, II, § 6° da Lei 14.172/2021 impds, como exigéncia para 0 uso
excepcional dos recursos, na contratacao de servigos de acesso a internet, em estabelecimentos da rede
publica de ensino, apenas a apresentagao de justificativa por parte das secretarias de educagao.

Dessa forma, a propria legislacdo ja flexibilizou a forma de aplicagcdo dos recursos, de
modo que, em cada caso concreto, justificada a excepcionalidade, ¢ possivel a utilizagao de recursos

3
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para a contratagao de servigos de acesso a internet para os estabelecimentos da rede publica de ensino,
devendo ser mantida, porém, a prioridade legal, consistente na contratagio de solugdes de
conectividade movel.

Deve-se, assim, responder ao consulente que ndo ¢ possivel a flexibilizacdo da excecao
para que os recursos sejam aplicados prioritariamente para a contratagdo de servigos de acesso a
internet das escolas, uma vez que a aplicagdo excepcional dos recursos nessa finalidade ja ¢
regulamentada, com razoavel flexibilidade, na propria Lei 14.172/2021.

Iv.2

No que tange a questao 2, também acolho as conclusdes da SecexEducacao, no sentido de
que ¢ possivel a utilizagdo de licitagdo ou ata de registro de precos anterior ao repasse dos recursos,
desde que respeitada a respectiva lei de licitagdes. Contudo, nao limito tal possibilidade a Lei
8.666/1993, tal como proposto pela Unidade Técnica, que assim o fez com base no entendimento
firmado pelo Acordao 2099/2011-TCU-Plenario, relator o E. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer,
em resposta a Consulta formulada pelo entdo Ministro de Estado das Cidades.

Embora o precedente tenha mencionado, exclusivamente, a entdo unica lei geral de
licitagdes, atualmente ha duas leis igualmente vigentes, de modo que ambas — tanto a Lei 8.666/1993,
quanto a Lei 14.133/2021 — podem servir de baliza para a utilizagdo de licitagdo ou ata anterior ao
repasse dos recursos previstos na lei de conectividade, a depender de qual tenha sido a lei utilizada no
edital da licitacdo a ser aproveitada.

IV.3

A questdo 3, por sua vez, exige uma resposta negativa. Nao ¢ possivel alterar o plano de
trabalho ap6s o seu envio ao FNDE, uma vez que ndo ha tal previsao na lei de conectividade e seus
regulamentos.

Como se sabe, o principio da legalidade no Direito Administrativo exige que a
Administragdo so pratique atos explicitamente autorizados em lei. No siléncio das normas, como ¢ o
caso, nao se admite a pratica do ato.

Do ponto de vista pratico, tal como bem demonstrado pela unidade técnica, a questdo
possui pouco impacto, uma vez que os planos de a¢cdo de todos os 26 estados e do Distrito Federal ja
foram devidamente cadastrados pelos gestores estaduais e, apds as analises de mérito e financeira pelo
FNDE, foram autorizados na Plataforma +Brasil, na qual ja foram gerados os respectivos termos de
adesao.

Diante desse cendrio e do exiguo prazo conferido aos gestores para executarem as agdes
previstas na lei, ndo ¢ pertinente que se abra exce¢do, a margem da lei, para permitir a alteracao
suscitada na presente consulta, uma vez que isso atrasaria a entrega dos servigos e produtos aos
beneficiarios da politica publica.

V4

Relativamente a questdo 4, tem-se que a propria lei de conectividade facultou aos gestores
estaduais a opgao pela execugao dos recursos transferidos por meio de cooperagdo com os municipios,
a qual ¢ discricionaria. Contudo, em respeito aos principios da isonomia, impessoalidade e
razoabilidade, eventual op¢ao pela participagao dos municipios deve ser acompanhada de critérios
objetivos e justificados, para permitir que todos os municipios interessados, desde que atendam aos
requisitos estabelecidos, consigam realizar a colaboragdo com o respectivo estado.

IV.5
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Considero que a questdo 5 perdeu seu objeto. Como bem salientado pela unidade técnica, a
Unido ja adotou, com base nos dados fornecidos pelo Inep, os tramites relativos a atribuicdo dos
valores devidos a cada estado.

Assim, considerando que nao ha lacunas ou obscuridade nas normas quanto a defini¢ao dos
beneficidrios das agdes, que os recursos financeiros ja foram devidamente transferidos pela Unido e ja
se encontram disponiveis, desde 10/3/2022, aos estados e ao Distrito Federal, ndo ha que se falar em
“alternativa para definir os beneficiarios das a¢des” da lei de conectividade.

IV.6

A questdo 6 também perdeu seu objeto, como ja explicitado na se¢do anterior, diante da
alteracdo trazida pela Lei 14.351/2022, em seu art. 13, que prorrogou o prazo maximo de aplica¢ao dos
recursos para 31/12/2023 e o prazo de devolugdo dos valores ndo utilizados para 31/3/2024.

v

Com essas consideragdes, incorporo as minhas razdoes de decidir os fundamentos
constantes da instru¢do oferecida pela SecexEducagdo, no que ndo colidem com este voto, € voto no
sentido de que o Tribunal adote o acordao que submeto a deliberagao do Plenério.

TCU, Sala das Sessoes, em 17 de agosto de 2022.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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