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Transmito, a seguir, relatorio simplificado da gestdo do Embaixador Fernando José
Marroni de Abreu a frente da Representacdo Brasileira junto Organizacdo das NacgGes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e aos Organismos Internacionais
Conexos, com sede em Roma, abrangendo o periodo de outubro de 2018 a novembro de
2021. O presente relatério inclui, igualmente, as atividades relacionadas ao Programa
Mundial de Alimentos (PMA) e ao Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
(FIDA).

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E A
AGRICULTURA (FAO)

2. A FAO foi criada em 1945 com a adogéo de sua Constituicdo, que definiu o
mandato da organizacdo centrado na realizacdo de quatro objetivos: (i) aumento do nivel
de nutricdo e de vida das pessoas; (ii) incremento da producdo e da distribuicdo de
alimentos; (iii) melhoria da condi¢do de vida da populacéo rural; e (iv) expansdo da
economia mundial, assegurando que a humanidade esteja livre da fome.

3. A fim de cumprir a sua missdo, a FAO desenvolve atividades em quatro grandes
areas, constituindo espaco de: (i) debates técnicos e politicos no &mbito de seus 6rgdos
governativos; (ii) negociagdo de acordos, normas e diretrizes que regulem as relagdes
entre Estados membros; (iii) prestacdo de cooperagdo técnica a paises que necessitem da
expertise do seu corpo de funcionérios; (iv) producédo e disseminacdo de estudos, dados
e informacdes no campo da seguranca alimentar e da producdo agricola.

4. Membro fundador da Organizacdo, o Brasil tem historicamente mantido um alto
perfil de atuagéo nas atividades e processos negociadores da FAO. Tal aspecto revela-se
natural pela destacada posic¢ao brasileira no cenario agricola mundial e no campo de
politicas de combate a pobreza e a fome.

5. Contando com um sistema agroalimentar amplo, diverso e sustentavel, o Brasil
converteu-se ao longo das décadas em lider na producdo e/ou exportacdo de variado
nimero de produtos alimentares, fibras e biocombustiveis. Ressalte-se que tal
protagonismo né&o foi acidental. Tal esforco demandou do governo, sociedade e setor
produtivo grandes investimentos em ciéncia, pesquisa e treinamento.




6. Trata-se de patrimonio a ser reconhecido, valorizado e preservado no ambito
multilateral. Em Roma, a Delegagdo Permanente do Brasil tem procurado ressaltar o
desenvolvimento pelo nosso pais de sistemas alimentares baseados em um modelo de
agricultura tropical altamente eficiente, no qual coexistem agricultura convencional,
inovadora, agroecoldgica e organica. Nossos niveis de producdo tém se expandido
continuamente, enquanto os pre¢cos caem ao longo do tempo, convertendo o pais em um
dos “celeiros” do mundo. O aumento da producédo no Brasil tem sido acompanhado por
uma crescente sustentabilidade, demonstrando que os sistemas alimentares podem
contribuir para o desafio global de superar a fome e a malnutri¢cdo, a0 mesmo tempo em
que contribuem para o tratamento das questdes ambientais.

7. De outra parte, o Brasil foi capaz de desenvolver um amplo leque de programas
nacionais no campo do combate a pobreza e da luta contra a fome, acumulando vasto
conhecimento na aplicacdo de politicas sociais. O Brasil defende o direito a alimentacéo
adequada como elemento essencial as consideracdes internacionais sobre seguranca
alimentar e nutricional e o considera um principio fundamental ao trabalho das instancias
da FAO, em especial do Comité de Seguranca Alimentar Mundial.

8. NO que se refere a cooperagdo técnica, ao longo das décadas, o pais logrou, por
meio da lideranca exercida pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC-MRE)
converter-se em fonte de inspiracdo e modelo para muitos paises em desenvolvimento,
ampliando espaco para crescente compartilhamento de politicas publicas e programas. De
tradicional receptor de assisténcia internacional, o Brasil passou a compartilhar sua
“expertise” com paises de todos os continentes, em trabalho que, com frequéncia, conta
com a parceria de agéncias internacionais, entre as quais a FAO e 0 PMA.

I. AcOes realizadas

9. Na FAO, os debates técnicos e politicos, bem como as negocia¢des de acordos,
normas e diretrizes, ocorrem no ambito de multiplos 6rgdos governativos. Trata-se de
ambiente negociador complexo, em que convivem interesses variados, que produzem
espacos de cooperacdo e, com frequéncia, geram posicdes conflitantes ou divergentes.
Tal processo contempla amplo e complexo leque de interacdes em busca de decisdes dos
0rgdos governativos, baseadas no consenso.

10.  Nos debates entre as delegacdes na FAO, nota-se um crescimento na énfase
concedida a certo nimero de temas, como as questdes ambientais, a mudancga do clima, a
resisténcia antimicrobiana (AMR, na sigla em inglés), a abordagem “Satde Unica” e
economia circular. Tal incremento parece resultar ndo simplesmente da incorporacéo pela
FAOQ de temas relevantes e candentes na agenda internacional, mas também do interesse
de certos paises desenvolvidos, que buscam internacionalizar estratégias politicas,
conceitos e valores de suas politicas.



11.  De sua parte, paises com alto perfil exportador agricola, como o Brasil, tém
defendido posi¢des equilibradas e de respeito a compromissos multilaterais. No caso
brasileiro, busca-se sublinhar alguns valores caros, como a importancia das cadeias de
valor globais e do livre comércio, a necessidade de se ter como base de trabalho o
conhecimento cientifico e o uso de linguagem multilateralmente acordada, a relevancia
de se evitar sobreposicdo com o mandato de outras organizacfes e a importancia de se
considerarem distintas abordagens e solucbes ao se promoverem 0s sistemas agro-
alimentares sustentaveis, de acordo com 0s contextos nacionais.

12. Durante minha gestdo, o posto continuou defendendo posicGes historicas do
Brasil, como a necessidade de equilibrio entre as trés dimensbes do desenvolvimento
sustentavel e de reconhecimento do principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Adicionalmente, foi necessario atuar intensamente para garantir que o
trabalho da FAO se mantivesse dentro de escopo adequado, seja no sentido de dedicar a
devida atencdo a Agenda 2030 e aos seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs), especialmente os ODS 1 (erradicacdo da pobreza) e 2 (erradicacdo da fome),
centrais para 0 mandato da organizacgdo, seja no de evitar a duplicacdo de esforcos em
relacdo a outras entidades do sistema ONU que tratam precipuamente de questdes
ambientais.

13.  Durante minha gestdo, ocorreu a eleigcdo para a escolha, em 2019, do novo Diretor-
Geral (DG). Na oportunidade, foi escolhido o ex-Vice-Ministro da Agricultura da
Republica Popular da China, Qu Dongyu, candidato que contou com o voto brasileiro.
Em sua administracdo, notam-se mudancas tanto nas prioridades de atuacdo da FAO, bem
como a transformacdo do modelo de organizacdo do trabalho da agéncia, mediante
reestruturacdo das divisdes, linhas decisoérias e eliminacdo e criacdo de posi¢coes de alto
nivel, entre as quais os postos de Cientista-Chefe e de Economista-Chefe. Entre as
modificagdes de substancia, nota-se que o novo DG-FAO vem envidando esforgos de
aproximag&o com o setor privado. Isso pdde ser observado na elaboragéo e aprovagéo de
uma nova estratégia de engajamento com o referido setor.

14.  Em 2021, a Conferéncia aprovou o novo Marco Estratégico da FAO para o
periodo 2022-2031, em que se sublinhou a centralidade para a Organizacdo da Agenda
2030 e de seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODSs) 2, 1 e 10,
respectivamente a erradicacdo da fome, a erradicacdo da pobreza e a reducdo da
desigualdade.

15.  Passo a comentar as principais atividades negociadoras durante a minha gestao,
por temas tratados na FAO. Vale destacar que, a partir de 2020, a Delegagédo passou a
contar com a assisténcia técnica de um adido agricola, funcionario de carreira do MAPA.
Recorde-se, igualmente, que as atividades das agéncias romanas foram substancialmente
alteradas desde fins de fevereiro de 2020 em razdo da pandemia do covid-19. Em uma
primeira oportunidade, todas as reunides foram suspensas, sendo retomadas, pouco a
pouco, em formato virtual, no primeiro semestre de 2020. A partir de meados de 2021, as



reunides comecaram a ser organizadas ja em formato hibrido, com a possibilidade de
presenca reduzida por parte das delegagdes.

Seguranca alimentar e nutricional

16. O trabalho do Posto no campo da seguranca alimentar e nutricional se da em duas
frentes principais: o Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA) e no ambito da
“Visdo e Estratégia da FAO em Nutricao"”, elaborada em coordenagdo com a Organizacgéo
Mundial de Saude, no contexto da Década de A¢do da ONU em Nutricdo (2016-2025).

17. O CSA realiza normalmente uma reunido plenéria anual, que, em condic¢Ges
sanitarias normais, reune geralmente ministros e chefes de estado e de governo dos paises
membros, na segunda quinzena de outubro, na sede da FAO, em Roma, para debater a¢des
internacionais concertadas de combate a fome e a malnutricdo. A delegacéo brasileira ao
CSA foi chefiada, em 2018, pelo Ministro do Desenvolvimento Social e, em 2019, pelo
Ministro da Satde. Em 2020 e em 2021, a reunido plenéria realizou-se em modo virtual.
Em razdo da variedade de temas que abarca e do carater multifacetado que deve ter a acao
de combate a fome e a malnutricdo, as reunides plenarias contam com participacdo de
diversas areas do governo brasileiro, como o Ministério da Agricultura e a Embrapa, além
dos Ministérios da Salde e da Cidadania.

18. O CSA também funciona como espaco de convergéncia politica para a elaboragéo
de modelos - voluntarios e ndo-vinculantes - para politicas publicas e para a acdo do setor
privado, da sociedade civil, da academia, de instituicdes de financiamento, entre outros,
em prol do combate a fome e do direito a alimentacédo adequada. Nos ultimos anos, foram
desenvolvidos e negociados dois produtos politicos principais: as Diretrizes Voluntarias
sobre Sistemas Alimentares e Nutrigdo - que buscam difundir informacdes e agOes em
prol da maior sustentabilidade dos sistemas alimentares (producdo, distribuicdo e
consumo), em favor da boa nutricdo - e as Recomendacges Politicas sobre Agroecologia
e Outros Enfoques Inovadores para a seguranga alimentar e a nutricdo - que buscam
difundir técnicas e arranjos institucionais inovadores que promovam o desenvolvimento
sustentavel, combatendo a malnutrigéo.

19.  Anova “Visdo e Estratégia da FAO em Nutri¢ao”, aprovada em 2021, estabelece
0s objetivos da FAO para a nutricdo no futuro e fornece uma estrutura para orientar a
acao da FAO nos proximos cinco anos. O Posto buscou imprimir a visdo brasileira ao
documento, garantindo que a Estratégia fosse baseada no conceito de “dieta saudavel”,
constituida por alimentos acessiveis, apropriados, seguros, diversos e culturalmente
adequados, de forma sustentavel.

Cupula de Sistemas Alimentares (FSS)

20.  Em 2021, o Secretario-Geral da ONU, Antonio Guterres, convocou uma Cupula
de Sistemas Alimentares (FSS), realizada na segunda quinzena de setembro, em Nova



York, como parte da Década de Acdo para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) até 2030. As discussdes da Cupula referiram-se a todos os 17 ODS,
com objetivo de promover sistemas alimentares mais saudaveis, sustentaveis e
equitativos. Realizada em Nova York, a FSS foi precedida por uma Pré-Cupula, realizada
em Roma, evento acompanhado mais diretamente pelo Posto.

21.  Durante a Pré-Cupula, que contou com a participacdo da Ministra da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, a Delegacao brasileira atuou para incluir visdo positiva do
comeércio internacional de alimentos em suas discussdes e resultados e, de maneira geral,
para promover a Vvisdo brasileira e dos paises das Américas a respeito dos sistemas
alimentares. A delegacdo defendeu, mais especificamente: que o principal objetivo dos
sistemas alimentares é assegurar a seguranca alimentar e nutricional; a importancia do
equilibrio nos trés pilares do desenvolvimento sustentavel; e a diversidade dos caminhos
para a construcao de sistemas alimentares sustentaveis.

Temas Agricolas

22.  Otemada producao agricola, inclusive sua interface com as questfes de seguranca
alimentar, nutricdo e meio ambiente, perpassa as mais diversas instancias decisorias da
FAO, refletindo a intersetorialidade do tdpico. No entanto, encontra seu espaco de
exceléncia no Comité de Agricultura (COAG) — em cuja agenda também se pode notar
uma crescente transversalidade em relacdo aos temas sociais, econémicos e de saude.

23.  Nota-se a posicdo central ocupada pelo COAG na estrutura da FAO, tendo em
vista que nele se iniciam ou sdo submetidos a sua apreciacdo diversos instrumentos
técnicos e normativos que, posteriormente, sdo referendados pela Conferéncia - instancia
maxima decisodria da Organizacdo. A titulo de exemplo, pode-se assinalar a aprovacéo,
na 412 Conferéncia, realizada em junho de 2019, do Cddigo Internacional para o Uso e
Manejo Sustentavel de Fertilizantes e da resolucdo sobre a integracdo de préaticas
agricolas sustentaveis, incluindo a agroecologia, nas futuras atividades de planejamento
da Organizacdo. De forma semelhante, na 422 Conferéncia, em junho de 2021, observou-
se a adocdo do Codigo de Conduta sobre Perda e Desperdicio de Alimentos.

24.  Entre os temas que mereceram atencdo especial do Brasil nos dltimos anos,
destacam-se as discussdes sobre AMR e a abordagem “Saude Unica”. E patente o
crescente interesse pelo tema por parte dos paises desenvolvidos, os quais buscam inseri-
lo nas discussbes da Organizacao.

25. A pecuaria ganhou impulso renovado na FAO, com decisiva participagdo do
Brasil. O tema vinha sendo tratado de maneira difusa no d&mbito do COAG e em
iniciativas como a Agenda Global para o Desenvolvimento Sustentavel da Pecuéria e a
Parceria LEAP (“Livestock Environmental Assessment and Performance”). O Brasil
propbs, com sucesso, que o tema fosse considerado como o principal tépico de discussao
na sessdao do COAG de 2020, oportunidade na qual se definiu a criagdo de um novo



subcomité sobre pecuaria. O Brasil participou ativamente para buscar ressaltar, nas
decisdes da sessdo, a visdo nacional sobre a contribui¢do da pecuaria para a seguranca
alimentar e nutricional e para a conservagdo da biodiversidade e sobre outras de suas
importantes fungdes ecossistémicas.

Pesca e Aquicultura

26. A FAO desempenha papel crucial no arcabouco internacional relacionado a pesca
e a aquicultura. Além de ser organizacdo depositaria de varios tratados internacionais
sobre o tema, abarca 0 Comité de Pesca da FAO, Unico érgdo internacional dedicado
exclusivamente a tratar desses assuntos em toda a sua abrangéncia. Nota-se no
Secretariado da FAO uma postura “pro-pescador”, que se traduz na afirmacdo de que se
deve dar maior atencédo aos pilares econdémico e social do tripé da sustentabilidade. Com
a eleicdo do DG-FAO, observa-se renovada énfase na aquicultura — que ja é fonte de
metade da producdo pesqueira destinada ao consumo humano.

27. A Secretaria de Aquicultura e Pesca tem enviado especialistas para participar das
reunides no ambito da Organizacdo, como as sessdes do Comité de Pesca e dos
Subcomités de Aquicultura e Comércio Pesqueiro, bem como em negociagdes sobre
diversos temas. Em 2021, o Secretario de Aquicultura e Pesca participou, por meio
virtual, da abertura do evento de consulta acerca da Declaracdo de Alto Nivel sobre Pesca
e Aquicultura e do Relatério 2020 sobre o Estado Mundial da Pesca e da Aquicultura
(SOFIA).

Mudanca do Clima

28.  N&o havendo 6rgdo governativo especifico sobre o tema, a mudanca do clima é
tratada de forma transversal na FAO. A atuacéo do posto durante minha gestao foi central
para que se evitasse atribuir a mitigacdo da mudanca do clima na agricultura e no setor
florestal um papel desproporcional, como se todos o0s paises devessem aumentar a
ambicao de suas acdes nessas areas. O Brasil continuou defendendo posic¢des tradicionais,
como a soberania dos paises na definicdo de suas acdes climaticas, o principio das
responsabilidades comuns porém diferenciadas, a priorizacdo da adaptacdo a mudanca do
clima como forma de garantir a seguranca alimentar e a necessidade de se avaliarem
custos e oportunidades segundo o contexto, em oposicao a solucdes “one size fits all”.

29.  Apesar do éxito em se refletirem tais posicdes nas decisdes de orgaos da FAO, a
narrativa em favor de uma intensa mitigacdo de emissdes nesses setores continua a se
fortalecer. Nos proprios discursos de representantes do secretariado da FAO e na
comunicacéo institucional da organizagdo destacam-se mensagens nesse sentido, que ndo
derivam de consenso entre os Estados Membros, mas do desejo do secretariado de afirmar
a relevancia da FAO face a esse desafio global de crescente visibilidade.

Florestas



30.  No ambito do Comité de Florestas, a FAO atua como foro de dialogo politico na
area florestal, como fonte de informacgdes sobre florestas e arvores fora de ecossistemas
florestais (inclusive para monitoramento do ODS 15) e como prestadora de assisténcia
especializada aos paises no desenvolvimento e implementacdo de agdes no setor. Embora
0 tratamento das florestas no ambito da FAO busque integrar aspectos sociais,
econémicos e ambientais, frequentemente observa-se uma abordagem conservacionista,
uma vez que a agricultura (lato senso) € apontada como vetor principal de desmatamento
— e, consequentemente, como responsavel por significativa emissao de gases de efeitos
estufa e perda de biodiversidade. A pandemia de COVID-19 reforgou ainda mais as
preocupacfes com 0 desmatamento na agenda da FAO, muito embora a origem do virus
ainda ndo seja conhecida.

31.  Durante minha gestdo, o posto atuou para garantir um tratamento equilibrado dos
temas florestais, baseado na ciéncia e em conceitos multilateralmente acordados, além de
condizente com as distintas prioridades e realidades nacionais. Em 2020, na ultima sessédo
do Comité de Florestas da FAO (COFQ), por exemplo, a delegacédo brasileira, por mim
chefiada, teve papel central para trazer maior equilibrio ao debate e ao relatério final da
sessdo. Logrou-se, ainda, que a FAO realizasse alteragdes em uma de suas publicacdes-
chave sobre florestas, embora se trate de documento elaborado pelo secretariado e néo
submetido a revisdo dos Estados Membros. Assim, foi possivel corrigir interpretacdes
distorcidas, como aquelas que associavam as dietas mais saudaveis a menor
desmatamento ou que atribuiam um peso excessivo ao desmatamento como fonte de gases
de efeito estufa.

Biodiversidade e Recursos Genéticos

32. A biodiversidade vem sendo tratada de forma cada vez mais transversal na FAO,
tendo sido elaborada uma Estratégia da FAO para Integracdo da Biodiversidade nos
Setores Agricolas, bem como um plano de acdo para sua implementacéo.

33. Ao mesmo tempo, a organizacdo conta em sua estrutura com a Comissdo de
Recursos Genéticos para Alimentacdo a Agricultura (CRGAA), Unico foro multilateral
dedicado exclusivamente a biodiversidade para alimentacdo e agricultura (BAA). No
ambito da FAO, foi negociado o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para
Alimentagdo e Agricultura (TIRFAA), que mantém vinculo legal e financeiro com a
organizacdo, embora possua autonomia programatica e membros proprios. Para
contribuir com os objetivos do TIRFAA quanto a conservacao dos recursos fitogenéticos,
foi criado o Fundo Global para a Diversidade de Cultivos (“Crop Trust”), fora do marco
institucional da FAO. O Brasil tem participado ativamente de todos esses foros, sendo
frequentemente o Unico pais em desenvolvimento a atuar de forma extensiva e
propositiva.



34.  No ambito da CRGAA, o posto deu seguimento a participacdo do Brasil nos
diversos debates técnicos sobre recursos genéticos animais, vegetais, aquéaticos e
florestais. O Brasil participou de todos os grupos de trabalho e da Mesa da CRGAA no
periodo 2019-2021, sendo reeleito para integra-los de 2021 a 2023. Lastreada no didlogo
fluido entre 0 MRE e os especialistas da Embrapa, do MAPA e do MMA, a atuacéo
brasileira logrou refletir os interesses nacionais nas mais diversas decisdes sobre
monitoramento, conservacdo e uso de recursos geneticos, incluindo a elaboracdo de
diretrizes amplas como o Primeiro Plano de Ac¢do Global sobre Recursos Genéticos
Aquaticos, aprovado em 2021.

35.  No ambito do TIRFAA, durante o periodo inicial de minha gestdo, os maiores
esforcos brasileiros estiveram dedicados a reforma de Sistema Multilateral de Acesso e
Reparticdo de Beneficios. Apesar dos esforcos brasileiros como membro do grupo de
trabalho negociador e como co-facilitador das consultas durante a 82 sessdo do Orgéo
Gestor do TIRFAA (2019), ndo foi possivel alcancar consenso, e essa linha de trabalho
foi suspensa. Desde entdo, os trabalhos mais substanciais sob o TIRFAA desenvolveram-
se nos oOrgaos dedicados aos direitos do agricultor e a estratégia de mobilizacdo de
recursos para a implementacdo do Tratado, ambos com participacdo do Brasil como
membro.

I1. Principais dificuldades

36.  Conforme j& apontado, dois vetores parecem estar presentes no dia-a-dia dos
trabalhos da Organizacdo. De um lado, nota-se a crescente valorizacdo de temas
especificos, como as questdes ambientais, fato associado ao incremento dos processos
negociadores que objetivam a elaborag&o de instrumentos politicos ou técnicos de variada
natureza, tais como Estratégias, Planos de Acdo, Diretrizes VVoluntarias, Recomendacdes
de Politicas, etc. Tal cenario ocorre sem que a grande maioria das delegacGes,
especialmente entre paises em desenvolvimento, esteja pronta a reagir e participar
ativamente dos debates. Poucas sdo as misses, como a brasileira, que dispdem de equipe
dedicada exclusivamente as tratativas no ambito das trés agéncias romanas. Na maior
parte dos casos, as representacdes de paises em desenvolvimento, ademais de equipes
reduzidas, tém simultaneamente outras incumbéncias, como as relac@es bilaterais com o
governo italiano ou a Santa Sé, ademais da prestacdo de servigos consulares. Nesse
contexto, as condigdes para um envolvimento abrangente e substantivo s&o limitadas,
sendo baixa a articulagéo entre as delegacdes do G-77 em favor da defesa concertada de
possiveis interesses comuns.

37. De outro, nota-se um alto perfil na atuagdo de certo nimero de paises doadores.
Ademais de equipes dedicadas exclusivamente aos temas multilaterais, paises
desenvolvidos procuram fortalecer sua posi¢éo negociadora por meio do oferecimento de
contribui¢bes voluntérias extra-orcamentarias. S8o dedicadas somas substantivas a
promogéo de programas e a¢Ges no ambito da FAO, valores que acabam, em ultima



instancia, por dinamizar posicdes nacionais. Vale notar que as contribuicGes regulares (da
ordem de USD 1 bilh&o) correspondem, atualmente, a apenas um terco do orcamento total
(USD 3,2 bilhges), enquanto as doac¢des voluntarias representam dois tercos dos recursos
da organizacdo (USD 2,2 bilhdes).

I11. Sugestoes

38. A FAO dedica-se a producdo e disseminacdo de ampla gama de estudos e a
divulgacdo de estatisticas e indices sobre temas relacionados a seguranca alimentar e a
producdo agricola mundial (agricultura, pecuaria, piscicultura, silvicultura). Entre as
publicacbes da FAO, encontram-se: 0 Estado Mundial das Florestas (SOFO); o Estado
Mundial da Pesca e da Aquicultura (SOFIA); o Estado Mundial da Seguranga Alimentar
e Nutricdo (SOFI); o Estado da Agricultura e da Alimentacdo (SOFA); o Estados dos
Mercados das Commaodities Agricolas (SOCO).

39. Sédo publicacbes que contam, em principio, com subsidios fornecidos pelos membros
e nao constituem compromisso por parte dos Estados. O fornecimento de dados e
informacdes por parte dos membros é importante para que a Organizagdo possa divulgar
e refletir com precisdo a realidade dos paises, sem recorrer a estimativas ou dados
desatualizados. O Brasil ja foi destacado entre os paises que ndo responderam a
questionarios da FAO nos ultimos anos. Nesse contexto, caberia tentar superar
dificuldades relacionadas a producdo de dados, o que contrasta com a posicdo e
importancia do pais nos temas agricolas mundiais.

40.  Outro tema de especial interesse refere-se ao pagamento das contribuicdes
brasileiras a FAO. Em 2021, foi aprovada a manutencédo do crescimento nominal zero do
orcamento da FAO e da mesma escala de contribuicdo dos Membros para 2022-23, em
relagdo ao biénio corrente. Assim, a contribuicao relativa brasileira ao orgamento regular
continuara a ser de 2,94 por cento. Atualmente o total da divida brasileira junto a
Organizacdo, calculada em duas moedas, equivale, em outubro de 2021, a USD
18.527.346,38 e EUR 18.296.039,93. Sera fundamental realizar o pagamento de parte da
divida brasileira, até o inicio de janeiro de 2022, para o Brasil ndo perder o direito de voto
na FAO, nem deixar sua posicdo de membro do Conselho, ocupada ininterruptamente
desde 1956. A regularizacdo do pagamento é importante para manter a posicdo de
destaque do pais no contexto dos processos negociadores da organizacao e evitar desgaste
na imagem internacional do Brasil em seguimento no qual ocupa lideranca.

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS (PMA)

41. O trabalho de décadas do Programa Mundial de Alimentos (PMA) teve seu mérito
reconhecido em 2020, quando programa recebeu o Prémio Nobel da Paz. Estabelecido
formalmente em 1960, por meio de resolugdes da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas
e da Conferéncia da FAO, o PMA converteu-se, ao longo destes anos, na maior agéncia
de assisténcia humanitaria do sistema Nagdes Unidas. O seu lema, que reflete seu duplo



mandato, “salvando vidas-mudando vidas”, deve ser visto, entretanto, com um olhar
atento. A atencao prioritaria do PMA volta-se para as agdes de assisténcia humanitaria e
respostas a emergéncias.

42.  Mantido inteiramente por contribuicdes voluntéarias, o Programa atendeu, em
2020, mais de 115 milhdes de pessoas, humero que superou todas as marcas anteriores.
Com doagdes que totalizaram USD 8,4 bilhdes, o PMA desenvolveu, em parceria com 0s
governos nacionais, acoes em 78 paises afetados por graves condic¢des, especialmente em
época marcada pelos efeitos da pandemia do covid-19. Segundo estimativas das agéncias
baseadas em Roma, em um periodo de doze meses, a pandemia empurrou 124 milhdes de
pessoas para a extrema pobreza.

43.  Diariamente, o PMA mobiliza, em suas operac@es logisticas de distribui¢do de
alimentos, 5.600 caminhdes, 30 navios e quase 100 avides. Converteu-se na “espinha
dorsal da resposta humanitaria internacional”. O PMA opera, por exemplo, 0 servico
aéreo humanitario das Nac¢des Unidas (UNHAS, na sigla em inglés) e gerencia os
Depdsitos das Nacbes Unidas para Resposta Humanitaria (UNHRD, na sigla em inglés).

I. AcOes realizadas

44. Do ponto de vista institucional, o PMA conta com uma Junta-Executiva, composta
por 36 estados membros e encarregada de supervisionar as atividades e aprovar as
operacdes e politicas do Programa, entre as quais o0 seu Plano Estratégico. A composi¢édo
da Junta é feita com base na distribui¢do dos seus 36 assentos entre as distintas regides.

45. O Brasil vem mantendo ativa participacdo nos trabalhos da Junta Executiva pela
Lista C (grupo de paises da América Latina e do Caribe), em defesa, por exemplo, do
duplo mandato do Programa, recordando a importancia do nexo entre assisténcia
humanitaria e a¢fes estruturantes, como os programas de alimentacao escolar. Em 20009,
0 pais voltou a ocupar assento na Junta Executiva, com um breve interregno de um ano,
em 2016.

46. Ao logo de minha gestdo, tal perfil foi mantido. Entre julho de 2019 e fevereiro de
2021, o Brasil exerceu, igualmente, a titularidade pela Lista C da mesa da Junta Executiva
do PMA e ocupou a vice-presidéncia em 2019-2020. Em novembro de 2018, o Ministro
do Desenvolvimento Social foi o convidado especial da Junta Executiva. Em fins de 2020,
0 pais foi reeleito pelo Conselho da FAO para mais um mandato, a ser exercido de forma
compartilhada: o Brasil ocupara a representacdo nos anos 2021 e 2022 e a Guatemala
assumird a fungdo em 2023.

47. O Brasil tem procurado manter, na medida das atuais limitagdes fiscais, suas
contribuic6es voluntarias ao PMA. Assim, em 2020, o Brasil apareceu na 392 posi¢éo na
lista de doadores, com aportes no valor de USD 7,1 milhdes. Tais recursos tém sido
destinados a ac¢des contra a inseguranca alimentar, em favor de projetos de alimentacéo



escolar e, mais recentemente, em iniciativas contra a pandemia. As doacdes brasileiras
foram destinadas, igualmente, ao funcionamento do Centro de Exceléncia contra a Fome
do PMA, localizado em Brasilia. Trata-se de uma iniciativa inovadora, que envolveu a
parceria entre 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a ABC e o
PMA. Tendo completado 10 anos de atividades, o Centro tem se dedicado a: (i) difundir
conhecimento em matéria de seguranca alimentar e nutricional, com destaque para 0s
programas de alimentacgéo escolar; (ii) auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas;
e (iii) apoiar a formacdo/aperfeicoamento de quadros técnicos de paises em
desenvolvimento.

I1. Principais dificuldades

48. Desde a sua criagdo, o PMA é financiado exclusivamente por doagfes voluntarias,
ndo existindo sistema de quotas entre os membros nem obrigacdes financeiras
vinculantes. Assim como outras agéncias internacionais, uma das suas particularidades
refere-se ao fato de que grande parte de suas doacBes sdo condicionadas e atreladas a
operacdes pre-determinadas pelos doadores, sendo que os dez maiores contribuintes
foram responsaveis por 85 por cento das receitas. Do ponto de vista financeiro, o Brasil
figurou, no passado, como importante contribuinte do PMA, situagdo muito favorecida
por doacBes de produtos brasileiros, como arroz. Néo foi possivel, entretanto, manter um
perfil mais elevado, pelas dificuldades associadas a cobertura dos chamados custos
associados, como o transporte da carga dos portos brasileiros até o seu destino final.

I11. Sugestoes

49.  Para além da expectativa de incremento nas contribuicdes brasileiras, pareceria
oportuno considerar a possibilidade de a administracdo federal poder revisar 0 marco
legal nacional no sentido de melhor oferecer solugdes inovadoras ao desenvolvimento da
cooperacdo técnica e assisténcia humanitaria. Junto ao Secretariado, ha sempre a
expectativa de que o Brasil incremente seu importante papel de contribuinte, entre paises
em desenvolvimento, das acdes do PMA.

FUNDO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO AGRICOLA (FIDA)

50. O Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA) compde a vertente
financeira e de financiamento da triade de organizacGes das Nac¢des Unidas baseadas em
Roma. Tem o mandato de contribuir para a erradicacdo da fome e da pobreza rural em
paises em desenvolvimento, por meio da assisténcia financeira e técnica a projetos
desenvolvidos em conjunto com os paises beneficiados e, quase sempre, com a
participacdo de entidades co-financiadoras. Conforme o art. 2 de seu Acordo
Constitutivo, o FIDA deve mobilizar recursos para oferecé-los, em condigdes favoraveis,
em apoio ao desenvolvimento da agricultura de Estados membros em desenvolvimento.



51.  Desde o inicio de suas operacOes, em 1978, o Fundo investiu diretamente cerca
de US$ 23 bilhdes (a partir de seu programa de financiamentos e empréstimos) e
mobilizou a¢Bes adicionais de US$ 31 bilhGes, em co-financiamentos domésticos ou com
a participacdo de outras instituicdes financeiras internacionais (IFIs), em mais 900
projetos. Os Estados membros sdo convidados a contribuir para o Fundo segundo suas
capacidades. Nos termos do Acordo Constitutivo do FIDA, o Conselho de Governadores
determina a realizacdo de processos de reposicdo de recursos do Fundo, cuja frequéncia
tem sido trienal.

I. AcOes realizadas

52.  Aparceriaentre o FIDA e o Brasil iniciou-se em 1980 e envolve tanto o governo
federal quanto governos estaduais. As atividades desenvolvidas no pais tém o proposito
de apoiar os esfor¢os nacionais para melhorar as condicGes sociais e econdmicas das
comunidades rurais de mais baixo indice de desenvolvimento humano - IDH. O FIDA
participa ou participou do financiamento de 15 projetos no Brasil, concentrados no
semiarido do Nordeste, dos quais seis estdo em curso e dois aprovados. Os aportes
totalizam cerca de US$ 1,188 bilh&o; mais de 23% desse valor, US$ 278 milhdes, foram
recursos diretos do Fundo, beneficiando 615 mil familias.

53. O Brasil tem tradicionalmente participado do processo de recomposi¢éo do FIDA.
No décimo processo de recomposicdo de recursos (FIDA-10), o Brasil figurou em 17°
lugar na lista dos maiores contribuintes, com US$ 16,7 milhGes. No FIDA-11, o Brasil
caiu para o 22° lugar na lista de contribuintes, com total de US$ 6 milhdes, ja
integralizados.

54. A 442 reunido do Conselho de Governadores, realizada em fevereiro de 2021,
aprovou a resolucdo sobre a 122 recomposicdo de capital (FIDA-12), com defini¢des
sobre a ambicédo das metas de arrecadacao de capital e indicagdes gerais sobre o perfil do
Programa de Empréstimos e Concessbes ("Program of Loans and Grants" - PoLG).
Ratificou-se cenario "moderadamente otimista" para a recomposi¢cdo, com meta de US$
1,55 bilh&o (frente ao US$ 1,1 bilhdo do FIDA-11). Até o momento o Ministério da
Economia ndo indicou compromisso de contribuicdo a 122 recomposicao (FIDA-12).

55.  Ainda durante a 44a Sessdo, o Conselho de Governadores confirmou Gilbert H.
Houngbo como presidente da institui¢do, por aclamacao, em sua condi¢cdo de candidato
unico. Na oportunidade, o Brasil foi reeleito para novo mandato de trés anos na Junta
Executiva do Fundo, como membro titular em representacéo da sub-lista C3 (que reune
a maioria dos paises da América Latina e do Caribe). A representacdo do governo
brasileiro no FIDA esta a cargo do Ministério da Economia, que indica 0s Governadores
Titular e Alterno do pais junto ao Fundo. O Representante Permanente do Brasil junto a
FAO, FIDA e PMA, em termos acordados entre o ltamaraty e aquele Ministério, tem
ocupado a posicdo de Governador Alterno.



I1. Principais dificuldades

56.  E importante salientar que, a partir da disponibilizagdo dos recursos obtidos na
122 recomposicdo, o FIDA implementara reconfiguracdo no que diz respeito ao acesso
aos paises de renda média e renda média alta (caso do Brasil) aos seus empréstimos. Os
recursos principais do fundo devem progressivamente se concentrar nos paises mais
pobres, para 0s quais serdo garantidas taxas concessionais mais atrativas. Os paises de
renda media, mesmo com bolsGes de pobreza, deverdo acessar recursos provenientes de
associagfes com outras organizagbes ou com o setor privado, nas quais o FIDA
desempenhara papel de intermediério principal e formulador junto as autoridades
nacionais e entidades beneficiadas dos projetos. Este cendrio, cujas consequéncias ainda
ndo sdo totalmente previsiveis, podera vir a diminuir a competitividade dos empréstimos
do FIDA vis-a-vis outras instituicdes financeiras internacionais.

I11. Sugestoes

57. Sendo o Brasil um dos paises de renda média que mais se beneficiaram com
empréstimos do FIDA, destaco a importancia das contribui¢cGes nacionais ao Fundo, de
modo a legitimar eventuais futuros pedidos de financiamento a projetos nos paises da
regido, bem como a contribuir com o adequado funcionamento do FIDA. A contribuicdo
do Brasil para o FIDA-11 (US$ 6 milhGes), ainda que reduzida quando comparada a de
outros grandes paises em desenvolvimento, ou mesmo com a nossa contribui¢do para o
FIDA-10 (US$ 16,7 milhdes), foi importante para reafirmar nosso compromisso politico
com o organismo. Caberia, nesse sentido, que o Brasil realizasse esforgos de contribuicédo
equivalente ao FIDA-12. Do ponto de vista brasileiro, a principal vantagem comparativa
da atuacdo do FIDA no pais residiria na qualidade dos projetos e programas que podem
ser replicados.



