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Jacqueline de Souza Alves da Silva

De: Maxiley dos Reis Alves Rocha

Enviado em: segunda-feira, 19 de setembro de 2022 14:32
Para: Jacqueline de Souza Alves da Silva

Assunto: ENC: Nota Técnica MPT - PL 1293/2021
Anexos: PL 1293-2021 (revisada e assinada).pdf

De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviada em: segunda-feira, 19 de setembro de 2022 11:17
Para: Maxiley dos Reis Alves Rocha <maxiley@senado.leg.br>
Assunto: ENC: Nota Técnica MPT - PL 1293/2021

De: Secretaria de Assuntos Legislativos da PGT [mailto:pgt.sal@mpt.mp.br]
Enviada em: segunda-feira, 19 de setembro de 2022 11:13
Assunto: Nota Técnica MPT - PL 1293/2021

Algumas pessoas que receberam esta mensagem ndo costumam receber emails de pgt.sal@mpt.mp.br. Saiba por que isso é
importante

Prezado(a),

Encaminho em anexo a Nota Técnica elaborada pela Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente de
Trabalho (Codemat) e pela Coordenadoria Nacional De Combate As Irregularidades Trabalhistas Na Administracdo
Publica Do MPT (Conap) do Ministério Publico do Trabalho, sobre o Projeto de Lei n® 1.293 de 2021, que dispde sobre
os programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a organizacao e os
procedimentos aplados pela defesa agropecudria aos agentes das cadeias produtivas do setor agropecuario.

Coloco-me a disposicao.
Atenciosamente,

Mayara Bandeira

Assessora-Chefe de Assuntos Legislativos
Secretaria de Assuntos Legislativos
Procuradoria-Geral do Trabalho

(61) 99994-8318

(61) 3314-8824

Fabricianny Ribeiro

Assessora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Assuntos Legislativos
Procuradoria-Geral do Trabalho
(61) 98262-0173

(61) 3314-8842

Geane Patricia De Oliveira
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PROJETO DE LEI N°1.293. DE 07 DE ABRIL DE 2021

MANIFESTACAO SOBRE OS PONTOS MAIS RELEVANTES

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT), no exercicio das
suas atribuigoes estatuidas no art. 127 da Constitui¢ao da Reptiblica de 1988 e nos arts.
59,110, “e”, 6°, XX, 83, V, e 84, caput, da LC n° 75/93, expede a presente manifestacao
sobre os pontos mais relevantes referente ao Projeto de Lei 1.293 de 07 de abril de

2021.

1. INTRODUCAO.

1RCGKDX18DBA4 9MK
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O PL 1.293/2021 dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes

2&id

privados regulados pela defesa agropecudria e sobre a organizacgio e os procedimentos

aplicados pela defesa agropecudria aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, bem como institui o Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa

Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria, revogando,

ainda, os dispositivos das leis aplicadas a defesa agropecudria que estabelecem

(hordrio de Brasilia).

penalidades e sangdes, atingindo a devida observancia do concurso publico e o dever
de poder de policia administrativa do Estado, trazendo riscos ao patamar civilizatorio

minimo do trabalhador.

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

Em que pesem os propodsitos declarados, o Projeto de Lei potencializa o
estabelecimento de uma modalidade de terceirizacao ilicita por parte da administracao
publica delegando poderes tipicos de policia administrativa a particulares, incorrendo
em potencial autofiscalizacdo e permitindo que atividades tipicas da fiscalizacdo
agropecuaria sejam exercidas por pessoas estranhas aos quadros funcionais do Estado,
com violacdo a regra constitucional do concurso publico(Art. 37, I e II da CF/88) e,

ainda, omitindo uma definicdo baseada em critérios técnicos e de seguranca, com
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regras que preservem a objetividade e a independéncia da atuacdao do auditor no seu

ambito de atividade.

Com efeito, o artigo 3°, VIII, do PL instrumentaliza a existéncia do
autocontrole caracterizando-se pela “capacidade do agente privado de implantar,
executar, monitorar, verificar e corrigir procedimentos, processos de produgdo e
distribui¢do de insumos agropecuarios, alimentos e produtos de origem animal ou
vegetal, com vistas a garantir sua inocuidade, identidade, qualidade e seguranga”. O
PL ndo expressa de forma inequivoca que o exercicio de autocontrole tem carater
instrumental ndo subsidiando o afastamento da necessaria atuagdo da fiscalizagao

agropecuaria exercida pelos agentes publicos, dispondo genericamente que o

1RCGKDX18DBA4 9MK

credenciamento se daria pelo “reconhecimento ou habilita¢do de pessoas fisicas ou

juridicas pelo Poder Publico, para execug¢do de agoes especificas relacionadas a

8464639&ca

defesa agropecudria ( art 3°, V) e trazendo inclusive a possibilidade de que a

2&id

implementagao dos programas de autocontrole poderia ser certificada por “terceira

parte” (art 6°, paragrafo 3°) .

Como ¢ cedico, o poder de policia ¢ instrumento essencial de que dispde o

Estado para resguardar o interesse publico, sendo atividade tipica e imperiosa do poder

publico ndo cabendo seu exercicio ao particular, uma vez que justamente se busca

(hordrio de Brasilia).

resguardar a predominancia do interesse publico sobre o privado

O munus publico da atividade sancionadora pertence ao servidor publico

3s 16h26min43s

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida assinatura.php?m:

sendo que a delegagdo a particulares do poder de policia administrativa pode desbordar
para indesejavel conflito de interesses entre o publico, de resguardar o interesse geral
da sociedade, e o privado, na elimina¢ao de embaragos e custos na busca pelo aumento
de resultados financeiros imediatos. A Administracdo Publica possui o irrenunciavel
poder-dever de restringir direitos sempre que eles, de alguma forma, conflitarem com

os interesses da coletividade (art 174 da CRFB/88)

Ha, ainda, clara violagdo a regra do concurso publico consagrada no art.
37, L e § 2° da CF/88, bem como ao principio da ampla acessibilidade a cargos e
empregos publicos, estatuido pelo art. 37, I, CF/88, e pelo art. 21 (2) da Declaracao

Universal de Direitos Humanos de 1948. Com efeito, o PL acaba por admitir a pratica

Documento assinado eletronicamente por miltiplos signatarios em 12/09/2022,

Enderego para verificacgdo:



00100.112085/2022-63 - 00100.112085/2022-63-1 (ANEXO: 001)

.. Ministério Publico da Unido
- Ministério Publico do Trabalho
Procuradoria-Geral do Trabalho

de atos atualmente definidos como improbos pelo art. 11, V, da Lei n°® 8.429/92
(“frustrar a licitude de concurso publico”), ensejando dificuldades de fiscalizacao,
além de permitir que cargos e empregos sejam colocados em extingdo, para que, apos,
sejam providos por eventual credenciamento e habilitacdo de particulares nos moldes
de autocontrole, menos onerosa para a administracdo publica, de forma imediata e
direta, e sem concurso publico. Ademais, j4 se observam violagdes a essa regra
constitucional em especial por meio de contratagdes temporarias de fiscalizagdes
desvirtuadas, sem respaldo constitucional e com a abertura para a perpetragdo de
fraudes ao certame publico, em ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade e eficiéncia administrativas (art. 37, caput, da CF/88). Diante da dispensa

1RCGKDX18DBA4 9MK

de concurso publico, afinal, pode haver toda forma de favorecimento (com

possibilidades de nefastas trocas de favores), nepotismo e agraciamento de

8464639&ca

apadrinhados ou grupos politicos.

2&id=

O Projeto, se aprovado, tende a romper com um dos principiosestruturantes
da administrag¢do publica, segundo o qual o servigo publico para ser bem prestado, e

nao sofrer solugdo de continuidade, deve contar com quadro de pessoal de carreira,

qualificado e constantemente avaliado e capacitado (art. 39, § 2°, da CF/88).

E importante ressaltar que no caso em questdo, diante da essencialidade da

(hordrio de Brasilia).

atividade desenvolvida pela fiscalizacdo agropecudria, eventual auséncia do controle

estatal potencializaria o risco a saude dos trabalhadores expostos nas atividades

3s 16h26min43s
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eventualmente ndo fiscalizadas pelo poder publico, bem como a seguranca alimentar

da populagdo.

Com efeito, ¢ funcao precipua do fiscal o efetivo diagndstico de doencas e
pragas, de prevengdo a febre aftosa, da Peste Suina Africana (PSA), da brucelose,
tuberculose e outras doencas que podem colocar em risco politicas sanitarias do setor
agropecuario, nao podendo tal controle ser colocado em eventual conflito de interesses,
comprometendo a credibilidade do controle sanitario da produg@o nacional e trazendo
riscos, inclusive, a propria atividade econdmica e as empresas que atuam nas atividades

fiscalizadas.

Tenha-se como exemplo o risco de contaminacao de trabalhadores por
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doencas como a tuberculose e a brucelose, que podem ser transmitidas ao homem, ja
que se tratam de zoonoses. O risco de transmissdo ¢ acentuado principalmente para
aqueles trabalhadores que tem contato com os animais, como ¢ o caso de trabalhadores
de matadouros-frigorificos. Um controle rigido da contaminacdo do rebanho com estas
doengas fomenta o desenvolvimento de um ambiente concorrencial sadio, em
condi¢des justas, e traz seguranca ao proprio empregador pois, além de proteger e dar
confianga no mercado consumidor, evita a criacao de passivo trabalhista uma vez que
¢ dever do empregador zelar pela higidez fisica de seus empregados, fornecendo meio
ambiente de trabalho seguro para o desenvolvimento das atividades laborais (art. 7°,

inc. XXII, da CF c/c 225 CRFB/88)
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E importante observar que, infelizmente, os rebanhos brasileiros nao estao

livres de focos de doengas como a brucelose bovina, que pode ser transmitida para o

8464639&ca

ser humano através do contato direto com os animais, assim como no manuseio ou

2&id

consumo de produtos derivados contaminados. A preocupagdo com a prevaléncia de
focos de brucelose numa importante Unidade da Federagdo para o segmento - Mato

Grosso do Sul - levou a EMBRAPA a publicar orientagdes intituladas: “Identificacao

de Brucella spp. em bovinos com lesdes sugestivas de brucelose” em que constam

informacdes que ndo podem ser ignoradas:

(hordrio de Brasilia).

“A prevaléncia de focos da brucelose bovina em propriedades pecuarias no

Brasil varia de 0,32% a 41,5%. O Estado de Mato Grosso do Sul tem 41,5%

3s 16h26min43s
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de suas fazendas com pelo menos um animal reagente a prova soroldgica.
Estes indices por si s6 s3o muito expressivos € impactam nos diferentes
segmentos das cadeias produtivas da pecuaria de corte e de leite, além de
implicar em barreira comercial a exportagdao da carne bovina.” (disponivel

em: https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-

/publicacao/1118276/identificacao-de-brucella-spp-em-bovinos-com-

lesoes-sugestivas-de-brucelose)

Ademais, o risco sanitdrio e a satide publica ¢ evidente, conforme exposto
na nota da Unido Nacional dos Fiscais Agropecuarios (UNAFA) que analisa

especificamente a proposta legislativa:
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“ao permitir de forma ilimitada a atuagdo de profissionais privados em
acoes tipicas de Estado, na pratica, o Projeto transfere para o setor privado
o poder de se autofiscalizar e dificulta a identificacdo e punig¢do de
fraudadores em caso de adulteracdo de produtos como leite, queijos, mel,
azeite, frangos e congelados, carnes e bebidas em geral.
Além disso, o Projeto permite, também de forma ilimitada, o registro
automatico de produtos, entre eles drogas aplicadas em animais produtores
de alimentos que podem deixar residuos em alimentos. Produtos
antimicrobianos, por exemplo, podem causar resisténcia a antibidticos no

consumidor ¢ o desenvolvimento de superbactérias. (disponivel em:

1RCGKDX18DBA4 9MK

https://www.anffasindical.org.br/index.php/noticias/releases1/3858-

fiscais-agropecuarios-estaduais-fazem-nota-de-repudio-contra-pl-de-

8464639&ca

autofiscalizacao)

2&id=

Ao nao deixar claro a forma da realizacdo da atividade fiscalizadora ¢ a
garantia de seu controle efetivo pelo Estado ndo pode ser ignorada a evidente ameaca

a saude publica, que também atinge a propria qualidade dos produtos e as atividades

respectivas. Ha o evidente risco de comprometimento da imagem do pais no mercado

externo, com prejuizos as empresas € ao desenvolvimento do mercado e a geragdo de

(hordrio de Brasilia).

empregos de qualidade.

Nesse particular, ¢ importante salientar que o Brasil, assim como outros

3s 16h26min43s
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194 paises que integram a OMS, devem cumprir o quanto previsto no Regulamento
Sanitéario Internacional — RSI de 2005, cujo propdsito e abrangéncia, nos termos do
artigo 2 ““sao prevenir, proteger, controlar e dar uma resposta de saude publica contra
a propagacao internacional de doengas, de maneiras proporcionais € restritas aos riscos
para a saude publica, e que evitem interferéncias desnecessarias com o trafego e o
comércio internacionais”. Para tanto, ¢ o Estado Parte responséavel por notificar 8 OMS,
e “dentro de 24 hora a contar da avaliagdo de informagdes de saude publica, sobre todos
0s eventos em seu territorio que possam se constituir numa emergéncia de saude
publica de importancia internacional” (artigo 6). Ora, claro, portanto, que a fiscalizagao
de atividades em que ha potencial para o surgimento de microrganismos que venham

a ameagar a saude publica, devem estar integradas ao sistema de vigilancia do Estado,
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seja para possibilitar a analise do caso concreto, seja para gerar o alerta no exiguo prazo
determinado pelo RSI. O prazo extremamente restrito tem por fundamento justamente
evitar-se a propagacdo de doengas e depende de ajuste fino que o autocontrole ora

proposto ndo tem condicdes de oferecer.

O documento Frontiers 2016: Emerging issues of environmental concern,
da UNEP, ja retratava, de forma muito clara e quase que premonitdria, sobre a
possibilidade de pandemias emergirem em frequéncia e gravidade muito maiores do

que as vivenciadas no século passado.

Veja-se:

1RCGKDX18DBA4 9MK

Cerca de 60 por cento de todas as doencas infecciosas em humanos sdao
zoonotico assim como 75 por cento de todas as doengas infecciosas
emergentes. Em média, uma nova doenga infecciosa surge em humanos
a cada quatro meses. Embora muitos se originem na vida selvagem, o
gado muitas vezes serve como uma ponte epidemiologica entre a vida
selvagem e infec¢coes humanas. Este é especialmente o caso de animais
criados de forma intensiva, que muitas vezes sdo geneticamente
semelhantes dentro de um rebanho e, portanto, falta a diversidade
genética que fornece resiliéncia: o resultado de ser criado para
caracteristicas de produgdo em vez de resisténcia a doengas. Um
exemplo de atuagdo do gado como uma "ponte de doenga" é o caso da
gripe aviaria. Ospatogenos, que primeiro circularam nas aves
selvagens, depois infectaram aves domésticas e delas passaram para
os humanos’. (Tradugdo livre)

8464639&ca
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(hordrio de Brasilia).
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O mesmo documento pontua o surgimento de diversos outros virus
zoonoOticos a partir de ambientes produtivos. Entre eles, menciona a gripe aviaria
(Avian influenza), relacionada a produgao intensiva de frangos; o virus Nipah (Nipah
virus), relacionado a producdo intensiva de porcos e frutas na Maldsia; o virus da
encefalite japonesa (Japanese encephalitis virus), relacionado a produgdo de arroz

irrigado e a criagao de porcos no sudeste asiatico

Como se sabe, o Brasil ¢ referéncia mundial em controle sanitario, sendo
que por ser um grande exportador o sistema regulatorio brasileiro, organizado pelo
Ministério da Agricultura e Pecudria, estd entre os mais frequentemente auditados e
monitorados no mundo. O rigor e a confiabilidade da inspe¢ao sanitaria garantem ao

pais a qualifica¢do de referéncia no setor, permitindo a disputa pelos mercados mais
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seletivos e interessantes.

Esta qualidade garante nimeros superlativos no aspecto econémico. O
Brasil estd entre Brasil estd entre os 5 maiores exportadores em cerca de 30 produtos
agricolas, sendo que a agropecudaria respondeu por cerca de US$ 45 bilhdes das
exportacdes em 2020 e ha varios anos garante o saldo positivo da balanca comercial
(disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/brasil-esta-entre-os-5-

maiores-exportadores-em-cerca-de-30-produtos-agricolas/)

Segundo dados da Associagdo Brasileira de Proteina Animal, um dos

setores regulados pelo Projeto de Lei, somente este setor atualmente gera 4,1 milhdes

1RCGKDX18DBA4 9MK

de empregos, contribuindo para que o Brasil seja o maior exportador de carne de

frango, com volume de exportacdo, s6 em 2020, de 4,23 milhdes de toneladas. A

8464639&ca

atuagdo do setor também contribui para que o pais tenha alcancado o quarto lugar na
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producao e exportacdo mundial de carne suina, alcangando 1,02 milhao tonelada de

carne exportada em 2020 e uma producdo de 4,32 milhdes de toneladas no mesmo
periodo.(disponivel em

https://www.anffasindical.org.br/index.php/noticias/autocontrole/3296-anffa-

sindical-debate-autocontrole-na-comissao-de-agricultura-da-camara)

(hordrio de Brasilia).

A auséncia da efetiva fiscalizagdo estatal e/ou seu potencial esvaziamento,
além de colocar em risco a saude publica e dos trabalhadores podera atingir os proprios

negocios e a competitividade da agropecuaria brasileira.

3s 16h26min43s

3. CONCLUSAQ.

Por todo o exposto - e considerando os vicios de constitucionalidade
material acima expostos -, 0 Ministério Publico do Trabalho entende que a proposta
em comento, na forma como exposta, ocasiona inseguranca juridica e consequéncias
altamente danosas para a sociedade, oferecendo os presentes argumentos faticos e

juridicos que alicergam o seu posicionamento.

Brasilia/DF, 20 de junho de 2022.
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ANDREA DA ROCHA CARVALHO GONDIM
PROCURADORA DO TRABALHO
COORDENADORA DA COORDENADORIA NACIONAL DE COMBATE AS
IRREGULARIDADES TRABALHISTAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA DO MPT-
CONAP

MARCIA CRISTINA KAMEI LOPEZ ALIAGA
PROCURADORA DO TRABALHO
COORDENADORA DA COORDENADORIA NACIONAL DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO DO MPT - CODEMAT

SANDRO EDUARDO SARDA
PROCURADOR DO TRABALHO
GERENTE DO PROJETO NACIONAL DE ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO EM FRIGORIFICOS

LEOMAR DARONCHO
PROCURADOR DO TRABALHO
VICE GERENTE DO PROJETO NACIONAL DE ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO EM FRIGORIFICOS

(hordrio de Brasilia).

LINCOLN ROBERTO NOBREGA CORDEIRO
PROCURADOR DO TRABALHO

VICE GERENTE DO PROJETO NACIONAL DE ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO EM FRIGORIFICOS
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