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PARECER N° 311, DE 2022-PLEN/SF

De PLENARIO, em substituicdo as comissdes, sobre o
Projeto de Lei Complementar n° 7, de 2022, da
Camara dos Deputados, que altera a Lei
Complementar n® 172, de 15 de abril de 2020, e a Lei
n° 14.029, de 28 de julho de 2020, para conceder
prazo para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios executem atos de transposicdo e de
transferéncia e atos de transposicio e de
reprogramacao, respectivamente.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

I RELATORIO

Vem ao exame do Plenario, em substituicdo as comissoes, o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 7, de 2022, aprovado pela Camara dos Deputados em 11 de
outubro de 2022, com a finalidade de estender, até 31 de dezembro de 2023, as
permissoes concedidas por meio da Lei Complementar (LCP) n°® 172, de 15 de abril de
2020, e da Lei n°® 14.029, de 28 de julho de 2020, para que os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios executem atos de transposicao e de transferéncia e atos de transposicao

e de reprogramacao nas areas de salde e assisténcia social, respectivamente.

OPLPNn°7,de 2022, contém sete artigos, dos quais o ultimo trata da clausula

de vigéncia da lei complementar, que entrara em vigor na data de sua publicacao.
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O art. 1° da proposicao altera o art. 5° da LCP n°® 172, de 2020, para
possibilitar que os estados, o Distrito Federal (DF) e os municipios possam executar, até
o final do exercicio financeiro de 2023, atos de transposicao e transferéncia de saldos
financeiros remanescentes de exercicios anteriores constantes dos seus respectivos
fundos de salide quando os valores forem provenientes de repasses do Ministério da

Saulde.

O art. 2°, por sua vez, estabelece que os saldos financeiros transpostos ou
transferidos a partir da data de publicacdo desta Lei Complementar e com fundamento
no disposto na Lei Complementar n® 172, de 15 de abril de 2020, deverao ser aplicados
para o custeio de servicos prestados por entidades privadas sem fins lucrativos que
complementem o Sistema Unico de Satde, no montante de até R$ 2,0 bilhdes, com o
objetivo de contribuir para a sustentabilidade econémico-financeira dessas instituicoes
na manutencao dos atendimentos, sem solucao de continuidade. Ou seja, estabelece
prioridade na aplicacdo dos recursos oriundos dos saldos transpostos. Para tanto, nos
§§ 1° a 7°, o projeto estabelece a forma como essa aplicacdo de recursos devera

acontecer, bem como os respectivos critérios.

O art. 3° dispoe que, apds o prazo final estabelecido no art. 5° da Lei
Complementar n® 172, de 15 de abril de 2020, os saldos remanescentes em contas

criadas antes de 1° de janeiro de 2018 deverao ser devolvidos a Uniao.

Jano art. 4° o projeto autoriza a Unido, no exercicio de 2023, a transferir aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a diferenca entre os saldos financeiros
apurados em contas abertas antes de 1° de janeiro de 2018 e o montante referido no
caput do art. 2° desta Lei Complementar, observadas as disponibilidades previstas na lei

orcamentaria anual e seus créditos.

O art. 5° da proposicao acresce inciso lll ao art. 6° da Lei n°® 14.029, de 2020,
para possibilitar que os estados, o DF e os municipios possam executar, até o final do

exercicio financeiro de 2023, atos de transposicio e reprogramacdo de saldos
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financeiros remanescentes de exercicios anteriores constantes dos seus respectivos
fundos de assisténcia social provenientes do Fundo Nacional de Assisténcia Social,

independentemente da razao inicial do repasse federal.

Por fim, o art. 6° dispoe que a presente lei complementar nao se aplica, em
nenhuma hipétese, aos saldos financeiros oriundos de créditos extraordinarios abertos
pela Unido nos termos dos 8§ 2° e 3° do art. 167 da Constituicdo Federal, inclusive

aqueles submetidos ao regime da Emenda Constitucional n°® 106, de 7 de maio de 2020.

Foi apresentada uma ao projeto.

1. ANALISE

O PLP n° 7, de 2022, sera apreciado pelo Plenario, nos termos do Ato da
Comissao Diretora n® 8, de 17 de marco de 2021, que regulamenta o funcionamento das
sessoes e reunidoes remotas e semipresenciais no Senado Federal e a utilizacdo do

Sistema de Deliberacao Remota.

Conforme o caput do art. 48 da Constituicao Federal, o Congresso Nacional
dispoe de competéncia para disciplinar sobre as matérias da alcada da Unido, o que
inclui a possibilidade de edicdo de norma infraconstitucional para tratar de direito
financeiro de forma geral, nos termos do art. 24, inciso | e § 1°, também da Lei Maior. A

proposicao em apreciacao se enquadra nessa hipétese especifica.

OPLPnNn°®7,de 2022, inova o ordenamento juridico, sendo, portanto, dotado
de juridicidade. Cumpre também as disposicoes de técnica legislativa dispostas na LC n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que disciplina a elaboracao, a redacao, a alteracao e a

consolidacao das leis, com fundamento no art. 59 da Carta Magna.

A proposicdo é meritoria, por aumentar a eficiéncia alocativa dos
insuficientes recursos publicos, inclusive conforme ja concretizado para o exercicio

financeiro de 2021 por meio da Lei Complementar n°® 181, de 6 de maio de 2021.
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A realizacao de atos de transposicao, transferéncia e reprogramacao de
saldos financeiros “parados” nos fundos de saude e de assisténcia social ainda é
desejada no momento atual, pois garante mais eficiéncia na acao dos entes subnacionais
na area de saude, especialmente quanto aos grandes problemas enfrentados pelas
entidades privadas sem fins lucrativos que complementam o SUS. Destaco que outras
despesas com acoes e servicos publicos de salude poderao ser atendidas com esses

saldos, apds garantida a priorizacdo inicial.

Igualmente fundamental atacar o lado assistencial, a fim de minimizar os
efeitos das desprotecdes sociais ampliadas pela pandemia. Nessa légica, o PLP n° 7, de
2022, objetiva preservar a saude e a vida dos brasileiros, abrandando inclusive os efeitos

sociais da crise de salde publica sobre as atividades econdmicas e as contas publicas.

Em termos fiscais, destaco que a proposicao autoriza a Unido, no exercicio
de 2023, a transferir aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a diferenca entre
os saldos financeiros apurados em contas abertas antes de 1° de janeiro de 2018 e o
montante referido no caput do art. 2° desta Lei Complementar, para perfazer o
montante de R$ 2,0 bilhdes a serem destinados com prioridade para as entidades
privadas sem fins lucrativos, que é o impacto maximo da proposicao, caso a Uniao

transfira os recursos em complemento.

Com isso, e considerando que eventual complementacao pela Unido devera
estar dentro do limite de despesas primarias para 2022 do Poder Executivo federal de
que trata o Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de
dezembro de 2016, nao se verifica, a principio, impacto no cumprimento do limite de
despesas primarias mencionado nem no atingimento da meta de resultado primario
proposta para o governo federal em 2022, nos termos da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto
de 2021, que dispoe sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria de 2022.

SF/22423.75810-64



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Quanto a emenda apresentada, no sentido de desobrigar as entidades da
comprovacao de adimpléncia financeira de quaisquer naturezas para receberem
recursos de emendas parlamentares, embora entendamos meritéria, acreditamos que
nao deva ser aprovada, por nao se tratar de matéria afeta 3 matéria objeto deste
projeto. Ao contrario, entendemos se tratar de matéria afeta a Lei de Diretrizes

Orcamentarias, razao pela qual somos pela sua rejeicao.

118 VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar

n° 7, de 2022, e pela rejeicao da emenda apresentada.

Plenério do Senado Federal, em de outubro de 2022

Senador RODRIGO PACHECO, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator

CsC

SF/22423.75810-64





