SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2022

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n°® 27, de 2022, que altera a Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, para modificar a
forma de reajuste das receitas patrimoniais da
Unidao decorrentes da atualizagdo da planta de
valores e desburocratizar procedimentos de
alienagdo e registro de imoveis da Unido, as Leis
n% 11.483, de 31 de maio de 2007, e 13.240, de 30
de dezembro de 2015, e os Decretos-Lei n® 2.398,
de 21 de dezembro de 1987, para dispor sobre as
hipoteses em que se aplica o prazo de
transferéncia de imoveis, e 9.760, de 5 de
setembro de 1946, para dispor sobre regras de
demarcacdo de terrenos de marinha; e da outras
providéncias, oriundo da Medida Provisoria n°
1.127, de 2022.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem a analise deste Plenario o Projeto de Lei de Conversao
(PLV)n° 27, de 2022, que altera a Lei n°9.636, de 15 de maio de 1998, para
modificar a forma de reajuste das receitas patrimoniais da Unido
decorrentes da atualizagdo da planta de valores e desburocratizar
procedimentos de alienagdo e registro de imoveis da Unido, as Leis n*
11.483, de 31 de maio de 2007, e 13.240, de 30 de dezembro de 2015, e os
Decretos-Lei n* 2.398, de 21 de dezembro de 1987, para dispor sobre as
hipoteses em que se aplica o prazo de transferéncia de imoveis, e 9.760, de
5 de setembro de 1946, para dispor sobre regras de demarcagdo de terrenos
de marinha; e dd outras providéncias.

A matéria é oriunda da Medida Provisoria n® 1.127, de 24 de
junho de 2022, de escopo mais restrito, que altera a Lei n° 9.636, de 15 de
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maio de 1998, para modificar a forma de reajuste das receitas patrimoniais
da Unido decorrentes da atualizac¢do da planta de valores.

A proposicao foi recebida no Congresso Nacional em 24 de
junho de 2022. Em 27 de junho de 2022 foi despachada a Coordenagdo de
Comissodes Mistas, para recebimento de emendas até o dia 28 de junho. A
MPYV recebeu duas emendas no prazo regimental, de autoria do Senador
Paulo Paim e do Deputado Federal Alex Manente. No dia 15 de julho de
2022, a proposi¢ao foi despachada para a Camara dos Deputados. Por meio
do Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 66, de 30 de agosto
de 2022, o prazo final de deliberacdo da MPV foi prorrogado por 60 dias,
para 3 de novembro de 2022.

Em 7 de outubro de 2022, foi designado relator na Camara o
Deputado Efraim Filho e, posteriormente, em 13 de outubro, a Deputada
Rosana Valle, que, em 18 de outubro, apresentou parecer favoravel a
matéria, quanto a admissibilidade e ao mérito, na forma de PLV, e pela
rejeicdo das Emendas n® 1 e 2, apresentadas perante a Comissao Mista. O
PLV foi aprovado na Camara em 19 de outubro de 2022, de modo que a
matéria foi remetida ao Senado Federal no dia 20 de outubro de 2022, onde
fui designado relator.

O PLV contém nove artigos, que alteram diversas normas.

O art. 1° promove alteracdes no Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, que trata dos foros, laudémios e taxas de ocupacgao
relativas a imoveis de propriedade da Unido, para determinar, nos termos do
§ 4° do art. 3°, o prazo de 60 dias para a regularizacao do registro cadastral
junto a Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrimonio da Unido,
para a transferéncia onerosa ou nao. De acordo com a nova redagao do § 6°
do art. 6°, o valor da multa de que trata o § 5° do mesmo artigo, por infragao
administrativa contra o patrimoénio da Unido, serd atualizado em janeiro de
cada ano com base na variacdo anual do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) do exercicio anterior. J& o paragrafo unico do art. 6°-B
do Decreto-Lei n° 2.398, de 1987, ¢ modificado para a Unido repassar 20%
dos recursos arrecadados por meio da cobranga de taxa de ocupagao, foro e
laudémio aos municipios e ao Distrito Federal onde estdo localizados os
imoveis que deram origem a cobranca até o quinto dia util do més de abril
do ano subsequente a arrecadagio.

O art. 2° do PLV determina as seguintes alteragdes na Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a regularizagao,
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administra¢do, aforamento e aliena¢do de bens imoveis de dominio da

Unido:

Sao acrescentados dois pardgrafos ao art. 1°. O § 1° dispensa a
exigéncia de habilitagdo técnica complementar para
georreferenciamento e registro em cadastro fundidrio publicos
dos imoveis da Unido, quando o responsavel técnico for
servidor ou empregado publico em cargo ou emprego
compativel com tais atividades. Conforme o § 2°, a indicacao
por ato do Secretdrio de Coordenagdo e Governanca do
Patrimonio da Unido para o credenciamento junto ao Instituto
Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria (Incra) € requisito
para a dispensa de que trata o § 1°.

E inserido o art. 1°-A, segundo o qual a comunicagdo dos atos
necessarios a execug¢ao das acoes de identificagdo, demarcacgao,
cadastramento, registro, fiscaliza¢do, regularizagdo e destinagao
dos bens imoveis da Unido, bem como de autos de infracao, de
arrecadacao e de cobranga de receitas patrimoniais, podera ser
notificada por meio eletronico, nos termos definidos pelo
Secretario de Coordenacao e Governanca do Patrimonio da
Unido, hipotese na qual o usudrio de imével da Unido serd
considerado notificado 30 dias apds a inclusdo da informacao
no sistema eletronico e do envio da respectiva mensagem.

O pardgrafo Unico do art. 2° ¢ transformado em § 1°, com
redacao aprimorada sem mudanga de mérito, e € incluido o § 2°,
que determina a utilizagdo do niumero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do 6rgdo central da
Secretaria de Coordenagao e Governangca do Patrimdnio da
Unido e o nome “UNIAO” nos registros relativos a direitos reais
de titularidade da Unido, independentemente do 6érgao gestor do
imoével, retificados para esse fim os registros anteriores a
vigéncia do dispositivo.

Dé-se nova redagdo ao inciso II do § 8° do art. 11-B, para
determinar que o reajuste decorrente da atualizacdo da Planta de
Valores Genéricos (PVG) das receitas patrimoniais
determinadas com base no valor do dominio pleno de terrenos
da Unido, para efeitos de cobranca do foro, da taxa de ocupagao,
do laudémio e de outras receitas extraordinarias, observara
percentual maximo estabelecido em regulamento, aplicado
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sobre os valores cobrados no ano anterior, ressalvada a correcao
de inconsisténcias cadastrais. Ademais, ¢ acrescida a expressao
“deste artigo” no § 8°-A desse mesmo art. 11-B, segundo o qual
o percentual fixado em regulamento nao podera ser superior a
duas vezes o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) do exercicio anterior ou o indice que vier a substitui-lo.

No art. 11-C, o § 5° € revogado e:

o O § 1° ¢ alterado, de modo que o pre¢o minimo para
alienacOes onerosas serd fixado com base no valor de
mercado estabelecido em laudo de avaliacdo com validade
de 12 meses.

o 0O §4°ganhanovaredacgdo, para admitir avaliacdo por planta
de valores da Secretaria de Coordenagao ¢ Governanca do
Patrimonio da Unido na alienacao de: (i) terrenos da Unido
ou de suas fragdes de até 250 m? em area urbana; (ii) imoveis
inscritos em ocupagao, utilizados como moradia pelos atuais
ocupantes, independentemente da extensdo da area; ou (iii)
imoveis rurais de até o limite do médulo fiscal, definido pelo
Incra.

o Os §§ 13 e 14 sdo reincluidos, nos termos da Medida
Provisoria n® 1.065, de 30 de agosto de 2021, cujo prazo de
vigéncia se encerrou no dia 6 de fevereiro de 2022,
conforme Ato Declaratério do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 5, de 2022. Desse modo, a Secretaria
de Coordenagao e Governanca do Patrimonio da Unido sera
responsavel exclusivamente pela verificacdo das normas
aplicaveis nos casos de homologacdo de laudos de
avaliagdo, sem prejuizo da responsabilidade integral do
agente privado que elaborou o laudo. Ademais, as
avaliagdes de iméveis da Unido poderdo ter sua validade
estendida, por meio de revalidagdo, conforme critérios
técnicos estabelecidos em ato do Secretario de Coordenagao
¢ Governanca do Patrimonio da Unido.

O § 5° do art. 23-A tem sua redagdo aprimorada, para definir
com mais precisdo o escopo juridico da homologacao de
avaliagdo pela Secretaria de Coordenacao e Governanca do
Patrimonio da Uniado.
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* O § 2° do art. 24-A ganha nova redacdo, estabelecendo a
possibilidade de disponibilizagdo para venda direta dos iméveis
para os quais ocorra concorréncia ou leilao publico deserto ou
fracassado por duas vezes consecutivas, com desconto de 25%
sobre o valor do primeiro edital.

* Insere-se novo art. 31-A, segundo o qual as autarquias, as
fundagoes e as empresas publicas federais poderao doar a Unido
os imdveis de sua propriedade que ndo estejam vinculados as
suas atividades operacionais, bem como aqueles vinculados as
atividades operacionais que ndo estejam sendo utilizados por
elas.

O art. 3° do PLV n° 27, de 2022, modifica dispositivos do
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, que trata dos bens imdveis
da Unido, por meio de acréscimo de paragrafo inico ao art. 9°, para facultar
a demarcagao, a partir da linha posicionada na forma do caput do artigo, de
limites entre os terrenos de dominio da Unido e os imdveis de terceiros, pela
Unido, por outros entes publicos ou por particulares, nos termos definidos
em ato do Secretario de Coordenagao e Governanga do Patrimonio da Unido,
observados os procedimentos licitatorios quando for o caso.

Adicionalmente, o art. 3° do PLV da nova reda¢do ao art. 11 do
Decreto-Lei n° 9.760, de 1946. Dessarte, no caput, prevé-se a realizacao de
audiéncias publicas nos municipios abrangidos, de forma presencial ou
eletronica, nos processos de demarcagdo. J4 o § 1° ¢ expandido para
determinar a notificacdo dos municipios sobre a abertura dos processos ¢ a
apresentagdo de documentos, bem como o provimento de informagdes sobre
a audiéncia e a cooperagao técnica, inclusive quanto a publicidade perante a
populacdo local. O § 2° atualiza a forma de divulgacdo de convite para
audiéncia publica, que se dara principalmente por meio de sitio eletronico
institucional e publicagdo no Didrio Oficial da Unido. J& o texto do § 3° ¢
reformulado para estabelecer que a referida audiéncia publica servira para
que a Secretaria de Coordenagdo ¢ Governanga do Patriménio da Unido
apresente a populagdo interessada informacdes e esclarecimentos sobre o
processo demarcatorio. Por fim, o § 4° € revogado e se acrescenta novo § 5°,
que permite a realizagdo simultdnea ou agrupada de audiéncias em
municipios abrangidos por trecho comum a ser demarcado.

De acordo com o art. 4° do PLV n°® 27, de 2022, o art. 13 da Lei
n® 11.483, de 31 de maio de 2007, ¢ modificado para permitir que seja
assegurado direito de aquisi¢do direta aos ocupantes nao de baixa renda dos
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imoveis nao operacionais oriundos da extinta RFFSA, comprovadamente
ocupados antes de 6 de abril de 2005, mediante dispensa de licitagdo e
respeitado o valor de mercado, excluidas benfeitorias. Os incisos do art. 13
sdo revogados. Ademais, o art. 14 da mesma lei ¢ alterado para especificar
que os imdveis nao operacionais oriundos da extinta RFFSA poderao ser
alienados diretamente, sem prejuizo do disposto no art. 13.

O art. 5° do PLV altera os arts. 4° € 22 da Le1 n°® 13.240, de 30
de dezembro de 2015, que dispde sobre administragdo, alienagao,
transferéncia de gestdo e uso de imoveis da Unido para a constituicao de
fundos. Sdo acrescentados trés paragrafos ao art. 4°. O novo § 6° estabelece
que, a critério do Poder Executivo, aplica-se aos titulares de contratos de
cessao de uso, sob qualquer modalidade e regime, que estejam adimplentes
com as obrigagdes contratuais, a possibilidade de alienagdo direta de imoveis
da Unido inscritos em ocupagao, pelo valor de mercado, segundo os critérios
de avaliagdo previstos no art. 11-C da Lei n°® 9.636, de 1998, excluidas as
benfeitorias realizadas. Por sua vez, o § 7° determina que a alienacao de que
trata o § 6° podera ser realizada desde que o decurso do prazo do contrato de
cessao tenha sido superior a 10% e inferior a 60% do prazo do ajuste. De
acordo com o § 8°, em caso de contrato com prazo indeterminado, a alienagao
sO podera ser realizada apods cinco anos de vigéncia do contrato.

Em relacdo ao art. 22 da Lei n® 13.240, de 2015, o art. 5° do
PLV revoga o § 6°, que trata de imdveis que ndo tenham aproveitamento
econdmico ou ndo apresentem potencial imediato de alienacdo ou de
utilizacao onerosa e que poderdo ser objeto de outras formas de destinacao,
inclusive no ambito de programas habitacionais e de regularizacdo fundiaria
destinados a populacdo de baixa renda, e o § 7°, que determina a Unido
recompor o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social na hipotese de

destinag¢do ndo econdmica dos imoveis de que trata o artigo, nos termos do
§ 6°.

Ao mesmo tempo, o art. 5° inclui sete novos paragrafos no art.
22 da Lei n® 13.240, de 2015. Os §§ 6°-A, 6°-B e 6°-C contém parametros ¢
procedimentos de tratamento, pela Secretaria de Coordenagao e Governanga
do Patrimonio da Unido, de hipoteses de inviabilidade de alienacdo onerosa
de imovel sob sua gestdo, nos casos em que este se caracterizar como bem
de uso comum do povo ou que tiver a ocupacdo consolidada por
assentamentos informais de baixa renda, quando o valor do imovel sera
considerado nulo, cabendo a transferéncia patrimonial do imodvel para a
Unido e a promocao de acoes para fins de destinagdo exclusiva de interesse
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social ou coletivo, sem encargos ou contrapartidas ao Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Por sua vez, o novo § 7°-A autoriza a permuta entre o Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social e a Unido de imdveis por imoveis, de
imoveis por cotas de fundos de investimentos previstos no art. 20 da Lei e
de cotas por cotas, e ambos poderdo ser os proprietarios das cotas ou dos
imoveis nas operagdes, hipoteses nas quais, de acordo com o § 7°-B, os
imoveis deverdo ter avaliacdo de valor de mercado realizada nos 12 meses
anteriores, prorrogaveis por igual periodo. Conforme o § 7°-C, os imoveis
integrantes do patrimonio do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
poderdo ser transferidos a Unido, que recompora o Fundo conforme
avaliacao de valor de mercado realizada nos 12 meses anteriores,
prorrogédveis por igual periodo, por meio da transferéncia de recursos
previstos na lei orgamentaria anual. Por fim, o novo § 10-A determina que
os rendimentos distribuidos ao Fundo pelos fundos de investimento de cotas
integralizadas serdo destinados, preferencialmente, as despesas decorrentes
da conservagao, da avaliacao e da administragao dos imdveis que constituam
0 seu patrimonio imobiliario.

Conforme o art. 6° do PLV, no exercicio de 2022, o reajuste das
receitas patrimoniais decorrentes da atualizagdo da planta de valores fica
limitado a 10,06% sobre os valores cobrados em 2021, ressalvada a correcao
de inconsisténcias cadastrais. Adicionalmente, de acordo com o § 1°,
incumbe a Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patrimonio da Unido
efetuar os novos lancamentos decorrentes da aplicagdo da nova regra
transitoria e disponibilizar os documentos de arrecadacdo em seu sitio
eletronico. Ademais, o § 2° autoriza o parcelamento dessas cobrangas em até
cinco cotas mensais, com o vencimento da primeira ou da cota tnica em 31
de agosto de 2022, desde que o valor de cada parcela seja de, no minimo, R$
100,00.

Segundo o art. 7° do PLV, a partir do exercicio de 2023,
enquanto ndo for editado o regulamento a que se refere o inciso Il do § 8° do
art. 11-B da Lei n° 9.636, de 1998, o percentual maximo de atualiza¢dao dos
valores em questdo do ano anterior serd de duas vezes a variagdo acumulada
do IPCA do exercicio anterior ou o percentual de 10,06% previsto no caput
do art. 6° do PLV, o que for menor, ressalvada a correcao de inconsisténcias
cadastrais.

O art. 8° da proposicao contém as revogacoes de dispositivos, a
saber:
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§ 5°do art. 11-C da Lei n® 9.636, de 1998;

incisos I, IT e Il do art. 13 da Lei n® 11.483, de 2007;

§§ 6° e 7°do art. 22 da Lei n° 13.240, de 2015; ¢

§ 4° do art. 11 do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946.

O art. 9° contém a clausula de vigéncia, segundo a qual a lei
resultante da aprovagdo da matéria entra em vigor na data de sua publicagao.

II - ANALISE

II.1 — Da admissibilidade

Cabe ao plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional
analisar se a norma atende aos pressupostos constitucionais tematicos, bem
como de relevancia e urgéncia, e se observa as regras de adequacdo
financeira e or¢amentaria, conforme o § 5° do art. 62 da Constitui¢cao Federal,
conjugado com o art. 8° da Resolu¢do n° 1, de 2002 — CN.

A esse proposito, as matérias contidas no PLV ndo se encontram
entre as vedadas pelo § 1° do art. 62 da Carta Magna. Ademais, os motivos
que justificam sua relevancia e urgéncia estao apresentados na Exposicado de
Motivos que acompanhou a apresentacdo da Medida Provisoria. Outrossim,
a avaliagdo do cumprimento dos requisitos de urgéncia e relevancia decorre
de julgamento discricionario dos membros do Congresso Nacional.

I1.2 — Da adequacao orcamentaria e financeira

O exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagcdo quanto ao atendimento
das normas orcamentirias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei
do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei orgamentaria da
Unido, conforme a Resolucao n® 1, de 2002 — CN, art. 5°, § 1°.

A Exposi¢cdo de Motivos que acompanhou a MPV prevé um
impacto de R$ 55,6 milhdes para o exercicio de 2022, de R$ 53,4 milhdes
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para o exercicio de 2023 e de R$ 51,7 milhdes para o exercicio de 2024,
considerando que os municipios nao alterem suas PVGs acima da inflacao.
Para compensacao desses valores, em 2022, aponta-se a utilizagdo de parte
da receita advinda do valor adicionado a ser pago pela Eletrobras pela
outorga de novos contratos de concessdo de geracdo de energia elétrica,
conforme estabelecido na Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, em
decorréncia de sua capitalizagdo, estimada em R$ 25,38 bilhdes.

Para o exercicio financeiro de 2023 em diante, o impacto-
orcamentario e financeiro sera contemplado nas projecoes de receita dos
respectivos Projetos de Lei Orgamentaria.

Tais projecOes e estimativas continuam validas quando se
consideram as modificacoes introduzidas pelo PLV n° 27, de 2022, uma vez
que tendem a facilitar a gestao patrimonial da Unido, gerando economia para
o Erario.

Diante do exposto, entendemos que a compatibilidade e a
adequacgdo orcamentaria e financeira restam atendidas.

I1.3 — Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

O PLV ndo trata de matéria reservada a lei complementar, nos
termos do § 1° do art. 62 da Constituigdo Federal, ou de matéria de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas,
conforme os arts. 49, 51 e 52 da Carta Magna, restando atendido o requisito
de constitucionalidade.

Quanto a juridicidade, a proposi¢do inova o ordenamento
juridico, possui os atributos de generalidade e abstragdo e se encontra
redigida de forma clara e consoante os preceitos da boa técnica legislativa.

Ademais, o PLV trata de assuntos vinculados por afinidade,
pertinéncia ou conexao, cumprindo assim os requisitos do art. 7°, incisos [ e
I1, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
a elaboracio, a redacdo, a alteracdo ¢ a consolidacao das leis.

I1.4 — Do mérito

A Medida Provisoria n® 1.127, de 2022, trata da limitacao do
reajuste decorrente da atualizagdo da PVG das receitas patrimoniais
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determinadas com base no valor do dominio pleno de terrenos da Unido, para
efeitos de cobranca do foro, da taxa de ocupagdo, do laudémio e de outras
receitas extraordindrias. De acordo com a sistematica vigente até a entrada
em vigor da MPV, o percentual de atualizacdo seria de, no maximo, cinco
vezes a variagdo acumulada do IPCA do exercicio anterior ao da cobranga,
aplicado sobre os valores cobrados no ano anterior, ressalvadas a corre¢ao
de inconsisténcias cadastrais ou a existéncia de avaliacao valida do imovel.
Na pratica, em razdo do alto indice de inflacdo e da defasagem entre as
plantas de valores praticadas na Unido, o reajuste maximo chegaria a 50,3%.

Ressalta-se que solucao semelhante foi adotada em relagdo ao
exercicio de 2016 por meio da pela Medida Proviséria n® 732, de 10 de junho
de 2016, convertida na Lei n°® 13.347, de 10 de outubro de 2016, ¢ na Medida
Provisoria n® 759, de 22 de dezembro de 2016, convertida na Lei n°® 13.465,
de 11 de julho de 2017, anos em que a atualizagdo dos valores do dominio
pleno dos iméveis da Unido aforados ou ocupados por particulares tomando-
se como base as plantas de valores genéricos elaboradas gerou uma
reestruturagdo dos parametros de cobranga € uma enorme amplitude em
relagdo as cobrancas realizadas no ano de 2015.

Nessa linha, para dirimir de modo permanente a questao e evitar
novas ocorréncias futuras de reajustes gravosos ao contribuinte, o novo texto
determina que o reajuste observard o percentual maximo de atualizagdo
estabelecido em regulamento, aplicado sobre os valores cobrados no ano
anterior, ressalvada a correcdo de inconsisténcias cadastrais, o que amplia a
governabilidade sobre os reajustes em beneficio dos cidadaos.

Além disso, a Camara dos Deputados acolheu, por meio de
emendas da relatora, sugestdoes de alteragdes encaminhadas por
representantes do Governo, mais especificamente, pela Secretaria de
Coordenag¢dao e Governanca do Patrimdénio da Unido — SPU, o6rgao do
Ministério da Economia, acerca dos normativos que tratam do patrimonio
imobiliario da Unido.

Sendo assim, o PLV aumentou significativamente o alcance da
proposi¢ao original, de modo que a tornar a gestdo ¢ a alienacdo de bens
imoveis da Unido menos burocratica e mais eficiente, com provavel ganho
para o Erario. Dentre as alteragdes, detalhadas anteriormente no relatorio,
podem ser destacadas:
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* Estabelecimento inequivoco do prazo de 60 dias para a
transferéncia de registro cadastral para a transferéncia onerosa
ou nao, mitigando a inseguranga juridica;

* Facilitagdo para que ocupantes de imoveis da extinta RFFSA
possam adquiri-los, regularizando anos de incerteza;

e Melhora de diversos procedimentos técnicos € administrativos,
particularmente importantes no avango da demarcagdo
necessaria a identificacdo dos terrenos marginais de rios
federais navegaveis, dos terrenos de marinha e seus acrescidos;

* Permissao para que seja admitida a avaliagdo por planta de
valores da Secretaria do Patrimonio da Unido na alienacao de
imoveis inscritos em ocupagao e utilizados como moradia pelos
ocupantes. A alteracdo proposta para o §4° do art. 11-C da Lei
n°® 9.636/98 objetiva replicar para as alienagdes de imdveis
inscritos em regime de ocupagdo 0s mesmos Ccritérios
atualmente utilizados para a remicao de foro (venda dos 17% do
terreno da Unido ao foreiro), ou seja, para a alienagdo dos
iméveis aos atuais ocupantes regularmente inscritos sera
admitida a avaliacdo pela Planta de Valores da SPU, que ¢
atualizada no minimo anualmente, em atendimento ao disposto
do §9° do art. 11-B da Lei n® 9.636/98.

Para que esse critério possa ser aplicado aos imdveis inscritos
em ocupagao, faz-se necessario revogar o §5°do art. 11-C da Lein® 9.636/98,
onde ficou estabelecido que a avaliacdo dos imdveis enquadrados no §4°
retro citados seria baseada em métodos estatisticos lastreados em pesquisa
mercadologica, o que inviabiliza a utilizagdo da PVG na alienagdo dos
imoveis inscritos em ocupacao. A medida visa agilizar e desburocratizar o
processo para o cidaddo, permitindo inclusive que a alienacdo seja feita por
intermédio de aplicativo de celular.

Ressalte-se que a atualizacdo anual da PVG utiliza como
insumos a Planta de Valores dos Municipios, avaliagdes por lote e trecho,
avaliacoes individuais, pesquisa mercadolégica, etc., de forma a cumprir a
legislacdo que determina a atualizacdo anual da Planta de Valores da
Secretaria.
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* Permissao para que autarquias, fundagdes e empresas publicas
federais possam doar a Unido os imoveis inserviveis que nao
estejam sendo utilizados em suas atividades operacionais;

Durante a vigéncia desta Medida Provisoéria, foram transferidos
para a Unido mais de 800 (oitocentos) imdveis de autarquias, fundagdes e
empresas publicas, que estavam desocupados. Muitos desses imoveis
inclusive, encontram-se em situacdo de abandono e com grave risco de
mvasoes.

Além de permitir a destinacdo desses imoveis, seja para
programas sociais (regularizagdo fundiaria de carater social, habitacao para
familias de baixa renda), a alteracdo na lei vai viabilizar a realocag¢ao de
outros 6rgaos do governo para esses imoveis, reduzindo o custo com aluguéis
e ainda vai permitir a venda desses imoveis, gerando recursos para a Unido
e reduzindo significativamente os gastos com manutencao.

* Possibilidade de alienagdo direta de iméveis da Unido para os
titulares de contratos de cessao de uso, sob qualquer modalidade
e regime, que estejam em dia com as obrigacdes contratuais.

A alteragdo ¢ de suma importancia para o cidaddo que utiliza
imoveis da Unido sob o regime de cessao de uso, permitindo que esses
cessiondrios possam adquirir a propriedade dos iméveis durante o prazo da
cessdo, conferindo maior seguranga juridica para aquele que realizou
investimentos nos imoéveis da Unido com seus proprios recursos, mas que
atualmente nao pode adquirir esses imoveis.

Um exemplo pratico ¢ o Centro de Treinamento do Santos
Futebol Clube, que esta em imével da Unido, e o Clube corre o risco de que
esse imével, ao final da cessdo, acabe sendo adquirido por um terceiro em
eventual processo licitatdrio. Nesse caso o Santos perderia todo investimento
feito, que atualmente ¢ utilizado inclusive em projetos sociais que
beneficiam a comunidade carente da cidade.

Ademais, conforme levantamento interno efetuado pela
Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrim6nio da Unido - SPU,
responsavel pela emissdo dos Documentos de Arrecadagdo de Tributos
Federais (DARFs) de cobrancas das taxas patrimoniais, somente no Rio de
Janeiro, serdo beneficiadas com a reducao no reajuste das referidas taxas 373
(trezentos e setenta e trés) pessoas juridicas e 4.634 (quatro mil seiscentos e
trinta e quatro) familias. No cendrio nacional, a limitagdo do referido reajuste
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abarca 30.223 (trinta mil duzentos e vinte e trés) pessoas juridicas e 82.224
(oitenta e duas mil duzentas e vinte e quatro) familias.

Por fim, destaca-se ainda, a aplicacdo dos mesmos critérios de
transparéncia atualmente observados para qualquer alienagdo de imdveis da
Unido, tais como analise quanto a conveniéncia e oportunidade para a
alienacao; analise pra identificar que ndo ha interesse publico, econdmico ou
social em manter o imével no dominio da Unido; realizacdo de avaliacdo de
precisdo desses imoveis, de modo a obter seu valor de mercado, observando-
se rigorosamente o disposto na Norma Brasileira de Avaliagdo de Bens -
NBR 14.653, que regulamenta métodos e procedimentos de avaliacio, além
dos normativos internos da Secretaria de Coordenagcao ¢ Governanca do
Patrimonio da Unido, e ainda publicacdo de Portaria Autorizativa para a
venda no Diario Oficial da Unido, de forma a dar publicidade ao ato.

Posto i1sso, entendemos que a MPV ¢ meritéria, assim como o
PLYV dela originado.

III-VOTO

De todo o exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequacgdo econdmico-financeira da Medida Provisérian® 1.127, de 2022, e,
no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei de Conversao n° 27, de 2022,
dela originario.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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