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EMENDA N° -PLEN
(a0 PLP n° 7/2022)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei Complementar
n° 7, de 2022:

“Art. xx Os hospitais filantropicos e santas casas, sem fins
lucrativos, que participam do Sistema Unico de Satde (SUS) de forma
complementar podem receber recursos para investimento do Fundo
Nacional de Saude oriundos de emendas parlamentares individuais, de
bancada e de relator, independente de pendéncias de obrigagdes
referentes a adimpléncia financeira de quaisquer natureza. ”

JUSTIFICACAO

O PLP 7 de 2022, vem ao encontro de uma necessidade premente do setor
de satde publica do nosso pais. Ao permitir, por tempo determinado, a transposi¢ao de
saldos de repasses da Unido nos fundos de saude e de assisténcia social de estados,
Distrito Federal e municipios, o projeto viabiliza o repasse imediato de R$ 2 bilhdes
para a sustentabilidade econdmico-financeira de entidades privadas sem fins lucrativos
que complementam o Sistema Unico de Satde (SUS).

O segmento hospitalar filantrépico brasileiro responde por mais de 50%
da assisténcia SUS, sendo que, notadamente, na alta complexidade, este percentual ¢é
superior a 70%. Sao quase 2 mil hospitais distribuidos em todo Brasil, sendo que, em
alguns Estados, os filantropicos predominam entre as estruturas hospitalares, todos
dependentes das transferéncias de recursos do Or¢camento Geral da Unido.

Esta rede assistencial filantropica oferece aos brasileiros 170 mil leitos
hospitalares, dos quais 127 mil conveniados com o SUS, sendo 24 mil leitos de
Unidades de Terapia Intensiva (UTI’s). Toda essa estrutura mantém cerca de 1 milhdo
de empregos diretos € 3 milhdes de empregos indiretos, sdo pessoas que dependem
economicamente desses postos de trabalho. Em 926 municipios as santas casas e
hospitais filantrépicos caracterizam-se como a unica unidade de satde existente.
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Portanto, o projeto vai ao encontro de uma urgéncia que ameaga o
funcionamento de grande parte dessas entidades. Porém, entendemos que ¢ possivel
avancar ainda mais e potencializar a possibilidade do recebimento de recursos de
investimento por essas entidades também de outras fontes, como as emendas
parlamentares individuais, de bancada e de relator.

Ocorre que o artigo 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece em seu art. 25, § 1°, que sdo exigéncias
para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentarias, a comprovagao, por parte do beneficiario, de: 1) que se acha em dia
quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos; i1) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;
111) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricio em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal; iv) previsao or¢amentaria de contrapartida.

Além disso, as Leis de Diretrizes Orcamentarias, a cada ano, exigem para
a emissdo de nota de empenho, assinatura dos instrumentos e a realizagdo das
transferéncias de recursos a comprovacgao da situagdo de adimpléncia do Municipio e
entidades, identificada em cadastros ou sistemas de informacdes financeiras, contabeis
¢ fiscais.

As instituigdes de saude estdo tendo que utilizar um ente federativo de
entreposto para receber as emendas parlamentares, adquirir os equipamentos medicos
e posteriormente efetuar mediante instrumento de convénio o repasse para que as
entidades possam manter seus servi¢os. Esse procedimento se torna burocratico e
moroso, prejudicando a prestagao de servigos de satde a populagio.

E por conta da pandemia do coronavirus, esse mecanismo tornou-se quase
impossivel de ser realizado em tempo habil nessa situacdo de calamidade
absolutamente excepcional. A LRF ja prevé a flexibilizagdo de regras para recebimento
de transferéncias voluntarias, mas apenas para os entes federados, sem resguardar os
beneficidrios diretos dos recursos, como os hospitais filantropicos.

Assim, como forma de socorrer essas entidades ¢ desburocratizar o
recebimento de emendas parlamentares para investimento, no momento em que
buscam seu reequilibrio econdmico-financeiro, essa medida permitira que os hospitais
filantropicos e santas casas, sem fins lucrativos, que participam de forma
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complementar do SUS, possam receber recursos oriundos de emendas parlamentares
individuais, de bancada e de relator, ainda que tenham pendéncias no grupo I do
CAUC, Obrigagdes de Adimpléncia Financeira.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RS)
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