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Rivania Selma de Campos Ferreira

De: Maxiley dos Reis Alves Rocha

Enviado em: quinta-feira, 1 de setembro de 2022 14:38

Para: Rivania Selma de Campos Ferreira

Assunto: ENC: Nota Técnica sobre a MP N° 1.119/2022, que trata sobre a reabertura de
prazo para adesdo a Funpresp.

Anexos: Nota Tecnica sobre a MP1119.pdf

De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviada em: quinta-feira, 1 de setembro de 2022 13:48

Para: Maxiley dos Reis Alves Rocha <maxiley@senado.leg.br>

Assunto: ENC: Nota Técnica sobre a MP N° 1.119/2022, que trata sobre a reabertura de prazo para ades3o a
Funpresp.

De: secretaria proifes [mailto:secretaria@proifes.org.br]

Enviada em: quinta-feira, 1 de setembro de 2022 09:49

Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>

Assunto: Nota Técnica sobre a MP N° 1.119/2022, que trata sobre a reabertura de prazo para adesdo a Funpresp.

Vocé nao costuma receber emails de secretaria@proifes.org.br. Saiba por que isso é importante

Ao Exmo. Senador
Rodrigo Pacheco

Senhor Senador, ao tempo em que lhe cumprimentamos, fazemos uso desta
mensagem para |lhe encaminhar Nota Técnica sobre a MP N° 1.119/2022, que trata
sobre a reabertura de prazo para adesao a Funpresp.

Esperamos contar com a sua compreensao sobre a necessidade de nao votar a
medida neste ambiente de processo eleitoral, o que inviabiliza o necessario debate a
respeito de um assunto tdao importante.

Att,

Direcao do PROIFES Federacao.
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NOTA TECNICA

Assunto: Medida Provisorian®1.119, de 25
de maio de 2022, que reabre o prazo de
opcdo para o0 regime de previdéncia
complementar e altera a Lei n® 12.618, de
2012.

| - Introducéao

1. A presente NT/Nota Técnica tem o objetivo de analisar o texto da MP/Medida Proviséria n®
1.119, de 2022, que reabre o prazo de migracao de regime previdenciario para os servidores
publicos federais e altera a natureza juridica da Funpresp.

2. Além disso, a Nota Técnica propde examinar os efeitos, riscos e eventuais (des)vantagens
para a op¢ao de migracdo por parte do servidor publico.

3. A oferta da opgdo de mudanca/migracdo! de regime previdenciario aos servidores publicos
esta prevista no § 16 do art. 40 da CF/Constituicdo Federal:

Constituicdo Federal: Art. 40, § 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao,
o disposto nos 8§ § 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98).

Il - Reabertura de prazo de migracgéo

4. Inicialmente, é importante destacar que a Medida Proviséria trata de tema que ja foi objeto
de iniciativas legislativas anteriores:

l.  ALein®12.618, de 2012 (a partir do PL n® 1.992/2007), estabeleceu no seu art. 3°, §
8°, 0 prazo de 24 meses a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar, ou seja, a contar de 04 de fevereiro de 2013, até a data de 03 de
fevereiro de 2015;

1 Nos USA (ver https://fas.org/sgp/crs/misc/98-810.pdf: P.L. 99-335/1987 e P.L. 105-61/1997), na primeira vez (jul-dez/1987) a taxa de migracdo
de regime previdenciario foi de 5,0% dos filiados do CSRS (RPPS) para o FERS, e da segunda vez (jul-dez/1998) a taxa de migragdo foi de apenas
2,0%, totalizando 7,0% do contingente do regime previdenciario anterior que migrou para o novo regime complementar do TSP (igual a
Funpresp). No Brasil, nas trés janelas de migragdo a taxa atingiu 3,5% do total de servidores publicos vinculados ao RPPS da Unido.
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. Esse prazo foi reaberto por 24 meses, nos termos do art. 92 da
Lei n® 13.328, de 29 de julho de 2016 (a partir do PL n° 4.253, de 2015), com efeitos
a partir da data do exercicio do direito de opcéo;

lll.  Posteriormente, por meio da MP n° 853, de 2018, reabriu por 6 meses pela 32 vez o
prazo de opcdo de migracdo do regime previdenciario para os servidores publicos
federais; e

IV.  Por fim, outra iniciativa legislativa foi a PEC Paralela n° 133, de 2019, aprovada no
Senado Federal (e ndo apreciada ainda na Camara dos Deputados) também propés
a abertura por 6 meses do prazo de migragdo de regime previdenciario.

5. Entdo a MP n°® 1.119, de 2022, trata da 4?2 “janela” de migragdo de regime previdenciario
para o servidor publico, sendo que agora com as regras, critérios e condi¢cdes da EC n° 103,
de 2019.

6. O prazo limite de migrag&o estipulado pela MP n° 1.119/2022, desde que aprovada pelo
Congresso Nacional, vai até o dia 30 de novembro de 2022.

Il - RPC/Regime de Previdéncia Complementar

7. O Regime de Previdéncia Complementar dos servidores publicos iniciou no Brasil a partir da
promulgacao da EC n° 41, de 2003, mas somente foi criada e entrou em funcionamento com
a Lein®12.618, de 2012, que estabeleceu o teto de aposentadoria equivalente ao valor do
INSS (atualmente em R$ 7.087,22) para os novos servidores publicos civis ingressantes na
administracdo publica federal e criou as trés entidades de previdéncia complementar,
denominada Funpresp’s (dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario).

8. Atualmente ja existem 16 (dezesseis) EFPC/Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar, de natureza publica, para os servidores publicos de outros Entes Federativos
(SP, MG, RJ, BA, ES, SC, RS, Curitiba).

9. No caso dos Poderes Executivo e Legislativo Federal, a Funpresp-Exe foi criada em
19/10/2012, e entrou em funcionamento no dia 04/02/2013. Atualmente, conta com 108 mil
participantes, 186 patrocinadores e patrimdnio financeiro de R$ 5,7 bilhdes.

10. E importante diferenciar a op¢éo de migracéo de regime previdenciario da opcéo de adesio
aos planos de previdéncia administrado pelas Funpresp’s.

i. Migracdo de Regime Previdenciario: diz respeito a opcdo expressa que 0
servidor publico exerce na mudanca do regime do PSS/Plano de Seguridade
Social ao abrir mdo da integralidade/paridade do valor na aposentadoria
passando a ter direito somente ao teto do RGPS/Regime Geral de Previdéncia
Social (R$ 7.087,22), sendo compensado por um BE/Beneficio Especial que

2
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proporcionaliza o tempo de contribui¢cdo exigido do servidor pablico até a data
de escolha do novo regime previdenciario;

ii. Adesdo ao Plano de Beneficios da Funpresp: essa € outra opc¢éo facultativa
gue o servidor publico pode escolher. Nao € obrigatorio. Ao aderir ao
Regulamento do plano de beneficios da Entidade, o servidor torna-se
participante ativo normal com direitos e deveres perante o contrato
previdenciario, devendo recolher mensalmente uma contribui¢céo (entre 7,5%
e 8,5%), com direito a uma contribuicdo paritaria do seu 6rgao publico e ainda
com acesso aos beneficios de aposentadoria por tempo de contribuicéo,
aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, beneficio de sobrevivéncia,
beneficio suplementar e aos institutos de portabilidade e resgate.

11.As duas opcbes ndo sdo complementares e automéaticas, ou seja, o servidor pode migrar de
regime previdenciario (RPPS para RPC) e ndo aderir ao plano de beneficios da Funpresp.
Ou ainda, pode ndo mudar de regime previdenciario (permanecendo no RPPS da Unido) e
nao aderir a Funpresp. Ou por fim, pode ndo migrar de regime previdenciario e aderir como
participante ativo alternativo na Funpresp (como ter um PGBL no Banco, sem direito a
contribuicdo paritaria do érgéo publico).

IV — BE/Beneficio Especial

12.0 Beneficio Especial descrito no § 2° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, é um
BPD/Beneficio Proporcional Definido como define o inciso | do art. 14 da LC n° 109, de 2001.

13.Pelo art. 2° da Resolucdo CNPC/Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (6rgao
regulador da previdéncia complementar, vinculado ao MTP/Ministério do Trabalho e
Previdéncia) n° 50, de 2022, o beneficio proporcional diferido € um instituto previdenciario
que faculta ao servidor/participante antes da aquisicdo do direito ao beneficio pleno, optar
por receber, em tempo futuro, o beneficio decorrente dessa opcao.

14.A formula de céalculo do BE/Beneficio Especial é igual a:

i. Antes da MP 1.119 -> BE = {[Média das 80% maiores Remuneracfes
(atualizadas pelo IPCA/IBGE) (-) teto INSS] * (Tc/Tt?)}

ii. MP 1.119 -> BE = {[Média das 100% das Remuneractes (atualizadas pelo
IPCA/IBGE) (-) teto INSS] * (Tc/520)}

15.A0 se comparar a regra do BE pela MP n°® 1.119/2022 com as outras trés “janelas” de
migragdo percebemos diferencas nos critérios da média das remuneracdes e no

2 Tt=455 para servidor homem; Tt=390 para servidora mulher; Tt=325 para professor da educagdo infantil e do ensino

fundamental.
3
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denominador do FC/Fator de Conversao, e com isso, 0 servidor ndo teve assegurado sua
expectativa de direito em funcdo da desconsideracdo pelo texto da MP do seu tempo
proporcional de contribuicao.

16.Dessa forma, a MP 1.119/2022 oferece uma opg¢do de migracdo de regime previdenciario
menos vantajosa aos servidores publicos no valor estimado do beneficio especial, como
pode ser visto na tabela 1.

Tabela 1 - Beneficio Especial na Migragdo do Regime Previdenciério:
comparacdes da MP 1.119/2022 e regra anterior (MP 853/2018)

Média (de 80% para 100%
Exemplos de | TC (40 anos) - FC/Fator de |das remuneracdes corrigidas | Resultado
Servidor Conversao p/IPCA - exemplos) final (%)
Puablico MP regra
c/Tempo de regra 1.119 anterior |MP 1.119
Contribuicdo anterior | (Tt=520) | var.% | (80%) (100%) |var.% | MP 1.119
1. Servidor
Homem
-| R$ R$
10 0,2857| 0,2500|12,5%1.452,42 |1.386,54 | -4,5% -17,0%
-| R$ R$
15 0,4286| 0,3750|12,5%1.750,41 |1.632,85 | -6,7% -19,2%
-| R$ R$
20 0,5714| 0,5000|12,5%|2.094,51 |1.914,94 | -8,6% -21,1%
-| R$ R$ -
25 0,7143| 0,6250|12,5%|2.625,38 |2.345,27 |10,7% -23,2%
2. Servidora
Mulher
-| R$ R$
10 0,3333| 0,2500|25,0%|1.452,42 |1.386,54 | -4,5% -29,5%
-| R$ R$
15 0,5000| 0,3750|25,0%1.750,41 |1.632,85 | -6,7% -31,7%
-| R$ R$
20 0,6667| 0,5000|25,0%|2.094,51 |1.914,94 | -8,6% -33,6%
-| R$ R$ -
25 0,8333| 0,6250|25,0%|2.625,38 |2.345,27 |10,7% -35,7%
3. Professor
Ensino Basico
-| R$ R$
10 0,4000| 0,2500|37,5%1.452,42 |1.386,54 | -4,5% -42,0%
-| R$ R$
15 0,6000| 0,3750|37,5%1.750,41 |1.632,85 | -6,7% -44,2%
-| R$ R$
20 0,8000| 0,5000|37,5%(2.094,51 |1.914,94 | -8,6% -46,1%
-| R$ R$ -
25 1,0000] 0,6250[37,5%2.625,38 |2.345,27 |10,7% -48,2%
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Fonte: MP 1.119/2022 e Lei 12.618/2012
(alterada pela MP 853/2018).
Elaboracao propria.

17.086°doart. 3°da Lei 12.618, de 2012, na forma proposta pela MP n° 1.119/2022, incorpora
conclusdes do Parecer JL-03, da Advocacia-Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da
Republica em 18 de maio de 2020.

18.Assim, o BE/Beneficio Especial passa a ter carater indenizatdério e serda pago pelo
TN/Tesouro Nacional e ndo pelo RPPS da Unido ou pela Funpresp.

19.0 texto da MP busca reforcar a seguranca juridica quanto ao processo de opcao pelo
servidor publico na mudanca do regime previdenciario, em que:

I. aopc¢do importa num ato juridico perfeito;

II. sera calculado de acordo com as regras vigentes no momento do exercicio da
opcao;

lll. sera atualizado pelo mesmo indice (INPC/IBGE) aplicavel ao beneficio de
aposentadoria ou pensdo mantido pelo Regime Geral de Previdéncia Social,

IV. nao estando sujeito a incidéncia de contribuicdo previdenciaria (PSS); e

V. estando sujeito a incidéncia de imposto sobre a renda (regime progressivo do
IPRF).

V — Regra de Transi¢cédo e Aposentadoria Especial

20. AMP n°®1.119, de 2022, nivelou todos os servidores publicos federais ao exigir, pela férmula
de célculo do BE/Beneficio Especial, o tempo de contribuicdo de 520 meses (na férmula de
célculo do FC, o Tt é igual a 520, equivalente a 40 anos multiplicado por 13 remuneracgfes
mensais) independente da condi¢cdo de ingresso ou da situagéo de trabalho.

21.Até mesmo a EC n° 103, de 2019, trouxe 2 (duas) regras de transicado para os servidores
gue tivessem ingressado na administracdo publica em cargo efetivo até a data de entrada
em vigor da EC, que foi o sistema de pontos [100/105 (soma da idade e tempo de
contribuicdo), do art. 4° da EC 103] ou o sistema de pedagio (periodo adicional de
contribui¢cdo do art. 20 da EC 103)].

22.Além disso, a EC n°® 103, de 2019, manteve também a aposentadoria especial para os cargos
de professor do ensino basico (infantil, fundamental e médio), policial civil, agente federal
penitenciario ou socioeducativo e servidores com deficiéncia, em atividade de risco ou cujas
atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que possam prejudicar a saude ou a
integridade, o que ndo se levou em conta nas regras de célculo do BE, em especial no



00100.103821/2022-92 - 00100.103821/2022-92-1 (ANEXO: 001)

)
U)PROIFES

FEDERAGAO

Federagao de Sindicatos de Professores e Professoras de InstituicGes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico

FC/Fator de conversédo quanto ao Tt/Tempo exigido, igualando todos os servidores com o
requerimento de 40 anos de tempo de contribuicao.

23.Contudo, a MP ao fixar nova regra e critérios para o calculo do BE/Beneficio Especial, tanto
para o céalculo da média quanto para o FC/Fator de Converséo, desconsiderou a expectativa
de direito proporcional do servidor publico federal.

24.Porisso,aMP n°1.119, de 2022, necessita ser modificada para oferecer ao servidor publico
uma opc¢do mais equanime e justa ha mudanca de regime previdenciario compativel com o
ordenamento constitucional.

VI — Natureza Juridica

25.Um ponto de muita atencédo da MP n°1.119, de 2022, deve ser a altera¢do dos artigos 4°, 5°
e 8°da Lein°®12.618, de 2012.

26.A alteracao proposta pela MP 1.119/2022, visa modificar artigos da Lei n°12.618, de 2012,
para excluir a natureza publica e o vinculo da Funpresp com a administracéo publica indireta,
e com isso abrir a possiblidade de “privatizacdo” da previdéncia complementar dos
servidores publicos federais.

27.A EC n° 41, de 2003, previa que o RPC/Regime de Previdéncia Complementar dos
servidores publicos seria administrado por uma EFPC/Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar de natureza publica, sem finalidade lucrativa.

28.E a Lein®12.618, de 2012, disciplinou essa natureza publica da Funpresp pela:

i. Personalidade juridica de direito privado com natureza publica;

ii. Vinculo com a administracao publica indireta;

iii. Exigéncia de observar a lei de licitacbes e contratos (lei 8.666/1993, atual lei
14.133/2021);

iv. Obrigacao de realizar concurso publico para provimento do quadro de pessoal;

v. A remuneracdo mensal dos diretores estaria limitada pelo teto constitucional
(inciso Xl do art. 37 da CF); e

vi. Transparéncia publica de seus demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros
e de beneficios.

Quadro 1 — Comparagao das EC’s n° 41/2003 e 103/2019 quanto a natureza juridica da
Entidade de Previdéncia Complementar para o servidor publico.

EC n°41, de 2003 EC n° 103, de 2019

CF/Art. 40 8 14. A Uniédo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo,

6
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regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o limite méximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social para o
valor das aposentadorias e das pensbes em
regime préprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto no § 16.

CF/Art. 40 8 15.0 regime de previdéncia
complementar de que trata o 8§ 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, observado o disposto no art.
202 e seus paragrafos, no que couber, por

CF/Art. 40 8 15.0 regime de previdéncia
complementar de que trata o § 14 oferecera
plano de beneficios somente na modalidade
contribuicdo definida, observard o disposto no
art. 202 e sera efetivado por intermédio de

intermédio de entidades fechadas de | entidade fechada de previdéncia complementar
previdéncia complementar, de_ _natureza|ou de entidade aberta de previdéncia
publica, que oferecerdo aos respectivos | complementar.

participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida.

Fonte: Constituicdo Federal.
Elaboracao prépria.

29.Entretanto, como mostra o Quadro 1, a EC n° 103, de 2019, alterou o diploma constitucional
e excluiu a expressao “natureza publica” além de permitir que o RPC/Regime de Previdéncia
Complementar dos servidores publicos pudesse também ser administrado por
EAPC/Entidades Aberta de Previdéncia Complementar, vinculadas aos bancos e
seguradoras, e com finalidade lucrativa.

30.Embora o carater da alteracdo tenha sido o de permitir, de fato, a “privatizacao” da
previdéncia complementar do servidor publico foi imposta, pela EC n° 103/2019, aos Entes
subnacionais da Federacdo que ainda ndo tinha implantado o regime previdenciario
complementar, mas a EC nao derrogou, obrigou e nem anulou o disposto na Lei n® 12.618,
de 2012, sendo consentido permanecer as Entidades que ja tinham essas caracteristicas de
natureza publica.

31.Essa alteracdo da natureza juridica da Funpresp ndo poderia ter sido objeto de discusséo
legislativa via uma MP/Medida Provisoria, e em nada se justifica a urgéncia para edicao
dessa reestruturacdo administrativa dessa Entidade previdenciaria, carecendo assim, de
maior tempo de debate publico no Parlamento (sobretudo nesse momento de delibera¢des
remotas), de aprofundamento e aperfeicoamento junto as comissfes técnicas da
CD/Camara dos Deputados e do SF/Senado Federal, como foi a experiéncia do PL n® 1.992,
de 2007, que apds ampla discussdo numa comissdo geral do Congresso Nacional, em 4
comissao tematicas da CD e mais 4 comissBes do SF foi convertido na Lei n® 12.618, de
2012, estabelecendo as bases juridicas mais seguras para implantacdo do RPC/Regime de
Previdéncia Complementar dos funcionarios publicos federais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A715.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A715.0
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VIl - A “fake news” do governo federal: necessidade de adaptacao a EC 103

32. Pela EM/Exposicao de Motivos n°® 00131/2022/ME, de 17/05/2022, o governo federal alega
gue a MP n° 1.119/2022 é oportuna/necessaria para adequar e readaptar (ver itens 17 e 18)
alein®12.618, de 2012, as mudancas trazidas pela EC n° 103, de 2019, com a supressao
da expressao “natureza publica” e excluindo as Funpresp’s da administracao publica indireta,
0 que nao é verdade e somente demonstra jeito falacioso da atual administracéo publica.

33.Como pode ser visto no Quadro 1, a EC n° 103, de 2019, ndo obrigou a exclusédo da natureza
publica, podendo ser uma opc¢éo do Poder Executivo do Ente Federativo (como ja acontece
com os Estado de MG, RJ, SC e RS) manter essas caracteristicas que identificam o servidor
publico a uma Entidade publica na administracdo do seu plano de previdéncia
complementar.

34.Inclusive o termo “natureza publica”, € importante lembrar, surgiu durante a tramitacédo da
EC n° 41, de 2003, como garantia aos servidores que essa Entidade manteria essa
identificacdo e caracteristica na criacdo, implantacdo, evolucdo e desenvolvimento do
RPC/Regime de Previdéncia Complementar.

VIII — Efeitos imediatos da exclusao da natureza publica

VIIl.1 Fiscalizacdo do TCU

35.Com o fim da natureza publica, as duas EFPC, Funpresp-Exe e Funpresp-Jud, atualmente
existente, deixam de ser fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Unido®, como foram
recentemente pelos Acorddos n°s 3.087/2020, 1.616/2021, 1.036/2021, 1.373/2021,
2.799/2021, 63/2022 e 2.917/2020 (Funpresp-Jud), mantendo com as outras 265 EFPC,
somente a fiscalizagdo da PREVIC-Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar.

VIII.2 Super Salarios dos diretores da Funpresp

3 Apesar do entendimento de fiscalizagdo de 12 ordem do TCU por meio do Acorddo TCU n2 3.133, de 2012:

“1. Os recursos que integram as contas individuais dos participantes das EFPC, quer oriundos do patrocinio de érgdos publicos ou de entidade de natureza juridica
de direito privado, quer das contribuigcdes individuais dos participantes, enquanto administrados pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC),
sdo considerados de cardter publico.

2. O Tribunal, quando for o caso de sua atuagdo fiscalizatdria de primeira ou segunda ordem, sobretudo nas hipéteses de operagdes que gerem ou possam gerar
prejuizos ao erdrio, verificard o cumprimento dos dispositivos das Constituicdo Federal, das Leis Complementares n2 108/2001 e 109/2001, bem como as
regulagdes expedidas pelo Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, pelo Conselho Monetdrio Nacional entre outras leis e normas infralegais, mediante a
utilizagdo dos procedimentos previstos em sua lei orgdnica, em seu regimento interno, em suas resolu¢ées administrativas, instrugées e decisées normativas, a
exemplo de tomadas de contas especiais, inspeg¢des, auditorias, acompanhamentos, monitoramentos, relatdrios de gestdo etc.

3. A competéncia constitucional do TCU para fiscalizar a aplicagéo de recursos pelas EFPC, direta ou indiretamente, ndo ilide nem se sobrepée a outros controles
previstos no ordenamento juridico, como o realizado pelos entes patrocinadores, pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar e por outros érgdos
a quem lei ou a Constituicdo Federar atribui competéncia.”
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36.Como efeito imediato da MP n°® 1.119/2022, tem-se, a partir do més de junho/2022, o
aumento da remuneracdo fixa mensal dos diretores da Funpresp, saindo do limite
estabelecido do teto constitucional de R$ 39.293,22 para R$ 50.661,00, e sendo possivel
adicionar o PPR/Programa de Participacdo nos Resultados (remuneracgéo variavel), em que
a remuneracdo mensal dos diretores podera chegar a R$ 75.000,00.

37.Com essa medida, o proximo passo do governo federal vai ser modificar o Estatuto da
Funpresp, pelo voto de minerva no Conselho Deliberativo, para permitir que gestores
externos “profissionais” (contratados por “HeadHunters”) assumam posicdes de diretoria e
do Conselho dentro da Entidade para fazer valer os interesses financeiros de grupos
econbmicos interessados nas reservas previdenciarias acumuladas dos servidores publicos
federais.

VIII.3 Regime de Contratacao

38.Uma contradicdo da MP n° 1.119/2022 refere-se a mudanca no regime de contratacdo da
Lei de Licitagdo e Contratos (Lei n° 8.666/1993, atual Lei n® 14.133/2021) para um regime
de menor rigor nas contratacdes estipuladas nos artigos 28 a 67 da Lei das Estatais federais
(Lei n®13.303, de 2016), o RDC/Regime Diferenciado de Contratacoes.

39.0 que néo faz muito sentido para uma Entidade agora com personalidade juridica de direito
privado se submeter a um regime de contratacdo de empresa publica, o que demonstra o
descuido e zelo na formulacéo técnica da MP n° 1.119/2022, néo se justificando a urgéncia
da proposicéao legislativa de alteracédo da Lei n® 12.618, de 2012.

40.0 regime de contratacdo da Lei das Estatais € mais aplicado a empresas publicas e
sociedades de economia mista que exploram atividade econOmica de producéo ou
comercializacdo de bens em regime de monopdélio ou de prestacao de servicos publicos, e
gue trabalham com engenharia, publicidade, aquisi¢ao/alienacéo e locagéo de bens e ativos
financeiros ou a execucado de obras, o que ndo é o caso da Funpresp, que opera e administra
planos previdenciarios orientados pelas LC’s n°® 108 e 109, de 2001.

41.Por esse regime de contratacdo a Funpresp estaria dispensada de realizar licitacdo nas
situacdes de:

l. comercializacdo de produtos e realizacdes de obras relacionadas a seu Estatuto;
II. nas “oportunidades de negocios” justificada a inviabilidade de procedimento
competitivo;
lll.  nas operagdes financeiras realizadas no ambito do mercado de capitais;
IV. para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), que
pode ser atualizado por deliberacéo do Conselho Deliberativo da Entidade;



00100.103821/2022-92 - 00100.103821/2022-92-1 (ANEXO: 001)

)
U)PROIFES

FEDERAGAO

Federagao de Sindicatos de Professores e Professoras de InstituicGes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico

V. paraoutros servi¢cos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienacdes, que pode ser atualizado por deliberacdo do Conselho Deliberativo da

Entidade;
VI. para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento de suas finalidades
precipuas;
VII.  na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional; e
VIIl.  na compra e venda de acdes, de titulos de crédito e de divida.

42.Essas hipéteses de dispensa de licitacdo sdo muito perigosas para a forma de atuacéao da
Funpresp, que opera com compra e venda de titulos e valores mobiliarios, além de poder
contratar gestores externos para administracao fiduciaria e de asset management, bancos e
seguradoras nacionais e internacionais, podendo ser questionados a impessoalidade e lisura
do processo de contratacdo, elevando o custo de operacao da Entidade, reduzindo o valor
futuro das reservas previdenciarias dos participantes, e consequentemente, o valor potencial
das aposentadorias dos servidores publicos dentro do regime de previdéncia complementar.

43.Esses problemas de contratacdo (de ativos financeiros e gestores externos) sem
transparéncia publica e critérios técnicos pelas Entidades de previdéncia complementar,
principalmente aquelas que recebem contribuicbes de 6rgdos e empresas publicas, foi
apontado no relatério final da CPI/Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos
Deputados de 2015/2016 dos Fundos de Pensdo®, que resultou em praticas de gestio
fraudulenta com falta de controle e governanca.

44  Foi por esses mecanismos de liberdade na contratacdo que outros fundos de
pensao de estatais federais encontraram brechas para comprar titulos “podres” (sem lastro
ou avaliagdo rigorosa de risco de crédito) e deixaram rombos e déficits gigantescos, que
levaram a aumento de contribuicdo de até 30% nas contribuicdes dos participantes, como
ocorreu com o Instituto Postalis.

VIIl.4 Regime de Tributacao

44.0 art. 4°, inciso VIl da Lei n° 9.250, de 1995, alterado pela Lei n® 13.043, de 2014, prevé que
na determinacdo da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do imposto de renda
poderdao ser deduzidas “as contribuicdes para as entidades fechadas de previdéncia
complementar de natureza publica, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a
custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social.

45.0 8§6°do art. 11 da Lei n°® 9.532, de 1997, prevé que as dedugdes relativas as contribuicdes
para entidades de previdéncia complementar a que se referem o inciso VII do art. 4° da Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, desde que limitadas a aliquota de contribuicdo do

4 https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-
legislatura/cpi-fundos-de-pensao/documentos/outros-documentos-1/relatorio-final-apresentado-em-12-04-16
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ente publico patrocinador, ndo se sujeitam ao limite de 12% do total dos rendimentos para
fins de deducéo.

46.0u seja, a MP n° 1.119/2022, ja trouxe prejuizos na formacéao da reserva previdenciaria dos
servidores publicos ao reduzir a possibilidade de deducdes fiscais das contribui¢cdes para o
plano de previdéncia complementar.

VIII.5 Cessao de Servidores

47.0 art. 7° da LC n° 108, de 2001, faculta aos patrocinadores (6rgdos publicos) a cesséo de
servidores para as Entidades de previdéncia complementar que patrocinam, desde que
ressarcidos 0s custos correspondentes.

48.0 Decreto n° 10.835, de 2021, regulamenta as cessdes dos servidores publicos efetivos sem
suspensaol/interrup¢do do vinculo funcional para servir a entidades dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

49.Agora com a vigéncia da MP n° 1.119/2022, os 20 (vinte) servidores publicos atualmente
cedidos para ocupar os cargos de diretores, gerentes e coordenadores na Funpresp, pelo
art. 8° do referido Decreto, ndo poderdo mais continuar com essa forma de movimentacao
do agente publico, devendo ser feito a liberacdo por licenca de interesses particulares,
regulado pelo art. 91 da Lei n® 8.112, de 1990, e por decisdo da administracdo publica.

IX - “Em favor da livre concorréncia” e a privatizagao da previdéncia do servidor publico

50.Sob o argumento “em favor da livre concorréncia” o governo federal propde na verdade a
privatizacdo das contribuicbes mensais e das contas individuais capitalizadas de
aposentadoria complementar dos servidores publicos federais, inclusive com a possibilidade
futura (como previsto no § 15 do art. 40 da CF/Constituicdo Federal) de administracao por
EAPC/Entidades Abertas de Previdéncia Complementar, ligadas aos bancos e seguradoras,
com finalidades lucrativas.

51.0 proximo passo € alterar a LC/Lei Complementar n® 108, de 2001 (como ja exigido no art.
33 da EC n° 103, de 2019), para permitir a investida das EAPC sobre as reservas
previdenciarios ja acumuladas pelas duas Funpresp’s (Funpresp-Exe e Funpresp-Leg) ja em
funcionamento com montante de R$ 7,7 bilhdes, mais de 130 mil participantes e volume
anual de contribuicdo previdenciaria de R$ 1,5 bilhdo, com gestéo terceirizada para os
bancos e seguradoras.

X - Politica Salarial e Esvaziamento do RPPS da Unido (impacto fiscal)

52.Com a auséncia de uma politica salarial para os servidores publicos desde 2017, sobretudo
no recente periodo de inflacdo ao consumidor superior a 10% a.a., 0 governo federal faz

11
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“graca com o chapéu alheio” se utilizando do estimulo a migracdo de regime previdenciario
do funcionalismo publico federal para “aliviar” o contracheque dos servidores, como
demonstra a tabela 2 a seguir.

Tabela 2 — Salario mensal do servidor publico com e sem a op¢éo de
migracao do regime previdenciario pela MP n° 1.119/2022.

Salario Mensal Bruto s/migra(;éo\c/migragéo A
do Servidor Publico Salario Mensal Var:;u;ao
Federal Liguido* °
R$ R$
1. R$ 10.000,00 7.068,11 7.220,51 2,16%
R$ R$
2. R$ 15.000,00 9.949,99 | 10.537,38 | 5,90%
R$ R$
3. R$ 20.000,00 12.976,86 | 13.854,26 | 6,76%
R$ R$
4. R$ 25.000,00 15.550,61 | 17.171,13 | 10,42%

(*) incidéncia da aliquota progressiva de até 7,5% a 22% para o PSS;
incidéncia da tabela do IRPF; com adesé&o a Funpresp.
Elaboracéo propria.

53.Como foi aprovado pela EC n° 103/2019, a majoracdo de uma aliquota progressiva de
contribuicdo previdenciaria sobre a remuneracdo mensal, de 11% para em média de 17%°,
a opcao pela migracao de regime previdenciario exercida pelo servidor publico passou a ter
um efeito de “reajuste” na remuneracao liquida mensal.

54.Entretanto, o servidor publico deve tomar essa decisao individual com muito cuidado, pois
essa escolha envolve varios fatores, como a idade, a situacado familiar, o tempo de
contribuicdo remanescente e relaciona-se também ao salario corrente e a expectativa do
valor da aposentadoria futura.

55.Outra questédo subjacente da MP n°® 1.119/2022 €, a partir da estimativa do governo federal
de migracéo de 5%° do publico-alvo de servidores em atividade, a tendéncia de se promover

50 servidor publico federal recebe seu salario mensal da mesma fonte (caixa Unico do TN/Tesouro Nacional) para a qual tera de
pagar a sua contribuicdo previdenciaria. Do ponto de vista administrativo, o que o governo faz é simplesmente descontar a
contribuicdo do pagamento de saldrio do servidor na fonte. Ou seja, o funcionario publico efetivamente paga sua contribuicdo
previdenciaria e a administracdo publica federal ndo paga sua contribuicdo, que poderia, pelo art. 22 da Lei n2 9.717/1998, ser até
em dobro, e esse dinheiro ndo é destinado para qualquer fundo financeiro ou previdenciario apartado do caixa Unico do TN,
deixando ainda mais claro, nesse caso, o carater piramidal desse arranjo securitario, pois o desconto do futuro servidor daria
espago no orgamento para o pagamento do antigo servidor.

6 Até a data de 24/agosto/2022 (90 dias ja decorridos da vigéncia da MP 1.119/2022), 964 e 62 servidores do Poder Executivo e

Judiciario, respectivamente, tinham exercido a opgdo pela migragdo de regime previdenciario.
12
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um esvaziamento do RPPS da Uni&o, na medida que ndo ocorrem mais entradas de novos
servidores no regime previdenciario anterior de integralidade e paridade remuneratéria, mas
somente ingressos no novo plano de beneficios limitado a aposentadoria ao teto do INSS
(R$ 7.087,22), o0 que poderé resultar em maior desequilibrio atuarial no futuro para o plano
previdenciério original com incidéncia adicional (além da contribuicdo normal com aliquotas
progressivas entre 7,5% e 22,0% em funcdo do salario mensal) de contribuicdo
extraordinaria de servidores ativos e aposentados por até vinte anos.

56.Na EM/Exposicdo de Motivos o governo federal somente faz uma estimativa de rendncia
fiscal de curto prazo (reducéo de receita de R$ 237 milhdes em 2022, R$ 231 milhdes em
2023 e R$ 220 milhées em 2024; e criacdo de despesas de R$ 113 milhées em 2022, R$
109 milhdes em 2023 e R$ 104 milhdes em 2024) e de economia atuarial de longo prazo
(R$ 1,678 bilhdes), ndo descrevendo a metodologia do célculo para demonstrar a
necessidade, pela lei n® 9.717, de 1998, de ainda n&o criar a unidade gestora do RPPS’ da
Unido e de efetuar em dobro as contribuicdes previdenciarias (entre 15% e 44% sobre a
base de célculo da remuneracdo mensal do servidor publico) para o PSS/Plano de
Seguridade Social do Servidor Publico.

57.0 atual governo federal trata a previdéncia social do servidor publico com a visao fiscalista
e de tesouraria, pungindo o exaurimento e a confianca do RPPS da Uniéo, afastando assim
administracdo previdenciaria da perspectiva de equilibrio financeiro e atuarial, se
aproximando talvez de um “ponzi squeme®”, com efeitos deletérios para as aposentadorias
e pensdes dos servidores ainda nesse plano de beneficios.

58.E inimaginavel, na conjuntura fiscal atual de adiamento nos pagamentos dos precatorios,
arrocho salarial e orcamento opaco, acreditar que a administracéo publica federal mencione
gue tera economia atuarial daqui a 30 anos ao ndo demonstrar a trajetoria anual do custo de
transicdo dessa migracdo de regime previdenciario oferecida aos servidores publicos.

Xl = Conclusao

59.Do ponto de vista do servidor publico federal, a opcéo de migracéo de regime previdenciario
deve ser examinada com muito cuidado, sem afogadilho, sem efeito manada (meu colega
de trabalho migrou eu também vou migrar) e sem aceitacdo passiva da “venda” de um
produto previdenciario ou de um seguro de vida por Entidades de Previdéncia Complementar
ou de terceiros.

7Ver PLP n2 189, de 11/novembro/2021.

8 Refere-se a um esquema que envolve a promessa de pagamentos a um grupo de pessoas as custas do dinheiro pago por outras

pessoas que chegarem posteriormente.
13
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60.0 exercicio da escolha de migrar ou ndo € individual, e constitui um momento de
planejamento financeiro, de reflexdo sobre a carreira profissional e de perspectiva da vida
do servidor e de sua familia.

61.0 que estd em jogo aqui é a aposentadoria do servidor publico, considerando a taxa de
reposicao do beneficio previdenciario inicial de aposentadoria em relagdo ao ultimo salario
mensal corrente, de modo a manter o padréo de vida do servidor na fase pés-laborativa.

62.E verdade que muitos servidores podem as vezes ficarem seduzidos a tomar a decisdo
pensando apenas no quanto poderiam dispor de imediato no salario mensal decorrente da
mudanca de regime previdenciario, j& que contribuir para o RPPS da Unido esté cobranca
aliquotas progressivas que vao de 14% a 22%, enquanto na previdéncia complementar a
aliquota maxima seria 8,5%.

63.Mas essa € uma decisdo estratégica relativa ao futuro do servidor, que precisa ser
ponderada com bastante cuidado e municiada com bastante informacdes quanto aos riscos,
vantagens e desvantagens dessa escolha previdenciaria.

64.Na duvida o servidor publico federal ndo deve migrar de regime previdenciario.

65.0 servidor publico federal deve procurar orientagdes junto ao seu sindicato e associa¢oes
da categoria, a0 RH do 6rgao publico ao qual esta vinculado, sempre fazendo contas e

simulagbes para construir suas proprias convicgdes de modo a exercer com tranquilidade a
opcao ou ndo de migrar de regime previdenciario.

Brasilia-DF, 26 de agosto de 2022.

Federacédo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicbes Federais de Ensino
Superior e de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
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