PARECER N° 307, DE 2022-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre a Medida Provisoria n°
1.123, de 2022, que estabelece normas especiais
para as compras, as contratagées e 0
desenvolvimento de produtos e de sistemas de
defesa, e dispoe sobre regras de incentivo a area
estratégica de defesa.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a anélise do Senado Federal da Medida Proviséria (MPV)
n°® 1.123, de 9 de junho de 2022, que altera a Lei n° 12.598, de 21 de margo
de 2012, que estabelece normas especiais para as compras, as contratagoes
e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, e dispoe sobre
regras de incentivo a drea estratégica de defesa.

A exposi¢ao de motivos (EM nll 00062/2022 MD, de 8 de junho
de 2022) subscrita pelo Ministro de Estado da Defesa, consigna que a MPV
tem entre seus objetivos proteger a Base Industrial de Defesa (BID),
preservar as potencialidades tecnologicas nacionais e assegurar as
capacidades operacionais das For¢gas Armadas.

Nesse sentido, o texto assinala que as chamadas Empresas
Estratégicas de Defesa (EED) desempenham papel essencial na garantia das
capacidades operacionais das Forcas Armadas. O documento faz notar,
também, que a vista do fato de as referidas empresas terem sido objeto de
“tratamento diferenciado, assegurado pelo esfor¢o da Unido, esta ndo deveria
ser surpreendida nas operagdes de liquidagdo, fusdo, cisdo, venda ou
alteragdo de capital social, situa¢des que podem acarretar o descumprimento
dos requisitos fixados na Lei nll 12.598, de 2012, desperdicando todo o
empenho governamental”.

Dessa maneira, as alteragdes propostas tém o intuito, segundo o
documento, de possibilitar a andlise prévia das implicacoes de se
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descredenciar uma EED e o possivel risco porventura ocasionado de perda
de continuidade produtiva e de conhecimento cientifico e tecnoldgico para a
BID.

Em relacdo aos requisitos de relevancia e urgéncia, que toda
MPYV pressupde, o Poder Executivo indica, para o primeiro, “que se esta
diante de uma situacgdo carente de protecdo juridica, que pode comprometer
a seguranca ¢ a defesa nacional, e afetar diretamente a soberania do pais”;
para o segundo, destaca-se a presenca de “um cendrio de instabilidade
internacional e disputas geopoliticas acirradas” com o risco de uma EED “ser
adquirida por grupos ou pessoas, fisicas ou juridicas, estrangeiras, sem as
devidas salvaguardas aos interesses estratégicos do Estado Brasileiro”.

Esse o quadro, o Executivo editou a medida provisoria em
analise.

Como referido, o diploma legislativo em questdo altera a Lei n°
12.598, de 21 de margo de 2012, para definir que as Empresas Estratégicas
de Defesa “sdo essenciais para a promoc¢ao do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico brasileiro e fundamentais para preservacdo da seguranca e
defesa nacional contra ameacas externas” (Art. 1°-A).

Além disso, a MPV insere na mencionada lei o Capitulo 1-A,
que trata do credenciamento e do descredenciamento de EED. Nesse sentido,
estabelece que ato do Ministro da Defesa definira regras para
credenciamento e descredenciamento dessas empresas (Art. 2°-A). Desse
jeito, o texto prescreve que o descredenciamento podera ocorrer de oficio,
garantido o direito de ampla defesa, ou a pedido (Art. 2°-A, § 1°).

Para o descredenciamento a pedido, a proposi¢do determina que
nao se afasta a obrigatoriedade do cumprimento das obrigagdes relacionadas
com a continuidade produtiva no pais até a conclusdo dos projetos
estratégicos e da entrega de todos os Produtos de Defesa (PRODE) e
Produtos Estratégicos de Defesa (PED) contratados pelas Forcas Armadas
ou pelo Ministério da Defesa (Art. 2°-A, § 2°).

A Medida Provisoria preceitua, ainda, que o Ministro da Defesa
podera negar descredenciamento imediato da EED sempre que houver risco
para o interesse da defesa nacional (Art. 2°-A, § 3°). E mais, sendo o caso, a
empresa podera ser obrigada a permanecer na condi¢dao de EED por até cinco
anos, a contar do pedido de descredenciamento (Art. 2°-A, § 4°).
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Ela prescreve, também, que sdo nulos a alteracio do ato
constitutivo da pessoa juridica, o desfazimento de bens e a reducao do
conhecimento cientifico ou tecnologico proprio ou complementado por
Institui¢dao Cientifica e Tecnologica (ICT) que impliquem descumprimento
das condi¢des previstas no inciso IV do caput do art. 2°, antes do
descredenciamento da EED pelo Ministro da Defesa (Art. 2°-A, § 5°).

Demais disso, a MPV acrescenta a referida lei o Art. 2°-B, que
estatui que o Ministério da Defesa deverd comunicar ao Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integragdo da Secretaria de Inovagdo e
Micro e Pequenas Empresas da Secretaria Especial de Produtividade e
Competitividade do Ministério da Economia para informagao a respectiva
junta comercial e consequente anotagdo nos registros da empresa: da
condi¢ao de EED (Art. 2°-B, I); da perda da condicao de EED (Art. 2°-B,
IT); e da declaragao de nulidade, por ato do Ministro de Estado da Defesa, de
atos registrais da EED por violagdo da Lei n° 12.598, de 2012 (Art. 2°-B,
I1).

Por fim, o paragrafo tinico do dispositivo acrescido (Art. 2°-B)
determina a junta comercial a comunica¢do ao Ministério da Defesa de todos
os atos de alteragdao dos registros de EED e o cancelamento do registro do
ato declarado nulo nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 2°-
B e § 4° do art. 2°-A.

No ambito da Comissao Mista e dentro do prazo regimental, foi
apresentada emenda aditiva de autoria do Deputado Luiz Philippe de Orleans
e Braganca, que, posteriormente, apresentou a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados requerimento (REQ 1.410, de 2022) solicitando a retirada da
emenda. Referida solicitacdo foi deferida, nos termos do artigo 104 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na Camara dos Deputados, a Medida Provisoria n 1.123, de
2022, foi aprovada na integra em 11 de outubro de 2022. Na sequéncia, a
proposicao, foi remetida a apreciagdo senatorial.

II - ANALISE

Nos termos do art. 2°, paragrafo tinico, do Ato Conjunto das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n°® 1, de 2020, compete
ao Plenario do Senado a apreciacdo da materia.
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A proposicao atende a constitucionalidade. Nao se trata de
assunto vedado as medidas provisorias [art. 62, § 1°, da Constitui¢ao Federal
(CF)]. Formalmente, a tramitagdo seguiu as regras constitucionais e
regimentais, inclusive o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal n° 1, de 2020, que ja foi considerado constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal [ADI n° 6751 ¢ ADPF n° 661).

No tocante aos pressupostos constitucionais da MPV, nao se
verifica extrapolacdo do juizo de discricionariedade proprio do Chefe do
Executivo para aferir a existéncia de relevancia e urgéncia da matéria. Nesse
sentido, recordo que de acordo com orientacdo fixada pelo STF, “os
requisitos de relevancia e urgéncia para edi¢cdo de medida provisoria sdo
de apreciagdo discriciondria do Chefe do Poder Executivo” (ADI n° 2.150)

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, ndo ha reparos a
fazer, estando tais requisitos atendidos.

Em relacdo a técnica legislativa, a proposicao segue os tramites
legislagdo de regéncia, ndo afronta o ordenamento juridico vigente e respeita
os balizamentos constitucionais proprios a esse instrumento legislativo,
consignados no art. 62 da CF

Sobre a adequagdo financeira e orcamentaria, vale lembrar que
a proposic¢ao nao gera aumento de despesas.

Quanto ao mérito, a matéria merece aprovagao.

A industria de defesa brasileira enfrenta desafios compativeis
com nossa condi¢do de pais em desenvolvimento, que almeja espaco em
mercado fortemente marcado por protecionismo. Dessa forma, o Estado
brasileiro tem elaborado ao longo dos anos politicas publicas visando
fortalecer a industria brasileira de defesa frente a concorréncia global
representada por grandes conglomerados multinacionais.

Dessa maneira, por exemplo, foi aprovada a Lei n° 12.598, de
21 de marg¢o de 2012, conhecida como lei de fomento a Base Industrial de
Defesa (BID). Esse diploma legislativo fixou definigdes importantes para o
setor, entre as quais: Produto de Defesa (PRODE); Produto Estratégico de
Defesa (PED); Sistema de Defesa (SD); e Empresa Estratégica de Defesa
(EED).
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O mencionado diploma legislativo prescreve normas especiais
para compra, contratacdo ¢ desenvolvimento de produtos e de sistemas de
defesa, bem como estipula incentivos a area estratégica de defesa, inclusive
por meio de beneficios tributarios. Trata-se, no ponto, do Regime Especial
Tributdrio para a Industria de Defesa (RETID), o qual visa estimular as
empresas do setor por meio da isengdo de diversos tributos.

O tratamento diferenciado outorgado a tais empresas,
catalogadas como EED, visa a incentivar as industrias do setor a
desenvolverem produtos e servicos € a ganharem escala com o estimulo para
exportagdo, além de assegurar vinculos das empresas com o atendimento das
necessidades das For¢as Armadas.

No momento atual, para ser classificada como EED uma
empresa necessita se credenciar no Ministério da Defesa como também
atender a determinados critérios como ter sede no Pais, dispor de
comprovado conhecimento cientifico ou tecnologico e assegurar o controle
acionario de brasileiros, admitida a participacdo de estrangeiros no capital.

O esfor¢o descrito baseia-se no receio de que os investimentos
feitos pelo Estado visando desenvolver capacidades tecnologicas
independentes e reduzir a compra de servigos e produtos acabados do
exterior possam se perder. Esse desaparecimento poderia se dar, por
exemplo, mediante alienagdo de capital e de tecnologias das empresas
nacionais do setor para competidores estrangeiros, com prejuizo para a
efetividade das politicas publicas referidas. Trata-se aqui da chamada
desnacionalizacao da industria.

O contexto aludido se vé ampliado nos dias de hoje pela
vulnerabilidade representada pela dependéncia de cadeias de abastecimento
crescentemente complexas e globalizadas, bem como sujeitas & manipulagao
por competidores estratégicos. Isso para nao falar em: espionagem
tecnologica e industrial; cortes de or¢amento para pesquisa; € evasdo de
profissionais qualificados para outros paises.

Como forma de contornar tais desafios aponta-se, entre outros,
para a necessidade de dualizagdo dos produtos de defesa, bem como da
insercao internacional das empresas que atuam nessa area. A lei de fomento
aludida insere-se, de tal ou qual maneira, nessa perspectiva. Ocorre que paira
a possibilidade de que uma empresa que tenha se beneficiado dos incentivos
estatais possa, por meio de operagdes de liquidacdo, fusdo, cisdo, venda ou
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alterag¢do de capital social, descumprir os requisitos estabelecidos na Lei n°
12.598, de 2012.

Esse quadro levaria ao desperdicio do esfor¢o estatal e
acarretaria prejuizos ao erario, que abriu mao de receita em prol do
desenvolvimento do setor. Foram essas as circunstancias que levaram o
Executivo a adotar a MPV em questao.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n® 1.123, de
2022, e, no mérito, pela sua aprovagao na integra, tal como chancelada pela
Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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