SENADO FEDERAL

Senador Mecias de Jesus

PARECER N° , DE 2022

Do PLENARIO, sobre a Medida Provisoria
n® 1.125, de 2022, que autoriza a
prorroga¢do de contratos por tempo
determinado no dmbito da Fundacdo

Instituto  Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem a andlise do Plenario do Senado Federal a Medida
Proviséria (MPV) n°® 1.125, de 14 de junho de 2022, que autoriza a
prorrogac¢do de contratos por tempo determinado no dmbito da Fundag¢do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A MPV n° 1.125, de 2022, foi editada pelo Presidente da
Republica em 14 de junho de 2022, tendo sido publicada no dia seguinte no
Diario Oficial da Unido e encaminhada ao Congresso Nacional no mesmo
dia da publicacdo por intermédio da Mensagem n° 298, de 2022,
acompanhada pela Exposicao de Motivos n° 00180/2022 ME.
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Em seu art. 1°, a MPV n° 1.125, de 2022, autoriza a Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a prorrogar por até
dois anos, trezentos e noventa e trés contratos por tempo determinado de
Analista Censitario para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, firmados nos termos do inciso III do caput do art. 2° da
Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que autoriza a contratagao
tempordaria na hipotese de realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas
de natureza estatistica efetuadas pelo IBGE.

A seu turno, o paragrafo Unico do art. 1° da MPV n° 1.125, de
2022, assevera que as prorrogacoes de que trata o caput desse artigo: 1)
ocorrerdo independentemente da restri¢ao prevista no inciso Il do pardgrafo
unico do art. 4° da Lei n° 8.745, de 1993, que limita a prorrogacao das
contratagdes temporarias para fins de recenseamento ao prazo maximo de
trés anos; i1) observarao o disposto no inciso V do caput do art. 73 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, que proibe a contratagdo de pessoal no
ambito da administragdo publica no curso dos trés meses que antecedem o
pleito eleitoral até a posse dos eleitos.

Por sua vez, o art. 2° da MPV n°® 1.125, de 2022, veicula a
clausula de vigéncia, determinando a entrada em vigor da matéria na data de
sua publicacao.

Verifica-se, ademais, a apresentacao de uma emenda a matéria,
de autoria do Senador Paulo Rocha, para asseverar que, ao término da
prorrogacdo de que trata a MPV n° 1.125, de 2022, o Poder Executivo
Federal devera suprir a necessidade de pessoal para os fins de [que] trata
o art. 1°por concurso publico, vedada a contratacdo temporaria.

Registre-se, por fim, que no dia 11 de outubro de 2022, na forma
do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
n° 1, de 31 de marco de 2020, que dispoe sobre o regime de tramita¢do, no
Congresso Nacional, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de
medidas provisorias durante a pandemia de Covid-19, foi aprovado, na
Camara dos Deputados, parecer favoravel a MPV n° 1.125, de 2022,
apresentado pelo Deputado Ronaldo Martins, recomendando a rejei¢do da
emenda apresentada a matéria.
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II - ANALISE

A Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional (CN), e o
art. 62 da Constituicdo Federal (CF), determinam a analise das medidas
provisorias quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
adequacdo financeira e or¢camentaria, mérito, bem como ao atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia da matéria.

Nesse sentido, quanto ao aspecto de relevancia da MPV n°
1.125, de 2022, a Exposi¢dao de Motivos n° 00180/2022 ME, assevera que o
Censo Demogrdfico é uma pesquisa estatistica que tem importincia
estratégica na formulagdo de politicas publicas, com relevancia que
transcende em muito seu objetivo mais evidente e popular, que é a contagem
populacional.

Ainda de acordo com a Exposi¢ao de Motivos, a ocorréncia de
circunstdancias excepcionais nos anos de 2020 (eclosdo da Pandemia da
Covid-19) e 2021 (falta da previsdo de recursos or¢amentarios), levaram o
Censo Demogrdfico, originariamente previsto para ocorrer em meados de
2020 a ser adiado por duas oportunidades e postergado para ser iniciado
em agosto de 2022, fato que levaria a extingdo dos contratos temporarios
antes do término dos trabalhos relativos ao recenseamento em face do prazo
maximo de trés anos previsto na legislacdo vigente, o que justifica a
necessidade de sua alteracdo excepcional por meio da MPV n° 1.125, de
2022.

Além disso, de acordo com a Exposi¢ao de Motivos, o requisito
de urgéncia da MPV n° 1.125, de 2022, também esta atendido na medida em
que a pesquisa censitaria esta programada para ocorrer a partir de 1° de
agosto de 2022, de modo a haver tempo insuficiente para a realizagdo de
novo processo seletivo e treinamento adequado de eventuais novos
servidores tempordrios, o que justificaria a prorrogacdo dos contratos
vigentes.

Ademais, a MPV n° 1.125, de 2022, ndo adentra em quaisquer
das matérias cuja disciplina ¢ vedada a esse instrumento, nos termos do art.
62, § 1°, da CF, de modo que, sob o ponto de vista da constitucionalidade e
da juridicidade, a proposi¢do em analise cumpre todos os requisitos
constantes do art. 62 da CF, bem como aqueles previstos na Resolugdo n° 1,
de 2002-CN.
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Quanto a adequacdo financeira e orgamentaria da MPV n°
1.125, de 2022, ndo se observa qualquer infringéncia das normas vigentes,
de modo que a matéria apresenta conformidade com a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias ¢ a lei orcamentaria da Unido.

Registre-se, igualmente, a boa técnica legislativa da MPV n°
1.125, de 2022, que se mostra plenamente adequada as determinacoes da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracado, a redacado, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Em relacdo ao mérito, verifica-se que a MPV n° 1.125, de 2022,
¢ de fundamental importancia para a realizagdo do Censo Demografico de
2022, o qual, alias, estd em curso desde o dia 1° de agosto deste ano, de modo
que o eventual encerramento dos contratos temporarios dos analistas
censitarios tornaria inviavel a realizacdo do recenseamento, restando
claramente demonstrada a necessidade de sua prorrogacao.

Vale salientar, que o Censo Demografico qualifica a gestdo
publica do pais sendo instrumento de extrema relevancia para
implementagdo de politicas publicas e compreensdo do Brasil pelos seus
lideres e populagdo em geral, conforme fundamenta o eminente Deputado
Ronaldo Martins, relator na Camara dos Deputados.

Nesse contexto, cumpre registrar a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na A¢do Civel Originaria (ACO) 3508, na qual a
Suprema Corte ressaltou a relevancia dos dados censitarios e determinou a
ado¢do das medidas administrativas e legislativas necessarias para a
realizagdo do censo demografico no ano de 2022.

Desse modo, revela-se patente a conveniéncia ¢ oportunidade
da edicdo da MPV n° 1.125, de 2022, de modo a recomendar-se a sua
aprovacao as Senhoras e aos Senhores Senadores.

II1-VOTO

Pelo exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia, bem como pela constitucionalidade, juridicidade,
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adequagdo orcamentdria e financeira, e, no mérito, pela aprovacdo da MPV
n°® 1.125, de 2022, nos termos em que foi enviada pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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