EMBAIXADA DO BRASIL EM HANOI
RELATORIO DE GESTAO (2018 - 2022)
EMBAIXADOR FERNANDO APPARICIO DA SILVA

Ao assumir a chefia da embaixada em Hanoi em 28 de dezembro de 2018, herdei um precioso
legado. O esforco exitoso de meus antecessores imediatos, na abertura de canais de comunicacao
com o Governo e a sociedade locais, facilitou o meu trabalho. A pandemia de Covid-19
singularizou a minha missdo, impossibilitando atividades, mas, com o apoio inestimavel dos
colaboradores brasileiros e viethamitas, acredito ter cumprido com espirito de missao as tarefas de
representacdo, informacdo, negociacdo e assisténcia a brasileiros, que incumbem a um
embaixador.

A. CONSIDERACOES GERAIS

2. A Republica Socialista do Vietna foi instituida em 1976 como resultado da incorporacdo, no
ano anterior, da Republica do Vietna (Vietnd do Sul), derrotada na Guerra do Vietna, a Republica
Democratica do Vietna (Vietna do Norte). Sob um regime politico de partido Unico, o pais €
governado pelo Partido Comunista do Vietnd (PCV), — a parte norte desde 1954 e a totalidade do
pais desde 1975.

3. O Vietnd abrigou uma economia socialista, nos moldes da extinta URSS, até 1986, quando o VI
Congresso Nacional do PCV inaugurou uma politica de renovacdo econdmica conhecida como
Doi Moi (renovacgdo, em vietnamita). Inspirada na experiéncia da China, a Doi Moi liberalizou a
economia vietnamita com o objetivo de transforma-la numa “economia de mercado com
orientagdo socialista”, expressao consagrada até a presente data para designar o regime econdmico
do Vietnd. Com um PIB nominal de cerca de US$ 360 bilhdes em 2021, numa populacdo de cem
milhdes de habitantes, o Vietnd ainda apresenta uma renda per capita baixa, mas a economia
vietnamita quintuplicou desde 1990 e, nos Gltimos quinze anos, cresceu a uma taxa média de 7%
ao ano. Em janeiro de 2021, o 13° Congresso Nacional do PCV avaliou positivamente os trinta e
cinco anos da Doi Moi, estabelecendo a meta de elevar o Vietnd a condicdo de economia de renda
média em 2030 e de economia de renda alta em 2045, ano em que 0s vietnamitas celebrardo o
centenrio da independéncia do pais.

4. Na esteira da Doi Moi, 0 comércio exterior do Vietnd deu um salto impressionante,
correspondendo atualmente ao dobro do PIB nominal vietnamita, o que pode representar uma
vulnerabilidade em momento de recessédo e queda da demanda global. Nesse processo, um
conjunto expressivo de acordos de livre comércio associa 0 Vietna a 52 paises: (i) aos nove demais
paises membros da Associacdo de Nacgdes do Sudeste Asidtico (ASEAN); (ii) a China, Japdo e
Republica da Coreia, na Asia; (iii) & Australia e Nova Zelandia, no Pacifico; (iv) aos 27 Estados
membros da Unido Europeia e ao Reino Unido, na Europa; (v) ao Canada, México, Peru, Chile e
Cuba, nas Américas; e (vi) a Rassia, Belarus, Cazaquistdo, Quirquistdo e Arménia, na Eurasia.
Ressaltam, nos Gltimos trés anos, a entrada em vigor do tratado de livre comércio com a Unido
Europeia, o Acordo Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifica (CPTPP) e a Parceria




Regional Econémica Abrangente (RCEP). Reunindo, ao lado de quatro paises da ASEAN (Vietna,
Singapura, Maléasia e Brunei), Japdo, Australia, Nova Zelandia e quatro paises das Ameéricas
(Canada, Meéxico, Peru e Chile), o CPTPP ¢é herdeiro da Parceria Transpacifica (TPP), iniciativa
dos EUA, que, em janeiro de 2017, dela se retirou. Mais abrangente em seu escopo e ambiciosa
em seus propositos, a RCEP congrega os dez paises da ASEAN, Australia, Nova Zelandia, e, pela
primeira vez reunidos num mesmo tratado de livre comércio, Japdo, Republica da Coreia e China.

5. Em paralelo a expansdo do comércio exterior, o Vietna recebeu um intenso fluxo de
investimentos externos diretos, registrando em junho de 2022, um estoque de capital externo de
US$ 428 bilhdes, cifra superior ao PIB nominal do pais. Com o objetivo de atrair investimentos,
foram criadas zonas econémicas especiais, distribuidas ao longo da costa, tendo prosperado
aquelas situadas nas proximidades dos dois maiores centros urbanos vietnamitas, quais sejam
Hanoi e a Cidade de Ho Chi Minh (antiga Saigon). Multinacionais das grandes economias da
regido foram atraidas pelo baixo custo da mao-de-obra para produzir e exportar. A sul-coreana
Samsung responde por um quarto das exportagdes vietnamitas. Mais recentemente, o PCV adotou
nova estratégia para atracdo de investimentos, a qual privilegia investimentos intensivos em alta
tecnologia e pouco poluentes do ponto de vista ambiental. O pano de fundo é o ingresso do pais
na quarta revolucdo industrial, objetivo que esta na origem de politicas especificas que vém sendo
concebidas e adotadas. O Vietnd precisa investir na formagéo de mao-de-obra qualificada de modo
a poder participar com bens e insumos de maior valor agregado nas cadeias globais de valor que
0s macro acordos de comércio, como o CPTPP e a RCEP, devem encorajar.

6. O acelerado crescimento econémico criou condi¢des para a expansao de empresas estatais e a
consolidacdo de grandes conglomerados privados. Fortalecidas no plano doméstico, essas
empresas e conglomerados deram inicio a um fluxo de investimentos diretos no exterior que,
embora ainda modesto, vem crescendo. A estatal Viettel € a empresa dominante no mercado de
telecomunicacdes de importantes paises em desenvolvimento, como Mogambique e Peru. O
conglomerado privado Vingroup, quarto maior fornecedor de automdveis no Vietnd, atua em
paises europeus e nos Estados Unidos. Em marco de 2022, a Vinfast, braco automobilistico do
grupo, anunciou um investimento de US$ 4 bilhdes em fabrica que produzira carros elétricos na
Carolina do Norte, EUA, deciséo que, em seu twitter oficial, o presidente Joe Biden celebrou como
exemplo da estratégia econémica de criacdo de empregos que estd sendo implementada por sua
Administracéo.

7. Em paralelo a “Doi Moi”, a opgdo por uma politica externa ndo-alinhada expandiu a atuacéo
diplomatica do Vietnd. A consolidagdo dessa politica levou ao estabelecimento de “relagdes
especiais”, de “parcerias estratégicas completas”, de “parcerias estratégicas simples” e de
“parcerias abrangentes” com trinta paises. Brasil e Vietna estabeleceram uma parceria abrangente
em 2008.

Pandemia de COVID-19

8. Em 2020, o éxito das medidas de rastreamento de contatos, distanciamento social e controle
de fronteiras, elevou o Vietna a condicdo de um dos casos de maior sucesso na contencao da Covid-
19. Até maio de 2021, haviam sido contabilizados apenas 35 obitos. A chegada da variante delta,
no entanto, levou a explosdo de casos. Grande parte do pais foi submetido a um regime de



“lockdown” e, em poucos meses, o nimero de 6bitos alcangou 25 mil. Teve entdo inicio um amplo
programa de vacinacdo. A par das vacinas diretamente adquiridas pelo governo, um grande
empenho diplomatico permitiu receber em doagdo — seja por meio do consércio COVAX da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), seja por meio de canais bilaterais diretos - vacinas da
Alemanha, Argentina, Australia, China, Cuba, Estados Unidos, Franca, Hungria, Italia, Jap&o,
Pol6nia, Reino Unido, Republica Tcheca e Russia. Teve inicio também a pesquisa de imunizantes
nacionais, alguns dos quais logo atingiram a fase avangada de ensaios clinicos. O ritmo de
vacinacdo progrediu rapidamente e o Vietnd comecava a viver uma situacdo de relativa
normalidade quando, em fins de 2021, foi surpreendido com a variante dmicron, que se alastrou
rapidamente. Seja por tratar-se de uma variante menos letal, seja porque a vacinacdo em massa
havia criado a imunidade necessaria para enfrentar a nova onda, ndo foram adotadas medidas
restritivas severas de distanciamento social. Desde entdo, o quotidiano da populacdo encontra-se
em seu ritmo normal.

B. ASSUNTOS POLITICOS

Politica Interna

9. O principal marco ocorrido no periodo da minha gestdo foi a realizacdo, em janeiro de
2021, do 13° Congresso Nacional do Partido Comunista do Vietna (PCV). Os congressos nacionais
sdo eventos quinquenais nos quais sdo definidas as novas liderancas do pais nos cinco anos
seguintes e estabelecidas novas metas sociais e econémicas. O 13° Congresso confirmou a
prevaléncia da orientacdo doutrinaria tradicional, fiel aos principios fundadores do Partido,
tendéncia esta que passou a predominar a partir de 2018 na sequéncia de uma longa supremacia
das liderancas reformistas entre 2011 e aquele ano.

Politica externa

10. Em janeiro de 2021, o relatério politico emanado do 13° Congresso Nacional do PCV
preconizou que o pais continuara a pautar-se, em suas relagdes internacionais, pelos principios de
independéncia, autossuficiéncia, multilateralismo e diversificacdo de parcerias. No contexto
desses principios, as relacdes exteriores vietnamitas caracterizam-se pelo ndo-alinhamento. “No
enemies, no allies” (“nem inimigos, nem aliados”) sendo um de seus motes principais, 0 Vietna
ndo abriga nem permite a presenca de tropas estrangeiras em seu territorio e ndo se aliara a outro
pais para atacar um terceiro.

11. Em que pese ao tom de continuidade, o relatorio politico emanado do congresso nacional
do PCV inovou ao atribuir relevancia sem precedentes a diplomacia vietnamita, que passou a ser
descrita como a “linha de frente” na promogao de objetivos de defesa e desenvolvimento nacional.
Essa novidade traduz a percepcdo de que o “prestigio” (termo utilizado em discursos oficiais)
angariado pelo Vietnd em sua busca por maior protagonismo internacional rende dividendos
concretos ao pais e que a projecdo de uma imagem internacional positiva, que consolide o Vietna
como “parceiro confidvel” (expressdo empregada recorrentemente pelas liderangas vietnamitas),
contribui para a atracdo de oportunidades econémicas, entre outras. Exemplo desse protagonismo
foi a deciséo de pleitear mandato ndo-permanente no Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas,
no biénio 2020-2021, para o qual o Vietné foi eleito com numero recorde de votos. O Vietna langou
candidaturas e foi eleito para outros importantes 6rgédos das Nagdes Unidas (Conselho de Direitos



Humanos e a Comissdo de Direito Internacional da ONU, por exemplo), e incrementou sua
participacdo em operacGes de paz. Em 2020, foi altamente exitosa, como evidenciou o nimero
recorde de documentos aprovados, a presidéncia pro tempore vietnamita da ASEAN.

12. Em suas manifestacdes, autoridades vietnamitas expressam preocupagdo com os desafios
relacionados com o rearranjo de forcas geopoliticas e a competicdo global entre China e Estados
Unidos. No Mar do Sul da China (Mar do Leste, conforme a definicdo oficial vietnamita), um dos
cendrios em que a disputa estratégica entre Washington e Pequim se manifesta de forma crescente,
0 Vietnd tem evitado tomar partido de um dos lados, apesar de possuir litigios de soberania e de
direitos maritimos com a China e de adotar uma postura abertamente critica em relacdo as
pretens@es chinesas. O Vietna defende que os litigios no Mar do Sul da China devam ser resolvidos
com base no Direito Internacional e, em particular, no que dispde a Convencéo das Nagoes Unidas
sobre Direito do Mar de 1982.

Relacdes bilaterais

13. Em janeiro de 1973, em seguida aos Acordos de Paz de Paris, que determinaram a retirada
das tropas dos Estados Unidos do territorio vietnamita e selaram o fim da Guerra do Vietna, varios
paises, que ainda ndo o haviam feito, estabeleceram relagdes diplomaticas com a entdo Republica
Democratica do Vietna (rebatizada de Republica Socialista do Vietnda em 1976). O Brasil
estabeleceu relagcbes com o Vietnd tardiamente, em 1989. Cinco anos depois, abriu a embaixada
em Hanoi.

14. Em abril de 2019, o vice-presidente da Assembleia Nacional, Uong Chu Luu, visitou o
Brasil. No més de maio seguinte, a ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Tereza
Cristina, cumpriu intensa agenda oficial em Hanoi, tendo sua viagem se revestido de especial valor
simbdlico por ter coincidido com a comemoragdo do 30° aniversario do estabelecimento das
relacdes diplomaticas entre o Brasil e o Vietna. A ministra brasileira foi a convidada de honra da
cerimbnia especial que as autoridades vietnamitas promoveram para celebrar a data. Numa
deferéncia especial, que nem sempre € reservada a autoridades em nivel ministerial, o entdo
primeiro-ministro, Nguyen Xuan Phuc (hoje presidente da Republica), a recebeu no Palacio de
Governo.

15. O entdo vice-primeiro-ministro e chanceler Pham Binh Minh planejava visitar o Brasil em
novembro de 2019, como parte de programa que incluia sua participacdo no Férum da Cooperacdo
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), que teria lugar em Santiago do Chile. A luz do cancelamento
do evento na capital chilena, a viagem ao Brasil foi adiada para 2020, mas ndo pdde concretizar-
se em razdo do advento da pandemia de Covid-19. Prevista para realizar-se em abril de 2020,
missao chefiada pelo entdo ministro da Construcéo Civil, Pham Hong Ha, foi cancelada também
em decorréncia da pandemia.

16. Brasil e Vietnd contam com dois mecanismos regulares de didlogo: as Consultas sobre
Assuntos de Interesse Comum (Consultas Politicas) e a Comissdo Mista. As Consultas Politicas
foram estabelecidas em 1995 e a Comissao Mista, em 2008. Em novembro de 2020, realizou-se a
V11 Reunido de Consultas Politicas. A delegacao vietnamita foi chefiada pelo entéo vice-ministro
de Negacios Estrangeiros (hoje ministro dos Negocios Estrangeiros) Bui Thanh Son e a delegacéo



brasileira, pela Secretaria de NegociacBes Bilaterais da Asia, Pacifico e RUssia, embaixadora
Marcia Donner Abreu.

17. No ensejo das consultas, o vice-ministro vietnamita suscitou a eventual celebracdo de
memorando para cooperacdo entre academias diplomaéticas e reiterou o interesse do Vietnd em
realizar a Il Reunido da Comissdo Mista (a Il e ultima reunido foi realizada em 2012), que
contribuiria para identificar formas para ampliar os fluxos de comércio e investimentos. Por sua
vez, a chefe da delegacdo brasileira recordou a proposta brasileira de Acordo para Cooperacéo e
Facilitacdo de Investimentos.

18. O vice-ministro observou também que a reunido da Comista constituiria oportunidade para
examinar o andamento das negociacdes sobre o acordo de cooperacdo técnica e o acordo para
cooperacdo em matéria de educagdo. Os dois acordos estiveram prestes a ser assinados quando da
visita do entdo vice-primeiro-ministro Vung Dinh Hue, hoje presidente da Assembleia Nacional,
ao Brasil em julho de 2018, ndo o tendo sido em atendimento a solicitacéo feita na Gltima hora
pelo chefe da delegacdo vietnamita. Com relacdo ao acordo sobre cooperacdo em matéria de
educacdo, a parte brasileira manifestou, na ocasido, que ja teria sido atingida redacdo apropriada
para permitir a respectiva assinatura.

19. Entre 2015 e 2018, trés visitas ao Vietna de Chefes de Estado brasileiros foram canceladas,

por razbes de forga maior. Antes disso, em 2013, o secretério-geral do Partido Comunista teve sua
visita ao Brasil cancelada.

C. PROMOGCAO COMERCIAL

20. O fluxo total do comércio entre o Brasil e o Vietnd totalizou, entre 2017 e 2021, os
seguintes valores (fonte: COMEX STAT):

2017: US$ 3.919.069.298,00;
2018: US$ 4.255.586.100,00;
2019: US$ 4.573.679.806,00;
2020: US$ 4.611.871.875,00;
2021: US$ 5.393.515.986,00.
21.  As estatisticas brasileiras e viethamitas sdo discrepantes, o que decorreria da diferenca de
metodologias de afericdo do comércio exterior. Segundo as estatisticas brasileiras, o intercambio
comercial entre o Vietna e o Brasil apresentou um pequeno déficit desfavoravel ao Brasil de US$
154 milhdes em 2021 (exportacdes brasileiras: US$ 2.619.901.660; exportacdes vietnamitas: US$

2.773.614.326,00). J& segundo as estatisticas vietnamitas, o intercambio comercial entre o Vietna
e 0 Brasil foi de US$ 6.345.919.530,00 no mesmo ano, com um expressivo superavit favoravel ao



Brasil de US$ 1,3 bilhdo (exportagdes brasileiras: US$ 4.075.285.839,00; exportacdes vietnamitas:
US$ 2.770.633.691,00).

22. A pauta comercial é indiscutivelmente desequilibrada em sua composicéo: o Brasil exporta
produtos de base (commodities agricolas e minérios), ao passo que o Vietna € exportador de
produtos industrializados. De acordo com as estatisticas brasileiras, com valores superiores a US$
500 milhdes, os principais produtos exportados pelo Brasil para o Vietnd em 2021 foram farelos
de soja e outros alimentos para animais (US$ 579 milhdes), algoddo bruto (US$ 570 milhGes) e
soja (US$ 554 milhGes). No mesmo ano, com valores também superiores a US$ 500 milh&es, 0s
principais produtos exportados do Vietnad para o Brasil foram equipamentos de telecomunicac6es
(US$ 945 milhdes) e pecas e equipamentos eletronicos (US$ 617 milhdes).

23. O Setor Promocgdo Comercial (SECOM) prestou com eficiéncia a assisténcia de rotina no
fornecimento de informacdes sobre exportadores brasileiros a importadores vietnamitas e no
auxilio em casos de diferendos comerciais, incluindo aqueles relacionados com recebimentos,
liberacdo de cargas e encaminhamento de reclamacdes, assim como acompanhamento de casos de
fraudes comerciais, informando empresas e autoridades sobre eventuais suspeitas. No exercicio de
suas atividades rotineiras, manteve contato regular com a Camara de Comércio e Industria do
Vietnd (VCCI), com o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MARD) e com o
Ministério da Industria e Comércio (MOIT).

24, Em novembro de 2019, com o objetivo de proceder a uma anélise preliminar de campo
sobre os potenciais no setor de alimentos e bebidas, a Agéncia Brasileira de Promocao de
Exportacdes e Investimentos (ApexBrasil) enviou missao de inteligéncia comercial ao Vietna. Na
sequéncia dessa missdo, 0 SECOM deu apoio a finalizacdo dos estudos realizados pela missao e
contratou empresa especializada para a elaboragédo de estudos de mercado sobre a) vinhos e suco
de uva; b) queijos e laticinios; e c) férmulas infantis. Em parceria com a ApexBrasil, 0 SECOM
organizou, em 2020, 2021 e 2022, trés edi¢des anuais da Rodada de Negdcios Brasil-Vietnd. Em
formato misto (presencial e virtual), nas edi¢des de 2020 e 2022, e virtual, em razéo da pandemia
de Covid 19, na edicdo de 2021, as Rodadas contribuiram para facilitar os contatos entre produtores
e exportadores brasileiros do setor de alimentos e bebidas e importadores e distribuidores
vietnamitas e para promover a marca Brasil junto a comunidade empresarial do Vietnd. Realizada
em 7 de julho corrente, a edigdo de 2022 foi particularmente exitosa, com a inclusdo de amostras
para degustacdo. A repercussdo positiva das Rodadas recomenda que lhe seja dada continuidade
nos préximos anos, eventualmente com foco em outros setores, para além do setor de alimentos e
bebidas.

25. Durante a minha missdo, 0 SECOM manteve uma interlocucdo permenente com a
Associacdo Brasileira de Produtores de Algoddo (ABRAPA), dando apoio a missdes, auxiliando
na organizacdo de reunido com Associacdo de FiagOes do Vietnd (VCOSA) e facilitando o
intercaAmbio entre as duas associacoes.

26.  Em janeiro de 2021, no marco do projeto setorial “Cotton Brazil”, a ABRAPA promoveu
o “Cotton Day”, dirigido especificamente ao Vietna, e, em junho do mesmo ano, também com o
apoio do SECOM, promoveu o evento “Cotton Brazil Harvest 20/21 Roundtable”. Em
coordenacdo com a Adidancia Agricola, 0 SECOM estéa envolvido na preparacgdo e realizagdo de



missdo que a ABRAPA, ultrapassados os constrangimentos criados pela pandemia de Covid-19 e
que impediram missdes e reunides presenciais, planeja enviar ao Vietnd em novembro do corrente
ano.

27. Em maio de 2022, 0 SECOM deu apoio a missdo da Embraer, que, no contexto da estratégia
de aumentar presenca no mercado vietnamita, apresentou, em voo de demonstracdo, o F2-190 Tech
Shark Profit Hunter.

28. No mesmo més, o SECOM recebeu misséo da Organizagéo das Cooperativas Brasileiras
(OCB), que veio conhecer “in loco” a producéo cafeeira do Vietnd. Em parceria com a Adidancia
Agricola, deu apoio a participacdo da Associagdo Brasileira de Reciclagem Animal (ABRA) na
“Oitava Exposicao Internacional de Pecudria, Laticinios, Processamento de Carne e Aquicultura
do Vietna”, a ILDEX Vietna 2022, a realizar-se na Cidade de Ho Chi Minh nos dias 4 e 5 de agosto
do corrente ano.

29. Entre outras iniciativas a destacar durante a minha missao, o0 SECOM concluiu a nova
edigdo do guia “Como Exportar: Vietnd”, elaborado por empresa especializada especialmente
licitada para esse fim.

D. PROMOCAO DO AGRONEGOCIO

30. O Setor de Promogdo do Agronegdcio foi instituido em 2020 como apéndice do Setor
Comercial. Contando com a mesma chefia e auxiliares locais lotados no SECOM, o setor trabalhou
em estreita coordenacao com a Adidancia Agricola e péde contar com o valioso apoio técnico dos
adidos designados pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. O primeiro adido
apresentou-se em 2018 e encerrou sua missdo em dezembro de 2021; o segundo assumiu funcdes
em fevereiro de 2022.

31. O Vietnd ¢é o sexto pais de destino dos produtos do agronegdcio brasileiro. Entre 2019 e
2021, apesar dos impactos negativos da pandemia de COVID-19, o Brasil ampliou as exportacdes
de produtos do agroneg6cio ao Vietna. 34 novas plantas de producdo de carne suina e de frango
foram habilitadas para exportacdo entre 2019 e julho de 2022, além de ampliacdo de habilitacéo
para novos produtos de quatro outras plantas. A participacdo do algodédo brasileiro no mercado
vietnamita subiu de 12% na safra 2018/2019 para 21% na safra 2019/2020 (298 mil toneladas) e
se expandiu ainda mais em 2020/2021, chegando a 408 mil toneladas. Atras apenas dos EUA, o
Brasil ja constitui o segundo fornecedor de algoddo para o Vietnd, pais com uma das mais
importantes indudstrias téxteis do mundo. Outros produtos extremamente relevantes da pauta
exportadora brasileira sdo soja, milho e farinhas animais.

32. Marco durante a minha missdo foi a referida visita ao Vietnd, em maio de 2019, da ministra
Tereza Cristina e sua reunido com seu homoélogo, ministro da Agricultura e Desenvolvimento
Agrério, Nguyen Xuan Cuong, 0 que permitiu estreitar lacos e criar oportunidades de negocios
nesse setor.

Carne bovina



33. Em 2015, o Vietna suspendeu o credenciamento de empresas exportadoras brasileiras de
produtos carneos (carne bovina, suina e de aves). Em novembro de 2016, como resultado de visita
do entdo ministro Blairo Maggi, do MAPA, ao Vietnd, empresas brasileiras exportadoras de carne
suina e de aves voltaram a ser credenciadas pelo Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Agrério do Vietnd. No caso da carne bovina, contudo, permanecem paralisadas as negociaces
para o reconhecimento dos certificados sanitarios internacionais (CSIs), que sdo pré-requisito para
a exportacdo do produto.

34. O Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Agrario do Vietna adota “modus operandi”
baseado na reciprocidade, ou seja, 0 Vietna abrira mercados agricolas para outros paises desde que
esses paises abram seus mercados para produtos agricolas-florestais-pesqueiros vietnamitas.

E. ASSUNTOS CULTURAIS

35. A promocdo da vertente brasileira da lingua portuguesa constituindo um dos principais
eixos de atuacdo do Setor Cultural da embaixada, procurei, durante a minha gestdo, dar
prosseguimento e explorar novas possibilidades de cooperacao e parceria com a Universidade de
Hanoi, principal instituicdo universitaria vietnamita especializada no ensino de linguas
estrangeiras e unica que abriga um Departamento de Portugués, cuja graduacdo conta com
aproximadamente 300 alunos.

36. H& varios anos, com poucos intervalos, o Departamento de Portugués tem contado com o
apoio de um leitor brasileiro. O contrato da ultima leitora tendo-se encerrado em julho de 2020,
empenhei-me para incluir a Universidade entre as instituigdes estrangeiras aptas a receber um leitor
no edital lancado pela CAPES em 2021. O novo leitor deve apresentar-se na Universidade no
segundo semestre de 2022.

37. Em 2020, a embaixada inaugurou e mural-mosaico de ceramica, com 25 metros de
comprimento, que, utilizando técnica tradicional do famoso vilarejo de Bat Trang, retrata
elementos do patrimonio arquitetdnico, cultural e natural do Brasil. O mural-mosaico deveria ser
originalmente instalado ao longo de uma avenida da capital vietnamita, mas, em virtude de
replanejamento urbano que poderia levar a seu desmonte no médio prazo, a embaixada optou por
transferi-lo para a Universidade, onde se tornou uma referéncia no respectivo campus e cenario de
fotos publicadas pelos alunos em redes sociais.

38.  Noensejo do Dia da Lingua Portuguesa e da Cultura da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (5 de maio), que o Departamento de Portugués celebra anualmente, a embaixada tem
contribuido com filmes, comidas tipicas e fotos. Em 2019, obteve junto ao secretariado da CPLP
0s documentarios do programa "CPLP Audiovisual - Série DocTV”, exibidos para os alunos na
data. Em 2021, com vistas a prestigiar a primeira traducdo de obra de Machado de Assis para o
idioma vietnamita, realizou, em conjunto com o Departamento de Portugués da Universidade,
“webinar” sobre o escritor brasileiro. Em maio de 2022, promoveu dois outros “webinars”, um
sobre Jorge Amado, 0 mais conhecido escritor brasileiro no Vietnd, e outro sobre o bicentenario
da Independéncia do Brasil, que teve a participacdo do renomado historiador brasileiro José Murilo
de Carvalho. No segundo semestre de 2022, a embaixada promoverd um concurso de redacdo,
destinado aos alunos do Departamento de Portugués e cuja tematica serd a Independéncia do
Brasil.



39. Em janeiro de 2022, a embaixada langcou uma série de pequenos videos sobre os pontos de
contato entre as culinarias brasileira e vietnamita. Em maio seguinte, promoveu a Semana do
Cinema Brasileiro, em Handi. Previsto inicialmente para ser realizado em 2020, o evento foi, em
duas ocasides, adiado, em razdo da pandemia de Covid-19. Em novembro, devera ser replicado na
Cidade de Ho Chi Minh.

40. Em junho daquele ano, a embaixada patrocinou a apresentacdo de grupo de samba de roda
baseado na Cidade de Ho Chi Minh no Festival Internacional de Hue, antiga capital imperial do
Vietnd e coracdo da cultura vietnamita. Realizado a cada dois anos (em 2020 foi cancelado, em
razdo da pandemia de Covid-19), o festival tem por objetivo promover o didlogo entre a cultura
vietnamita e outras culturas de forte expressdo. Desde 2014, o Brasil ndo se fazia representar no
evento. Participei pessoalmente da cerimonia de abertura, atendendo a convite dos organizadores,
e presenciei a apresentacdo no grupo brasileiro.

41. Em setembro de 2022, com a exibi¢do dos documentarios “Brasil Organico”, de Katia
Klock e Licia Brancher, e “Ser Tdo Velho Cerrado”, de André D’Elia, esta prevista a participagcdo
do Brasil no festival de cinema “The Time is Now”, projeto da iniciativa “EULAT 4 Culture”, da
Secretaria-Geral Ibero-Americana, cujo objetivo é a promogdo dos valores inerentes a Europa e
América Latina.

42. No segundo semestre de 2022, devera ser lancado o Dicionario Portugués-Vietnamita-
Portugués, projeto de iniciativa da Associagdo de Amizade e Cooperagéo Brasil-Vietnd (VBFCA),
entidade subordinada a Unido Vietnamita das OrganizacGes de Amizade (VUJO), cuja missao é
promover a chamada “people-to-people diplomacy”, importante vertente das relagdes exteriores
do Vietnd. Com vistas a viabilizar a iniciativa, a VBFCA contou com doacGes dos empresarios
vietnamitas de seu Clube de Negocios. A Associacdo Brasileira dos Produtores de Algodao
(ABRAPA) contribuiu com uma doacéo que foi fundamental para a conclusdo do projeto.

43. Entre outras iniciativas, a embaixada tem participado, com estande proprio, do festival
gastrondmico que o Ministério de Negocios Estrangeiros do Vietnd realiza todos os anos em
Hanoi.

44.  Com o mesmo objetivo de divulgar aspectos da cultura brasileira, a embaixada fez publicar
em o6rgdos da imprensa escrita artigos sobre o carnaval brasileiro, em 2020, e sobre o Dia da
Independéncia, em 2021. A historiadora Lucia Pereira Bastos, da UERJ, a embaixada encomendou
artigo sobre o bicentenario da Independéncia do Brasil, que fara publicar na imprensa vietnamita
na semana do Sete de Setembro.

F. COOPERACAO

45, Em junho de 2019, participei da cerimbnia de encerramento de projeto de cooperacao
financiado pelo Fundo india-Brasil-Africa do Sul (Fundo IBAS) e que, envolvendo a Faculdade
de Medicina e Farmécia de Hai Phong, consistiu na criagdo de plataforma eletrénica com conteido
- cursos de medicina na area de doencas ndo transmissiveis — destinado a postos de salde
localizados nas provincias do norte do Vietna. O projeto foi reconhecido como prova inegavel de
que a cooperacdo Sul-Sul possui fundamentos e métodos que representam um avanco em relacgéo



a cooperagdo tradicional Norte-Sul que os paises desenvolvidos prestam aos paises em
desenvolvimento.

46. Em julho de 2019, a embaixada intermediou os contatos de missdo do Ministério das
Finangas do Vietnd, enviada ao Brasil para conhecer a experiéncia brasileira em métodos publicos
de gestdo financeira e tributéria.

47. Em fevereiro de 2020, o ministro da Construcao do Vietnd manifestou interesse em visitar
o0 Brasil com o objetivo de recolher subsidios com vistas ao aperfeigoamento da Lei de Construcéao
do Vietnd, que seria considerado pela Assembleia Nacional no més de maio seguinte. Em
coordenacdo com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), a embaixada deu inicio a
organizacdo da missdo, que acabou cancelada em decorréncia das manifestacGes iniciais da
pandemia de COVID-19.

48.  Em julho de 2021, a embaixada submeteu a chancelaria viethamita minuta atualizada do
acordo de cooperacao técnica, que, como referido anteriormente, esteve prestes a ser assinado em
julho de 2018, quando da visita do entdo vice-primeiro-ministro Vung Dinh Hue ao Brasil. A
chancelaria vietnamita confirmou que a visita bilateral de uma alta autoridade brasileira ou
vietnamita constituird ocasido para se conclua a considera¢ao do assunto e, como possiveis areas
de cooperacédo a serem exploradas, adiantou o interesse do Vietnd na cooperagdo em “construgio
e desenvolvimento urbano” e “seguranca e defesa”.

49. Em dezembro de 2021, o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural do Vietnd
propds ao governo brasileiro a elaboracdo de Memorando de Entendimento sobre Florestas, cujo
foco seria 0 manejo e governanca de areas florestais. O Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento avaliou como positiva a oportunidade de iniciar negocia¢des sobre 0 documento,
manifestando especial interesse em trabalhar bilateralmente em tecnologias e sistemas sustentaveis
de producéo para o setor agropecudrio e de baixa emissao de carbono, como aqueles contidos no
chamado “Plano ABC+” (Plano Setorial para Adaptacdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de
Carbono na Agropecuéria).

G. ASSUNTOS CONSULARES E ASSISTENCIA A BRASILEIROS

50. Em 2020 e 2021, a assisténcia consular foi justamente dominada pela pandemia. Houve
dois momentos criticos:

Q) em abril de 2020, quando, diante do cancelamento sine die dos voos internacionais,
muitos brasileiros se viram retidos no pais, o que levou a repatriagdo de 46 deles, em
voo fretado pelo governo brasileiro e que, além da Indonésia, embarcou passageiros no
Vietnd e na Tailandia; e

(i) a partir de julho de 2021 até o més de setembro seguinte, quando o surto da variante
Delta, iniciado em abril na Cidade de Ho Chi Minh, rapidamente se espalhou pelo pais,
submetendo metade das provincias vietnamitas e as principais cidades a um regime de
“lockdown”.
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51. Naquele primeiro momento, um amplo esforgo de assisténcia consular, que envolveu toda
a embaixada, foi necessario para divulgar a informacéo sobre 0 voo junto a comunidade brasileira
e fazer chegar a Hanoi, de onde o voo partiria, os brasileiros que haviam manifestado interesse em
embarcar e que ndo moravam na capital.

53. No segundo caso, a gravidade do surto convenceu muitos brasileiros a partirem do Vietna.
Em raz&o do cancelamento dos voos domesticos e do fechamento das conexdes rodoviérias, foi
necessaria a atuacdo emergencial da embaixada para obtencdo, junto a diferentes reparti¢oes, das
autorizacbes que permitissem o deslocamento excepcional, por via terrestre, de cidadaos
brasileiros (em alguns casos, de familias inteiras) diretamente de suas residéncias, onde quer que
estivessem no pais, até os aeroportos de Ho Chi Minh ou de Handi, de onde voos internacionais
haviam sido pontualmente autorizados a retomar as atividades. Nessa operacao, a embaixada deu
apoio a cerca de 45 brasileiros que se encontravam nessa situacdo e que puderam embarcar para o
Brasil.

54. A comunidade brasileira é composta por um segmento expressivo de aeronautas (pilotos),
de alguns poucos empresarios, de funcionarios de empresas brasileiras instaladas na Cidade de Ho
Chi Minh e de esportistas (jogadores de futebol). Em 2020 e 2021, em razdo da pandemia, a
comunidade reduziu-se a cerca de 300 integrantes. O turismo internacional praticamente inexistiu
nesses dois anos. Houve consequentemente uma queda no total de atendimentos consulares
relacionados com registro civil, atos notariais, emissdo de passaportes e concessdo de vistos. Com
o fim da Covid-19, hda um movimento de retorno de brasileiros, o que faz prever que o contingente
da comunidade retornara ao patamar prévio a pandemia de 500-600 residentes. Nota-se uma
paulatina retomada do turismo internacional. Concretamente, foram 1821 atendimentos em 2019;
994 em 2020; e 819 em 2021. No primeiro semestre de 2022, registrou-se um total de 537
atendimentos.

H. CONCLUSAO

55.  As relagdes entre o Brasil e 0 Vietnd conheceram inegaveis avan¢os desde a abertura da
embaixada brasileira em 1994, principalmente nos ultimos quinze anos, mas muito se pode ainda
realizar para fazer avanca-las e dar concretude & “parceria abrangente” que oS dois paises
estabeleceram em 2008.

56.  Sob esse pano de fundo, o estreitamento das relagdes bilaterais envolve acdes em diferentes
frentes. O Vietnd possui uma cultura politica de tradicdo confucionista, que valoriza a senioridade
e as relacBes pessoais em igual nivel hierdrquico. Encontros bilaterais e, em particular, as visitas
ministeriais, cuja realizacdo ficou prejudicada, nos ltimos dois anos, em decorréncia da pandemia
de Covid-19, tém particular importancia e potencial para a abertura e exploragéo de novas agendas.

57.  Por ocasido de uma visita de alto nivel, seja de uma autoridade brasileira ao Vietna, seja
de uma autoridade vietnamita ao Brasil, poderdo vir a ser celebrados acordos que abririam
importantes fronteiras nas relagdes bilaterais, como o acordo sobre cooperacdo técnica e o acordo
em matéria de educacgdo. Manejo florestal, cooperagdo em saude e transformacdo digital sdo temas
de interesse do Vietnd que poderiam dar igualmente origem a celebracéo de documentos bilaterais.
O Vietna reagiu favoravelmente a minuta de acordo, submetida pelo Brasil em dezembro de 2021,
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que permitird a dependentes de funcionarios do Corpo Diplomatico exercerem atividades
remuneradas.

58. A diplomacia parlamentar sendo uma vertente importante das relagdes exteriores do
Vietnd, a visita de uma alta autoridade ou de uma delegacéo do Congresso Nacional brasileiro teria
efeito muito positivo nas relacdes bilaterais.

59. O intercAmbio comercial entre o Brasil e o Vietna cresceu de US$ 300 milhdes em 2000
para US$ 3,8 bilhdes em 2015 e US$ 5,4 bilhdes em 2021 segundo as estatisticas oficiais brasileiras
(US$ 6,3 bilhdes, segundo as vietnamitas), mas h4 um grande potencial que iniciativas como as
Rodadas de Negdcios que a embaixada promove em parceria com a ApexBrasil, participagdo em
feiras, negociacdes agricolas e a celebracdo de um acordo de livre comércio Vietna-Mercosul
poderdo ajudar a explorar.

60. J& sendo o Vietnd o sexto principal destino das exportacBes agricolas brasileiras, o
agronegocio brasileiro almeja ter acesso a novos mercados vietnamitas estratégicos ou ampliar o
acesso existente. Com esse objetivo, as negociagdes devem ter em mente a posicdo do Vietnd
baseada no principio de que os interesses devem ser atendidos de forma equilibrada, ou seja, 0s
pleitos brasileiros deverdo estar atrelados a abertura do mercado brasileiro para produtos agro-
florestais-pesqueiros de interesse estratégico para 0 Vietna.

61.  Os vietnamitas tém grande interesse pela cultura brasileira, o que reforca a importancia de
que a embaixada, em coordenagdo com o Instituto Guimarées Rosa, do Itamaraty, explore nichos
que permitam a execucdo de uma programacdo cultural realista, ou seja, intensa mas que
pressuponha orcamentos factiveis. O estreitamento da parceria e cooperacao entre a embaixada e
o Departamento de Portugués da Universidade de Hanoi é particularmente crucial tendo em vista
a promocdo da vertente brasileira da lingua portuguesa e, por seu intermédio, da cultura brasileira
no Vietna.

62.  Com diferentes paises, independentemente de afinidades politico-ideoldgicas, o Vietna
desenvolveu um soélido acervo de relacGes, estabelecidas sob a égide uma politica externa de
vocacao universalista, em que a geracao de prosperidade por meio de comércio e investimentos é
uma faceta fundamental, mas que atribui centralidade a dimensdo politico-diplomatica da atuacao
externa. Sob essa perspectiva, 0 Vietna reserva um papel de carro-chefe a sua diplomacia, por
entender que a projecdo de uma imagem positiva do pais como parceiro confidvel no plano
internacional favorece a atracdo de oportunidades que contribuem para a promocgdo de seus
interesses nacionais.

63.  Os ultimos acontecimentos mundiais estdo pondo a prova os fundamentos que nortearam
a chamada “globalizagdo” e 0 mundo unipolar que emergiu nos anos 1990, e, nesse cenario, o
Vietnd, na condicdo de pais com elevado grau de independéncia estratégica e situado numa regido
— a Asia do Pacifico - que se consolida como o novo eixo da geopolitica mundial, nutre
expectativas ambiciosas sobre suas relacbes com o Brasil, condizentes com a percepcao que as
autoridades vietnamitas dele ttm como pais importante da América Latina e ator de peso no
cenario internacional, conforme pessoalmente ouvi em varias oportunidades durante a minha
miss&o.
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