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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 921, de 2021 (PDC n° 934/2018), da
Comissao de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa Nacional
(CD), que aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
da Indonésia sobre Coopera¢do em Matéria de Defesa,
assinado no Rio de Janeiro, em 5 de abril de 2017.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

A Presidéncia da Republica, nos termos do disposto no art. 49, 1,
combinado com o art. 84, VIII, da Constitui¢cao Federal, por meio da Mensagem n°
102, de 28 de fevereiro de 2018, submete a consideragao do Congresso Nacional o
texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
da Indonésia sobre Cooperacao em Matéria de Defesa, assinado no Rio de Janeiro,
em 5 de abril de 2017.

A Mensagem foi aprovada nos termos do presente Decreto Legislativo
formulado pela Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara
dos Deputados, o qual agora chega a casa revisora, depois de aprovado também pela
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania e pelo Plenario daquela Casa.
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O tratado em matéria de defesa entre a Republica Federativa do Brasil
¢ a Republica da Republica da Indonésia tem nove artigos.

No Artigo 1 define a finalidade do acordo, que € a cooperagdo entre as
Partes na area da defesa e de atividades militares e na industria de defesa.

O Artigo 2 versa sobre o ambito e as formas de cooperagdo, em uma
lista ndo taxativa, da qual vale mencionar.

* atroca de visitas de delegacodes de alto escaldo, incluindo as autoridades
militares e civis das Partes;

* apromogdo do desenvolvimento de recursos humanos das instituigdes de
defesa de ambas as Partes, através do ensino e do treinamento;

* o compartilhamento de experiéncias cientifico-tecnoldgicas nas diversas
areas relacionadas com a defesa; e

* a cooperagdo em outras areas no dominio da defesa que possam ser de
interesse comum para ambas as Partes.

Pelo Artigo 3, as Partes comprometem-se a respeitar os principios e
propositos relevantes da Carta das Nacgdes Unidas, incluindo os de igualdade
soberana dos Estados, integridade e inviolabilidade territoriais e nao interven¢ao em
assuntos internos de outros Estados.

O Artigo 4 trata da responsabilidade financeira, estabelecendo que, a
nao ser que seja acordado de forma contraria, cada Parte serd responsavel por todas
as suas despesas no cumprimento das atividades oficiais no ambito do acordo.

O Artigo 5 resolve sobre a seguranca da informacao classificada,
estabelecendo que os procedimentos para intercaimbio, bem como as condigdes € as
medidas para proteger informacao classificada das Partes durante a execu¢do do
Acordo, serdao tratados e salvaguardados segundo as legislagdes e regulagdes
nacionais das Partes.

O Artigo 6 prevé que as controvérsias que se originem da interpretagao
ou aplicagdo do acordo serdo solucionadas por meio de consultas € negociagdes
diretas entre as autoridades competentes das Partes e, se necessario, por via
diplomatica.
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O Artigo 7 permite que as Partes firmem acordo relativo ao estatuto do
pessoal das Partes, enquanto estejam no territdrio da outra Parte, caso necessario.

O Artigo 8, configurando sua natureza de acordo-quadro, admite a
assinatura de Arranjos Complementares em areas especificas e a possibilidade de
emendas por Troca de Notas, com entrada em vigor da mesma forma que o Acordo.

Por fim, o Artigo 9 cuida da entrada em vigor (noventa dias apos o
recebimento da ultima notificacao de ratificacdo) e da vigéncia, que serd de 5 (cinco)
anos, com renovacao automatica por periodos iguais sucessivos, a nao ser que uma
das Partes denuncie o Acordo, por notificagdo escrita e por via diplomatica. A
denuncia produzird efeito 90 (noventa) dias apos o recebimento da notificagdo, sem
prejuizo de programas e atividades em curso ao amparo do Acordo.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional opinar
sobre proposicoes referentes aos atos e relagdes internacionais, conforme o art. 103,
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao ha vicios no que diz respeito a sua juridicidade.

Inexistem, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a proposi¢ao,
uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constituicao
Federal.

Na Exposicao de Motivos da Mensagem assinada em conjunto pelos
Ministros das Relagdes Exteriores e da Defesa (EMI nll 193/2017 MRE/MD), ¢
destacado que “O Acordo tem como proposito promover a cooperacao em assuntos
relativos a defesa, especialmente nas d4reas de planejamento, pesquisa €
desenvolvimento militares, apoio logistico e aquisicdo de produtos e servicos; o
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assessoramento em tecnologia militar; o intercdmbio de experiéncias e
conhecimentos em assuntos relacionados a defesa, incluindo operacoes de
manutencao da paz; educacao e treinamento militar; € cooperagdo em outras areas
de interesse mutuo no campo da defesa”.

Ressalta-se, também, que o tratado contém clausula expressa de
garantias que assegura respeito aos principios de igualdade soberana dos Estados, de
integridade e inviolabilidade territorial e de ndo interven¢do nos assuntos internos
de outros Estados, em consonancia com o estabelecido pelo Art. 4° da Constitui¢ao
Federal.

E relevante, para o papel de destaque que o Brasil pretende ocupar no
cenario internacional, que o nosso Pais adira a medidas que colaborem com a
seguranga e a paz globais. Nesse sentido, acordos como este trabalham nao apenas
para o desenvolvimento tecnologico no campo da defesa, como também para
fortalecer as aliangas e os entendimentos tdo necessarios para o alcance da paz
duradoura.

Aduza-se, ainda, que nenhum dos objetivos do Acordo ou
procedimentos para sua implementacao ofendem a soberania nacional ou pdem em
risco a posicao de defesa da paz adotada pelo Brasil na comunidade internacional,
merecendo ser ressaltada a disciplina relativa ao tratamento de informagdes
sigilosas, que permite a cada Estado-parte notificar o outro Estado da necessidade
de preservar o sigilo de informacdes, tendo em vista questdes de defesa nacional, no
plano internacional.

Em relagdo ao procedimento de denuncia, a forma adotada — mera
notificagdo com prazo de caréncia para produgdo de efeitos — estd em conformidade
com o respeito a soberania dos Estados-partes. Por sua vez, o condicionamento da
entrada em vigor do Acordo as normas internas de cada Pais mostra-se, igualmente,
em harmonia com o principio de respeito a soberania estatal.

As clausulas pactuadas no ato internacional em apreco ndo implicam
risco a defesa ou soberania do Brasil. Ao contrario, elas sao favoraveis ao sistema
de defesa nacional e causam reflexos positivos para a imagem do Brasil no plano
internacional, razdo pela qual o Congresso Nacional deve se mostrar favordvel a
ratificacdao deste Acordo.
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III-VvVOTO

Ante o exposto, por ser conveniente € oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢ao do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 921, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data: 29 de setembro de 2022 (quinta-feira), as 10h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Luiz Pastore (MDB) Presente | 1. Dario Berger (PSB)

Fernando Bezerra Coelho (MDB) 2. Ogari Pacheco (UNIAO)

Jarbas Vasconcelos (MDB) 3. Veneziano Vital do Régo (MDB)

Nilda Gondim (MDB) 4. Flavio Bolsonaro (PL)

Esperidido Amin (PP) Presente|5. VAGO

Margareth Buzetti (PP) Presente |6. Eliane Nogueira (PP) Presente

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)

Mara Gabrilli (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Roberto Rocha (PTB) Presente |2. Tasso Jereissati (PSDB)

Flavio Arns (PODEMOS) 3. Soraya Thronicke (UNIAO)

Marcos do Val (PODEMOS) Presente |4. Giordano (MDB) Presente

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente | 1. Lucas Barreto (PSD)
Nelsinho Trad (PSD) Presente | 2. Maria das Vitérias (PSD)
Daniella Ribeiro (PSD) 3. Carlos Portinho (PL) Presente

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Chico Rodrigues (UNIAO) Presente | 1. Marcos Rogério (PL)

Zequinha Marinho (PL) 2. Maria do Carmo Alves (PP)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB, REDE)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Fernando Collor (PTB)

Humberto Costa (PT) 2. Telmario Mota (PROS)
PDT (PDT)

Julio Ventura (PDT) Presente | 1. Fabiano Contarato (PT)

Randolfe Rodrigues (REDE) 2. Weverton Rocha
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NAO MEMBROS DA COMISSAO



DECISAO DA COMISSAO
(PDL 921/2021)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

A SECRETARIA LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

29 de setembro de 2022

Senadora MARGARETH BUZETTI

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



