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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 829, de 2021 (PDC n° 1164/2018), da
Comissao de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa Nacional
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Facilitagdo de Investimentos entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Democratica Federal da Etiopia,
assinado em Adis Abeba, em 11 de abril de 2018.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

O tratado em exame € submetido a apreciacdo do Congresso Nacional
por meio da Mensagem n° 584, de 15 de outubro de 2018, acompanhada de
Exposi¢do de Motivos dos Ministros das Relagdes Exteriores, da Fazenda e do
Desenvolvimento, da Industria, Comércio Exterior e Servigos, datada de 12 de
setembro de 2018.

A Mensagem foi devidamente apreciada pela Camara dos Deputados,
onde foi aprovada na forma do presente Projeto de Decreto Legislativo, redigido
pela Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional daquela Casa.

O Acordo em apreco esta versado em 28 artigos, divididos em 5 partes
e traz um Anexo com a “Agenda para maior cooperacdo e facilitagdo de
investimentos”.

A Parte I trata do ambito de aplicagdo do Acordo e apresenta as
necessarias defini¢des no Artigo 1.

SF/22098.98093-26

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 - Fax: (61) 3303-2189 - E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br



2

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Segundo dispde esse dispositivo, para efeitos do Acordo, “Estado
Anfitrido” significa a Parte em cujo territdério se encontra o investimento.
“Investimento” significa um investimento direto de um investidor de uma Parte
Contratante, estabelecido ou adquirido de conformidade com as leis e regulamentos
da outra Parte Contratante, que pode ser uma empresa, incluindo uma participagao
na mesma empresa, que um investidor de outro Estado Parte possui ou controla ou
sobre a qual exerce grau significativo de influéncia sobre a gestdo da produgao de
bens ou da prestagdo de servigos. Investimento pode ser também, mas nao
exclusivamente: agdes, capital ou outros tipos de participagdo; bens moveis ou
imoveis e outros direitos reais; concessoes, licengas ou autorizagdes outorgadas pelo
Estado anfitrido; empréstimos e instrumentos de divida; e direitos de propriedade
intelectual.

“Investidor” significa: qualquer pessoa natural, seja nacional ou
residente permanente de uma Parte Contratante que realize um investimento no
territério de outra Parte Contratante; qualquer pessoa juridica de uma Parte
Contratante que realize investimento na outra Parte Contratante; e qualquer pessoa
juridica de uma terceira parte e cuja propriedade ou controle pertenca a investidor
de uma das Partes Contratantes. Estdo também explicitados os conceitos de
“Medida”, “Rendimentos” e “Territorio”.

O texto acrescenta que “Investimento” ndo inclui: ordem ou julgamento
emitido em procedimento judicial ou administrativo; titulo de divida emitidos por
uma Parte Contratante a outra Parte Contratante que seja considerada divida publica.

O Artigo 2 explicita o objetivo do ato internacional em aprego, que € o
de promover a cooperagdo entre as Partes com o fim de facilitar os investimentos
mutuos, por meio de um marco institucional que estabeleca uma agenda de
cooperagdo e facilitagdo de investimentos, bem como mecanismos para a mitigacao
de riscos e prevengao de controvérsias.

Quanto ao ambito de aplicacdo, o Acordo aplica-se a todos os
investimentos realizados antes ou depois de sua entrada em vigor, € sem prejuizo
aos direitos e obrigacdoes que um investidor de um Estado Parte tenha em
conformidade com a legislagdo nacional ou o Direito Internacional no territério do
Estado Parte Anfitrido (Artigo 3).
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A Parte II ¢ dedicada as medidas regulatorias e mitigacdo de riscos. O
Artigo 4 determina que cada Parte Contratante devera admitir € encorajar os
investimentos de investidores da outra Parte Contratante e que os Paises signatarios
admitirdo os investimentos de acordo com seu ordenamento juridico interno. E
assegurado que as Partes ndo denegardo acesso a justica € aos procedimentos
administrativos aos investidores da outra Parte e que cada Parte outorgara aos
investidores da outra e a seus investimentos um tratamento em conformidade com o
devido processo legal.

Est4 instituido nos Artigos 5 e 6 o principio da ndo discriminagao,
assegurando aos investidores e investimentos de uma Parte um tratamento ndo
menos favoravel do que aquele outorgado pela outra Parte aos seus proprios
investidores e investimentos ou de qualquer terceiro Estado. Considerar-se-a que o
tratamento ¢ menos favoravel se alterar as condi¢coes de concorréncia em favor dos
seus proprios investidores e seus investimentos, em comparacao aos investidores da
outra Parte e seus investidores. E ainda, para maior certeza, esse Artigo ndo deve ser
interpretado no sentido de obrigar uma Parte Contratante a compensar desvantagens
competitivas intrinsecas, que resultem do carater estrangeiro dos investidores e seus
investimentos.

Em relagdo a eventualidade de uma desapropriacdo, o Artigo 7
estabelece regra geral segundo a qual nenhuma Parte expropriara ou nacionalizara
os investimentos de um investidor da outra Parte. Ha excegdes, porém, se a
desapropriacao se der por utilidade publica, interesse publico ou interesse social, e
devera ser feita de forma nao discriminatoria. Nesses casos, ela s6 pode acontecer
mediante o pagamento de indenizacdo e de acordo com as leis da Parte que
expropria, seus regulamentos e o devido processo legal. A indenizacdo devera ser
paga sem demora e ser equivalente ao valor justo de mercado do investimento
expropriado.

O mesmo Artigo prevé ainda que as Partes cooperardo para melhorar o
conhecimento de suas respectivas legislagdes nacionais em matéria de
desapropriagao de investimentos.

Em caso de haver perdas por parte de investidores, devido a guerra ou
outro conflito armado, revolugdo, estado de emergéncia nacional, insurrei¢ao,
disturbio ou acontecimento similar, gozarao eles do mesmo tratamento que a Parte
conceda aos proprios investidores ou a estrangeiros (Artigo 8).
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O Acordo garante a transparéncia de suas leis, regulamentos e atos
administrativos de aplicagdo geral sobre qualquer assunto coberto pelo Acordo e
sentengas (Artigo 9).

Pelo Artigo 10, ¢ assegurada a livre transferéncia dos fundos
relacionados com o investimento, apos o cumprimento dos requisitos estabelecidos
em seu ordenamento juridico interno, sendo as transferéncias realizadas, a critério
do investidor, nas moedas de curso legal no territorio das Partes ou em moeda
livremente conversivel, de acordo com o cambio vigente no mercado na data da
transferéncia. Contudo, uma Parte podera condicionar ou impedir uma transferéncia
mediante a aplicacdo equitativa, ndo discriminatoria e de boa-fé¢ das normas de seu
ordenamento juridico relativas a faléncia, insolvéncia ou protecao dos direitos dos
credores; cumprimento de providéncias judiciais, arbitrais ou administrativas finais;
cumprimento de obrigagdes trabalhistas ou tributarias; e prevengao de lavagem de
dinheiro ou de ativos e de financiamento de terrorismo.

Estdo excetuados deste Artigo os casos de desequilibrios graves de
balang¢o de pagamentos ou dificuldades financeiras externas; ou se o movimento de
capitais puder gerar ou ameacar gerar graves dificuldades para o manejo
macroecondmico, quando uma Parte poderd adotar medidas que ndo sejam
discriminatérias ¢ em conformidade com os artigos do Convénio Constitutivo do
Fundo Monetério Internacional.

O Artigo 11, ao tratar de medidas tributarias, determina que nenhuma
disposicao do Acordo deve ser interpretada como uma obrigacdo de uma Parte de
dar a um investidor da outra Parte, em relacao aos seus investimentos, beneficio de
qualquer tratamento, preferéncia ou privilégio resultante de um acordo para evitar a
dupla tributacao, atual ou futuro, de que uma das Partes no Acordo ora sob exame,
seja parte ou venha a tornar-se parte.

Medidas que visem a garantir a estabilidade e a integridade do sistema
financeiro poderao ser adotadas por uma Parte, porém ndo serdao utilizadas como
meio de contornar os compromissos ou obrigacoes das Partes, conforme estipulados
no Acordo (Artigo 12).

As exceg¢Oes de seguranca encontram-se dispostas no Artigo 13, que
determina que nenhuma disposi¢ao do Acordo em pauta serd interpretada no sentido
de impedir que uma Parte adote ou mantenha medidas destinadas a preservar a
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ordem publica e a seguranga, ndo estando sujeitas a0 mecanismo de solucdo de
controvérsias previsto pelo Protocolo.

O principio de “conduta empresarial responsavel” estd consagrado no
Artigo 14, que elenca normas a serem observadas pelas empresas que operem no
territério da outra Parte. Entre elas, estdo o respeito aos direitos humanos daqueles
envolvidos nas atividades das empresas; o proposito do desenvolvimento
sustentavel; estimulo a geragdo de capacidades locais; o fomento & formagao do
capital humano; a defesa dos principios da boa governancga corporativa; praticas de
autodisciplina e sistemas de gestdo eficazes que promovam relagdo de confianca
mutua entre as empresas € as sociedades nas quais exercem sua atividade; abstencao
de ingeréncia indevida nas atividades politicas locais, entre outros.

O Acordo contempla em seu Artigo 15 medidas sobre investimentos e
luta contra a corrup¢do e a ilegalidade, como medidas e esfor¢cos para prevenir e
combater a corrupg¢ao, a lavagem de ativos e o financiamento ao terrorismo.

Ja o Artigo 16 visa a garantir que as Partes possam assegurar que as
atividades de investimento em seu territorio observem a legislagdo trabalhista,
ambiental, de saide ou seguran¢a nacional, reconhecendo ndo ser apropriado
estimular o investimento por meio da diminui¢do de seus padrdes trabalhistas ou
ambientais.

Na Parte III (Governanga Institucional ¢ Prevengdo de Controvérsias),
o Artigo 17 estabelece um Comité Conjunto para a Administragdo do Acordo,
composto por representantes dos Governos das Partes, cujas atribuigdes serdo de
supervisionar a implementacao do Acordo; discutir e compartilhar oportunidades de
investimentos em seus territdrios; coordenar a aplicacao da cooperagdo mutuamente
acordada e os programas de facilitagdo; consultar o setor privado e a sociedade civil
para que apresentem o seu ponto de vista, onde aplicavel; prevenir controvérsias
sobre os investimentos com o objetivo de resolvé-las de maneira amistosa; e
suplementar as regras para controvérsias arbitrais entre as Partes Contratantes.

Ainda na mesma Parte III, o Artigo 18 dispde sobre a designagao de
pontos focais nacionais ou “Ombudsmen”, sendo este, no caso do Brasil,
estabelecido na Camara de Comércio Exterior (CAMEX). Entre as atribui¢des do
“Ombudsman’ estao as de interagir com os Pontos Focais dos outros Estados Partes;
dar seguimento a pedidos e consultas da outra Parte Contratante; avaliar eventuais
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sugestoes ou demandas de outro Estado Parte em matéria de investimentos; procurar
prevenir controvérsias; prestar informagdes sobre questdes normativas relativas a
investimentos e relatar ao Comité sobre suas atividades, assim como atender as
orientagdes do mesmo.

A troca de informagdes entre as Partes sobre oportunidades de negdcio,
procedimentos e requisitos para investimentos ¢ estimulada, a luz do Artigo 19, com
énfase nos seguintes aspectos: condicdes legais para o investimento, incentivos
especificos e programas governamentais relacionados, politicas publicas e marcos
legais que possam afetar o investimento, o marco legal para o investimento,
incluindo o estabelecimento de empresas e de “joint ventures”, tratados
internacionais afins, legislacdo social e trabalhista, migratoria e cambial, concessdes
publicas, projetos regionais, entre outros topicos de interesse para o investidor.

O nivel de protecao da informagao estabelecido pela Parte que a prestou
devera ser respeitado pelas Partes, segundo estabelece o Artigo 20.

O Artigo 21, por sua vez, reconhece o papel fundamental
desempenhado pelo setor privado e determina que as Partes disseminardo, nos
setores empresariais pertinentes, as informagdes de cardter geral sobre
investimentos, marcos normativos e oportunidades de negocio no territdrio da outra
Parte.

Da mesma forma, as Partes deverdo fomentar a cooperacao entre seus
organismos encarregados de promover investimentos, com o fim de facilitar o
investimento da outra Parte (Artigo 22).

O Artigo 23 trata do procedimento para a prevencao de controvérsias,
elencando suas etapas perante a Comissao, se for o caso de a ele se submeter uma
questdo especifica.

Nos termos do Artigo 24, se esgotado o procedimento previsto sem que
a controvérsia tenha sido resolvida, qualquer uma das Partes poderd submeté-la a
um Tribunal Arbitral ad hoc. Alternativamente, as Partes Contratantes poderao optar
por uma instituicao arbitral permanente. O presente Acordo ndo podera ser invocado
para resolver uma controvérsia relacionada a investimentos sempre que ndo houver
transcorrido prazo maior do que 3 (trés) anos, contados da data que o Estado Parte
teve conhecimento dos fatos imputados. Nao poderdo ser objeto de arbitragem o
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Artigo 13 (Excecdes de Seguranca), o 14 (Responsabilidade Social Corporativa), o
paragrafo 1 do Artigo 15 (Medidas sobre Investimentos e Luta contra a Corrupgao e
a Ilegalidade) e o paragrafo 2 do Artigo 16 (Disposi¢des sobre Investimentos € Meio
Ambiente, Assuntos Trabalhistas e Saude).

A Parte IV trata da Agenda para Cooperacdo e Facilitacdo de
Investimentos. Segundo o Artigo 25, esta agenda serd desenvolvida e discutida pela
Comissao, estando os temas a serem inicialmente tratados e seus objetivos listados
no Anexo “Agenda para Cooperagado e Facilitagao de Investimentos”. Os resultados
que possam surgir de discussdes no ambito da Agenda constituirdo protocolos
adicionais ao Acordo em pauta ou instrumentos juridicos especificos, conforme o
caso.

A Parte V (Disposi¢des Finais) contém dois dispositivos, artigos 26 ¢
27. O Artigo 26 explicita que nem o Comité Conjunto nem o Ponto Focal Nacional
ou “Ombudsman” deverdo substituir ou prejudicar qualquer outro acordo ou os
canais diplomaticos existentes entre as Partes Contratantes.

E o Artigo 27, contém as clausulas de praxe dos tratados internacionais,
como vigéncia e dentncia. Ele terd duracdo de 10 (dez) anos e deverd expirar apos
esse periodo, salvo se as Partes Contratantes concordarem expressamente que deva
ser renovado por igual periodo adicional. Entrard em vigor 90 (noventa) dias apos a
data do deposito do segundo instrumento de ratificacdo. Qualquer Parte Contratante
pode denunciar o presente Acordo, desde que o faga por notificagdo escrita com pelo
menos 12 (doze) meses de antecedéncia. Em relagdo aos investimentos antes da
denuncia, seus dispositivos continuardo em vigor por periodo de pelo menos 5
(cinco) anos a partir da data de seu término.

Segue um Anexo, contendo a Agenda para Cooperagao e Facilitagao de
Investimentos, que representa o esfor¢o inicial para melhora da cooperacdo e a
facilitacdo de investimentos entre os Estados Partes e que podera ser ampliada e
modificada a qualquer momento pela Comissdo, em conformidade com o disposto
no Artigo 25.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional opinar sobre
proposicoes referentes aos atos e relagdes internacionais.

O envio do texto do Acordo, pelo Presidente da Republica, ao
Congresso Nacional atendeu os dispositivos constitucionais pertinentes (arts. 49, 1,
¢ 84, VIII, da Constitui¢ao Federal).

A Exposi¢ao de Motivos ministerial que acompanha o texto do acordo
expressa que

O Acordo enquadra-se no modelo de Acordos de Cooperagdo e
Facilitacdo de Investimentos elaborado pelo Brasil com base no mandato
emitido pelo Conselho de Ministros da Camara de Comercio Exterior
(CAMEX), em 2013. O Acordo estd plenamente alinhado com a politica de
promogao dos investimentos brasileira com vistas a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, do crescimento economico, da redu¢dao da
pobreza, da criacdo de empregos, da expansao da capacidade produtiva e do
desenvolvimento humano, em consondncia com o que dispde o art. 4°,
paragrafo unico, da Constitui¢do Federal de 1988.

Os acordos anteriores foram negociados em consultas com o setor
privado, representando um novo modelo de acordo de investimentos, que busca
incentivar 0 investimento reciproco por meio de mecanismo de didlogo
intergovernamental, apoiando empresas em processo de internacionalizagao.

O Acordo em questdo facilita os investimentos entre os Estados
Contratantes, ao estimular a divulgacao de oportunidades de negdcios e favorecer o
intercambio de informagdes sobre marcos regulatorios. Prevé, também, um conjunto
de garantias para o investimento € um mecanismo adequado de prevencao e,
eventualmente, de solucao de controvérsias.

Neste Acordo, as Partes pactuam regras mutuas para fomentar a
cooperagdo ¢ o fluxo de investimentos entre si. Trata-se de instrumento moderno e
inovador, apoiado em trés pilares: mitigacao de riscos; governanca institucional e
agendas tematicas para cooperagdo ¢ facilitagdo de investimentos. Sao fixadas
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garantias de ndo discriminagdo, como o principio do tratamento nacional, clausulas
de transparéncia e regras especificas no que se refere aos casos de expropriacao
direta, de compensagao em caso de conflitos e de transferéncia de divisas.

Cabe assinalar, ainda, 0 mecanismo adotado ndo apenas para a solu¢do
de controvérsias, mas preferivelmente para a sua prevengao, por meio do didlogo e
da negociacao no ambito dos Pontos Focais e da Comissdo. O recurso a arbitragem
esta previsto no Acordo, porém apenas entre Estados e sem a participacao do setor
privado. Ainda assim, as regras estabelecidas no Acordo, por sua natureza
preventiva, tendem a contribuir para a redugdo de controvérsias e disputas entre as
Partes.

Também ¢ digno de nota o aspecto do Acordo relativo ao envolvimento
do setor privado, reconhecendo a importincia do seu papel desempenhado,
determinando que as Partes deverdo disseminar nos setores empresariais pertinentes
as informacgdes de carater geral sobre investimentos, a legislagdo vigente e
oportunidades de negocios no territorio da outra Parte.

Cumpre destacar também que, diferentemente de outros acordos
internacionais sobre investimentos, o ato internacional em tela consagra a
responsabilidade social corporativa, determinando que os investidores deverdo se
empenhar em realizar o maior nimero possivel de contribui¢des ao desenvolvimento
sustentavel do Estado Anfitrido por meio da adog¢do de praticas socialmente
responsaveis, respeito aos direitos humanos, incentivo ao desenvolvimento do
capital humano e fortalecimento da capacidade local.

Este novo modelo de acordo de investimentos busca fomentar a
cooperagdo institucional e a facilitacdo de fluxos de investimentos entre os paises.
O presente instrumento internacional distingue-se dos acordos de investimentos
tradicionais, superando o enfoque litigante existente nos Acordos de Promogdo e
Prote¢do de Investimentos, ndo incluindo mecanismos de expropriagdo indireta ou
de solucdo de controvérsias investidor-Estados, que seriam responsaveis por
incentivar litigncia excessiva.

O novo modelo de Acordo busca atender as necessidades dos
investidores, a0 mesmo tempo em que respeita a estratégia de desenvolvimento e o
espago regulatorio dos paises receptores de investimentos. Sao atribuidas garantias
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de ndo discriminagdo, como os principios do tratamento nacional e da nagdo mais
favorecida.

E também digna de nota a previsdo de envolvimento do setor privado
em consultas, de garantia dos direitos trabalhistas e de preservagdo de outros
objetivos de politicas publicas, como saude, seguranga e meio ambiente.

Em suma, o instrumento internacional em exame coaduna-se,
perfeitamente, com o interesse do Brasil em fomentar seu progresso econdmico por
meio da cooperagdo com outras nagdes, de modo a estimular e facilitar os
investimentos mutuos com vistas & promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel do
conjunto de paises.

IHI-VOTO

Ante todo o exposto, pela adequacao constitucional e juridica e pela
conveniéncia aos interesses do Pais, o voto € pela aprovagao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 829, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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A‘ SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

Data: 29 de setembro de 2022 (quinta-feira), as 10h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Luiz Pastore (MDB) Presente | 1. Dario Berger (PSB)

Fernando Bezerra Coelho (MDB) 2. Ogari Pacheco (UNIAO)

Jarbas Vasconcelos (MDB) 3. Veneziano Vital do Régo (MDB)

Nilda Gondim (MDB) 4. Flavio Bolsonaro (PL)

Esperidido Amin (PP) Presente|5. VAGO

Margareth Buzetti (PP) Presente |6. Eliane Nogueira (PP) Presente

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)

Mara Gabrilli (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Roberto Rocha (PTB) Presente |2. Tasso Jereissati (PSDB)

Flavio Arns (PODEMOS) 3. Soraya Thronicke (UNIAO)

Marcos do Val (PODEMOS) Presente |4. Giordano (MDB) Presente

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente | 1. Lucas Barreto (PSD)
Nelsinho Trad (PSD) Presente | 2. Maria das Vitérias (PSD)
Daniella Ribeiro (PSD) 3. Carlos Portinho (PL) Presente

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Chico Rodrigues (UNIAO) Presente | 1. Marcos Rogério (PL)

Zequinha Marinho (PL) 2. Maria do Carmo Alves (PP)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB, REDE)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Fernando Collor (PTB)

Humberto Costa (PT) 2. Telmario Mota (PROS)
PDT (PDT)

Julio Ventura (PDT) Presente | 1. Fabiano Contarato (PT)

Randolfe Rodrigues (REDE) 2. Weverton Rocha
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Data: 29 de setembro de 2022 (quinta-feira), as 10h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

NAO MEMBROS DA COMISSAO



DECISAO DA COMISSAO
(PDL 829/2021)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

A SECRETARIA LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

29 de setembro de 2022

Senadora MARGARETH BUZETTI

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



