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Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 771, de 2019, da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
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Federativa do Brasil e a Republica do
Cazaquistdo sobre a Extradi¢do de Pessoas,
assinado em Astana, em 20 de junho de 2018.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo, o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n°® 771, de 2019.

O PDL veicula o texto do Tratado entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica do Cazaquistdo sobre a Extradi¢cdo de Pessoas,
assinado em Astana, em 20 de junho de 2018, o qual foi enviado para
apreciagdo do Congresso Nacional por meio da Mensagem Presidencial n°
367, de 20 de agosto de 2019.

A mensagem presidencial € acompanhada de Exposicdo de
Motivos Interministerial (EMI) n® 33, de 5 de abril de 2019, dos Senhores
Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Justica e Seguranca
Publica.

O objeto do Protocolo (Artigo 1) consiste no compromisso das
Partes em entregar uma a outra, de acordo com as disposicoes estabelecidas
no presente Tratado e com as suas respectivas legislacoes internas, as
pessoas que forem encontradas no territorio de uma das Partes e que sejam
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procuradas pelas autoridades competentes da outra tendo em vista acusa¢do
em processo penal ou execugdo de sentenca judicial por crimes passiveis de
extradicdo.

Como destacado na exposi¢do de motivos interministerial, a
crescente inser¢do internacional do Pais e o considerdvel fluxo de pessoas
e de bens pelas fronteiras nacionais tém demandado do Governo brasileiro
a adogdo de esforgos para a configuragdo de extensa rede de acordos de
cooperagdo juridica internacional, com o objetivo de tornar mais efetiva a
aplicagdo da lei brasileira e de outros paises no que respeita a investigacgao,
a instrugdo de agoes penais, ao acesso a justica, ao cumprimento de decisoes
Jjudiciais e a extradi¢do.

O mesmo documento ministerial assim descreve o tratado:

Extenso e pormenorizado, o Tratado visa a regular de forma segura e célere
os pedidos de extradi¢do entre os dois paises. Composto de 24 artigos, o Tratado
disciplina, no artigo 2, as condi¢des para concessdo da extradi¢do e estabelece, no
artigo 3, quais sdo as Autoridades Centrais competentes para a tramitacdo dos
pedidos de extradicao.

O artigo 4 dispde sobre os motivos para a recusa da extradicao. Na hipdtese
de que uma das Partes ndo possa extraditar seus nacionais, ela se compromete, a
teor do artigo 5, a adotar as medidas necessarias para processa-lo penalmente.

Os artigos 8 e 9 tratam das garantias devidas a pessoa do extraditando e
determina também que a Parte Requerente nio sujeitard a pessoa extraditada a
pena de morte ou de prisdo perpétua, nem a penas que ameacem a sua saude ou a
tratamento desumano ou degradante.

Os artigos 10 a 21 disciplinam a tramitagdo dos pedidos de extradigdo e
estabelecem os requisitos relativos @ sua forma, ao idioma em que serdo
apresentados, aos procedimentos para sua tramitag@o e aos custos envolvidos.

A entrada em vigor do Tratado ¢ tema do artigo 24, segundo o qual ocorrera
apos trinta dias da data do recebimento, por meio dos canais diplomaticos, da
ultima notificagdo por escrito declarando que os procedimentos internos
necessarios a tal fim foram concluidos. A possibilidade de denuncia e de emendas
¢ disciplinada no mesmo artigo, o qual também estatui que as ultimas entrardo em
vigor pelo mesmo procedimento previsto para a entrada em vigor do Tratado.
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Na Camara dos Deputados, a matéria foi distribuida as
Comissoes de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa Nacional e Constituigdo e
Justica e de Cidadania. Apo6s aprovagcdo em plendrio da Camara dos
Deputados, a matéria seguiu para exame pelo Senado Federal.

Nesta Casa, a proposicao foi despachada para exame desta
Comissao, onde me coube relata-la.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional
opinar sobre proposicOes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O PDL ndo contém vicios de juridicidade e tampouco de
constitucionalidade. Sobre este ultimo aspecto, vale o registro de que a
proposicao observou o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da
Constituigao Federal (CF).

Trata-se aqui de um acordo de extradi¢do, com as cldusulas
pertinentes a este tipo de ato internacional, entre Brasil e Cazaquistdo,
versado em 24 (vinte e quatro) artigos. Pela vontade expressada, os dois
governos disciplinam o uso do instituto da extradi¢do, que ¢ um dos mais
vetustos instrumentos do direito internacional publico, auténtica expressao
da colaboragao interestatal para a persecucao criminal.

A Exposicao de Motivos dos Ministros de Estado das Relagdes
Exteriores e da Justica e Seguranga Publica que acompanha a Mensagem
Presidencial bem descreve os principais pontos do acordo, assim como
registra a adequagdo do tratado aos principios de protecdo aos direitos
humanos e as novas formas delitivas.

As inovagdes tecnologicas criam oportunidades as organizagoes
criminosas transnacionais, de modo que a celeridade na tramitacdo do
processo de extradigdo torna-se imperativa atualmente. Desse modo, o
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Tratado incorpora disposi¢des modernas que observam a evolugdo do Direito
Penal e Processual Penal Internacional, levando em consideracao o respeito
a dignidade da pessoa humana e os direitos e garantias fundamentais
concedidos aos réus no processo penal, tal como concebidos nos pactos
recentes relativos a direitos humanos, politicos e civis.

O Tratado contém as clausulas tipicas do direito internacional
publico sobre o tema, tais como a proibigdo de extradicdo para crimes
politicos, a necessidade de previsdo do tipo penal na legislacio do pais
solicitado, os impedimentos a concessdo, as garantias do extraditando, os
procedimentos para solicitacao e entrega do extraditando e a autonomia das
Partes para denegarem a concessao.

As Partes obrigam-se a extraditar pessoas presentes em seu
territorio para que respondam a processo penal ou para execucdo de uma
sentenca que imponha pena privativa de liberdade. Apenas serdo passiveis
de extradi¢do os incursos segundo as legislagdes de ambos os paises em
crimes puniveis com privagdo de liberdade por prazo ndo inferior a 1 (um)
ano ou se houver pena a cumprir de pelo menos 6 (seis) meses (Artigos 1 e
2).

A recusa da extradi¢cao podera ocorrer em casos em que o crime
estiver afeto a jurisdicio de ambas as Partes e se a pessoa ja estiver
respondendo a processo judicial pelo mesmo crime no territorio da Parte
requerida (Artigo 4).

O Tratado estabelece ainda, na forma classica do instituto, as
hipoteses em que a extradi¢do nao podera ser concedida: a) se a pessoa ja
tiver sido condenada, absolvida, indultada ou anistiada no territorio da Parte
requerida pelo mesmo crime que fundamenta a solicitacdo; b) se houver
ocorrido prescri¢ao do crime ou da execucao da sentenca; ¢) se a pessoa tiver
sido condenada ou deva ser julgada por tribunal de exce¢do; e d) se a Parte
requerida tiver razdes para julgar que a extradi¢do foi solicitada por motivos
raciais, religiosos, étnicos ou de convicgdes politicas; € €) se o crime em
relagdo ao qual foi pedida for crime militar, ndo constituindo crime comum
sob a lei penal de uma das Partes (Artigo 4).

Quanto a invocacao de motivacao politica para ndo conceder a
extradi¢do, o Tratado estabelece que s6 podera ser feita quando o ato em
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questdo ndo representar uma violagdo da lei penal comum. Nado se
consideram crimes politicos atentados contra a vida de chefes de Estado ou
de Governo e seus familiares, homicidio doloso ou culposo, crimes
relacionados ao terrorismo, sequestro, rapto, carcere privado ou detencao
ilegal, genocidio, crimes de guerra ou crimes contra a paz € a humanidade,
sequestro de barcos e avides e associagdo para ou tentativa de cometimento
ou participagdo em qualquer dos crimes mencionados (Artigo 4).

A Parte que ndo entregar o seu nacional quando da solicitacao
da Parte Requerente devera adotar as medidas necessarias para processa-lo
penalmente. A nacionalidade ¢ determinada de acordo com a legislacdo da
Parte Requerida, desde que a nacionalidade nao tenha sido adquirida com o
proposito fraudulento de impedir a extradigdao (Artigo 5).

O Artigo 6 consagra a denominada “regra da especialidade”,
segundo a qual a pessoa extraditada nao podera ser detida ou condenada, por
crime cometido antes da extradi¢do que ndo tenha sido especificado no
pedido, ressalvados os casos previstos no tratado (conforme Artigo 6,
paragrafo 1, alineas “a” e “b”).

O Instrumento pactuado comporta, ainda, regras acerca de:
reextradicdo para um terceiro estado (Artigo 7); garantias ao extraditando
(Artigo 8); proibi¢do a aplicacdo de penas de morte, perpétua, desumanas,
degradantes ou que ameacem a salde da pessoa extraditada (Artigo 9);
documentos e informacdes que deverdo instruir o pedido de extradi¢ao
(Artigo 10); isencao de legalizagdo dos documentos que acompanham a
solicitacdo de extradicdo (Artigo 11); prisdo cautelar (Artigo 12); decisao
sobre a solicitacio de entrega (Artigo 13); adiamento da entrega do
extraditando e extradi¢ao temporaria (Artigo 14); entrega de documentos,
ativos e posses do extraditando (Artigo 15); solicitacdes concorrentes
(Artigo 16); retorno da pessoa extraditada (Artigo 18); transito da pessoa
extraditada (Artigo 19); notificagdo sobre os resultados da extradi¢ao (Artigo
20); custos da extradi¢ao (Artigo 21); solucao de controvérsias (Artigo 22);
compatibilidade do tratado com outros acordos e obrigacdes assumidas por
qualquer da Partes (Artigo 23) e disposicoes finais (Artigo 24).

O tratado inova na adocao de possibilidade de procedimento
simplificado ou voluntario de extradicdo, na linha do que vem sendo
estabelecido em outros instrumentos ratificados pelo Brasil. A Parte
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requerida podera conceder a extradicdo se o extraditando, perante a
autoridade competente da Parte requerida, declarar sua expressa anuéncia em
ser entregue a Parte requerente, desde que respeitado o devido processo legal
(Artigo 17).

Vale, por fim, registrar que o estabelecimento sistematico de
acordos de extradicdo com os paises irmdos € tarefa essencial para a
cooperagdo judicidria e a construcdo de instrumentos modernos para o
combate ao crime no plano internacional. O Acordo em analise insere-se
nessa iniciativa e conforma-se as novas demandas da sociedade e da
jurisprudéncia sobre a matéria.

I -vOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 771, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data: 29 de setembro de 2022 (quinta-feira), as 10h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Luiz Pastore (MDB) Presente | 1. Dario Berger (PSB)

Fernando Bezerra Coelho (MDB) 2. Ogari Pacheco (UNIAO)

Jarbas Vasconcelos (MDB) 3. Veneziano Vital do Régo (MDB)

Nilda Gondim (MDB) 4. Flavio Bolsonaro (PL)

Esperidido Amin (PP) Presente|5. VAGO

Margareth Buzetti (PP) Presente |6. Eliane Nogueira (PP) Presente

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)

Mara Gabrilli (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Roberto Rocha (PTB) Presente |2. Tasso Jereissati (PSDB)

Flavio Arns (PODEMOS) 3. Soraya Thronicke (UNIAO)

Marcos do Val (PODEMOS) Presente |4. Giordano (MDB) Presente

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente | 1. Lucas Barreto (PSD)
Nelsinho Trad (PSD) Presente | 2. Maria das Vitérias (PSD)
Daniella Ribeiro (PSD) 3. Carlos Portinho (PL) Presente

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Chico Rodrigues (UNIAO) Presente | 1. Marcos Rogério (PL)

Zequinha Marinho (PL) 2. Maria do Carmo Alves (PP)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB, REDE)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Fernando Collor (PTB)

Humberto Costa (PT) 2. Telmario Mota (PROS)
PDT (PDT)

Julio Ventura (PDT) Presente | 1. Fabiano Contarato (PT)

Randolfe Rodrigues (REDE) 2. Weverton Rocha
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NAO MEMBROS DA COMISSAO



DECISAO DA COMISSAO
(PDL 771/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

A SECRETARIA LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

29 de setembro de 2022

Senadora MARGARETH BUZETTI

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



