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OFICIO N2 1717/2022/ASPAR/GM/GM-MEC
Brasilia, 29 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ROGERIO CARVALHO
Terceiro-Secretario

Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal
Palacio do Congresso Nacional

70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicagao n2 12, de 2022, de autoria do Senador Jorge Kajuru.

Senhor Terceiro-Secretario,

Em resposta ao Oficio n2 136 (SF), de 23 de marco de 2022, incumbiu-me o Chefe de
Gabinete do Ministro de encaminhar a documentac¢do anexa contendo a manifestagcdao do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) sobre a sugestdo de "adogdo de providéncias necessarias para
incluir, nos programas de livros didaticos executados pela Unido, a previsdao de distribuicdo bimestral de
dois livros de conteldo literario, artistico ou cientifico as familias de estudantes de até dezessete anos
matriculados em escolas de educagdo publica".

Esta Assessoria se coloca a disposicdo para outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Respeitosamente,

MARCELO MENDONCA
Chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares
Gabinete do Ministro de Estado da Educagao

Anexo: | - NOTA TECNICA N2 3068341/2022/DAPLI/CGPLI/DIRAE (3525379).

eil _ Documento assinado eletronicamente por Marcelo Mendonga, Chefe da Assessoria para Assuntos
;gmm':. [?_l| Parlamentares, em 29/08/2022, as 12:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
eletrénica 1.042/2015 do Ministério da Educagéo.
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 3068341/2022/DAPLI/CGPLI/DIRAE

PROCESSO N2 23034.022192/2022-37
INTERESSADO: SENADOR JORGE KAJURU?

1. ASSUNTO

1.1. Andlise relativa a Indicagdo n2 12/2022, de autoria do Senador Jorge Kajuru.

2. REFERENCIAS

2.1. Decreto n2 9.099/2017.

2.2. Resolugdo n? 12/2020.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se da andlise técnica relativa a Indicacdo n® 12/2022, de autoria do Senador Jorge

Kajuru, que tem como objeto sugestdo ao Ministério da Educacdo/MEC, nos termos adiante:

3.2. Sugerimos ao Senhor Ministro de Estado da Educacdo, nos termos do art. 224, inciso |,
do Regimento Interno do Senado Federal, com a redacao dada pela Resolucdo n° 14, de 23 de
setembro de 2019, que adote as providéncias necessarias para incluir, nos programas de livros
didaticos executados pela Unido, a previsdao de distribuicdo bimestral de dois livros de conteddo
literario, artistico ou cientifico as familias de estudantes de até dezessete anos matriculados em
escolas de educagdo publica.

4. ANALISE
4.1. Das questdes preliminares.

Preliminarmente ao mérito da questdo, é importante apresentar o Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico/PNLD e as competéncias do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo/ FNDE e do Ministério da Educacdo/MEC, no ambito da concepcdo e da execugdo do
Programa a fim de estabelecer base para a andlise dos principais pontos apontados na Indicacdo
Parlamentar, quais sejam:

- O publico alvo do PNLD.
- Ainclusdo de materiais no PNLD.
- A periodicidade de distribuicdo dos materiais.

Ressalta-se que a presente andlise estd contextualizada na execucdo do PNLD pelo
FNDE, ndo abrangendo eventuais politicas de distribui¢cao de livros didaticos no ambito do Governo
Federal.

4.1.1. Sobre o PNLD.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), conforme o art. 12 do
Decreto n2 9.099/2017, se destina a avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagodgicas e literarias,
entre outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas
publicas de educacdo bdsica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicGes
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.

A execucgdo dessa politica publica envolve uma cadeia complexa, com a participacao de
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diversos parceiros, e deve observar as etapas estabelecidas no artigo 82, do mesmo decreto, nos
termos adiante:

Art. 82 O PNLD obedecerd as etapas e os procedimentos seguintes:
| - inscrigdo;

Il - avaliacdo pedagdgica;

lll - habilitagao;

IV - escolha;

V - negociagao

VI - aquisicao;

VII - distribui¢ao; e

VIII - monitoramento e avaliagao.

§ 12 A critério do Ministério da Educacgdo, as etapas de que tratam os incisos Ill a VIIl do caput
poderdo ser dispensadas, conforme edital especifico.

§ 22 As etapas de que tratam os incisos |, lll, 1V, V, VI, VII e VIII do caput serao executadas pelo
FNDE, nos termos a serem definidos em Resolugao. (destacamos).

O Programa atende, anualmente, em média, mais de 30 milhdes de alunos, de mais de
145 mil escolas em todo o pais, beneficiando estudantes da educagdao infantil e dos ensinos
fundamental e médio.

Cada ciclo de atendimento do Programa exige que o FNDE inicie seu planejamento com
dois anos de antecedéncia. Assim, atualmente, o FNDE ja estd desenvolvendo as atividades para o
PNLD 2025 . Nesse processo diversas varidveis sdo observadas e definirdo a forma de execucdo do
Programa que é descrita a cada edital.

4.1.2. Das competéncias do FNDE.

Ao FNDE, conforme sua lei de criacdo (Lei n? 5.537/1968), cabe captar recursos
financeiros e canaliza-los para o financiamento de projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentacao
escolar e bolsas de estudo, observadas as diretrizes do planejamento nacional da educac¢do. Assim, no
art. 32, a Lei confere ao FNDE diversas competéncias, dentre elas a de prestar assisténcia técnica e
financeira, conforme disponibilidade de dotacGes orcamentarias, para aperfeicoar o processo de
aprendizagem na educagdo bdsica publica, por intermédio da melhoria da estrutura fisica ou
pedagdgica das escolas (art. 32, e).

A assisténcia técnica, conforme o diploma legal em referéncia, deve ocorrer por meio da
disponibilizagdo de bens, materiais pedagogicos e capacitagdo aos sistemas de ensino e de gestao dos
programas educacionais; bem como de instrumentos administrativos, visando a promover a eficiéncia
na execucdo das acdes e projetos educacionais, inclusive em procedimentos licitatérios (art. 32, §59, |
ell).

A assisténcia financeira, por sua vez, ocorre por meio de transferéncia de recursos para
execucao das acdes pelos entes federados, por suas redes de ensino ou por unidades executoras e
demais entidades que desenvolvam atividades educacionais, conforme legislacdo orcamentaria ou por
concessao de bolsas, ressarcimento de despesas e outros mecanismos de incentivo e reconhecimento
ao desenvolvimento da educac¢do bdsica publica, a formacdo e a capacitacdo dos agentes publicos
vinculados a educacdo ou a execucdo dos programas educacionais, na forma, condicdes e critérios
estabelecidos pelo Ministério da Educacao (art. 392, §79, 1 e ll).

Portanto, a partir da lei, depreende-se que o FNDE tem como competéncia viabilizar a
operacionaliza¢do das politicas publicas cujas diretrizes sdo concebidas e delineadas pelo Ministério da
Educacao.

A Resolugdo n2 12, de 07/10/2020, que disp&e sobre o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico/PNLD, regulamenta, no art. 19, as competéncias dos envolvidos na execuc¢do dessa
politica publica, cabendo destaque ao aspecto colaborativo definido no caput, conforme a seguir:
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Art. 19. A execugdo do Programa, no ambito do Ministério da Educagdo, ocorrera de forma
colaborativa entre o FNDE e a Secretaria de Educagdo Basica do MEC e contara com a
participagdo das redes de ensino e das instituicGes participantes, dos professores, dos conselhos
municipais e estaduais de educagdo e das unidades executoras, por meio de procedimentos
especificos e em regime de mutua cooperagao, de acordo com as seguintes competéncias:

| —ao FNDE compete:

a) elaborar, em conjunto com o MEC, os editais de convocacdo para o processo de avaliagdo e
aquisicdo de materiais para o Programa;

b) promover o cadastro dos editores, a inscri¢do e a analise de atributos fisicos dos materiais por
meio de sistema informatizado;

c) viabilizar a entrega dos materiais pelos fornecedores e a analise de requisitos técnicos dos
materiais, diretamente ou com auxilio de instituicdo especializada;

d) elaborar e disponibilizar, em parceria com o MEC, o Guia do PNLD, cabendo ao FNDE as
instrucOes e orientagbes técnicas;

e) disponibilizar sistemas para a execu¢do do PNLD das etapas sob sua responsabilidade;

f) viabilizar a escolha dos materiais pelas escolas participantes por meio de sistema
informatizado;

g) processar os dados de escolha e remessa dos materiais;

h) habilitar os fornecedores quanto aos aspectos juridicos, técnicos, econdmico-financeiros e
quanto a regularidade fiscal e trabalhista, além de habilitar os materiais a serem adquiridos, nos
termos da legislagdo relacionada a direitos autorais ou a outra pertinente ao tipo de aquisigao,
conforme o respectivo edital;

i) gerir o processo de compra junto aos fornecedores;
j) contratar o material junto aos fornecedores e prestadores de servicos do programa;

k) realizar a mixagem dos acervos de materiais, diretamente ou mediante contrata¢do de
empresa especializada;

I) providenciar a logistica de distribuicdo dos materiais, mediante contratacdo de empresa
especializada;

m) verificar a producdo e a distribuicdo dos materiais, de acordo com as especificacoes
contratadas;

n) realizar o controle de qualidade dos materiais adquiridos mediante contratagdo de instituicdo
especializada;

0) monitorar a disponibilizagdo e a utilizacdo dos materiais nas redes de ensino;

qg) viabilizar o processo de descarte do material remanescente da reserva técnica, priorizando a
doacgdo as institui¢cdes publicas, filantrépicas, a comunidade e, ainda havendo saldo, o envio a
reciclagem, com foco na responsabilidade social e ambiental; e

r) avaliar a execu¢do do Programa periodicamente.
Da leitura do art. 82, do Decreto, transcrito anteriormente, dos dispositivos elencados

nesse topico, percebe-se que as etapas relacionadas a assisténcia técnica e financeira sdo executadas
pelo FNDE, revelando o carater operacional do FNDE no contexto da execu¢dao do PNLD.

4.1.3. Das competéncias do Ministério da Educagao.

O Decreto n? 10.195, de 30/12/2020 que, dentre outras providéncias aprovou a
Estrutura Regimental do Ministério da Educagao, conferiu aquela pasta a condugao da politica nacional
de educacdo (art. 12, |, do ANEXO | ao decreto em comento).

Art. 12 O Ministério da Educagdo, érgao da administracdo publica federal direta, tem como area
de competéncia os seguintes assuntos:

| - politica nacional de educacgdo;
(...)

A Resolugdo n2 12, de 07/10/2020, que disp&e sobre o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico —PNLD, regulamenta, no art. 19, as competéncias dos envolvidos na execugdo dessa
politica publica, cabendo ao MEC as seguintes:

Art. 19. A execug¢do do Programa, no ambito do Ministério da Educac¢do, ocorrera de forma
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colaborativa entre o FNDE e a Secretaria de Educagdo Basica do MEC e contara com a
participagdo das redes de ensino e das instituicGes participantes, dos professores, dos conselhos
municipais e estaduais de educagdo e das unidades executoras, por meio de procedimentos
especificos e em regime de mutua cooperagao, de acordo com as seguintes competéncias:

(...)
Il —ao0 MEC compete:

a) iniciar o procedimento de construgdo dos editais do PNLD, conforme calendario disposto no
Anexo Il;

b) elaborar, em conjunto com o FNDE, os editais de convocagdo para o processo de avaliagdo e
aquisicdo de materiais para o Programa;

(..

Assim, cabe ao Ministério da Educacdo a concepcdao dos critérios politicos e a
implementacdo dos programas e projetos educacionais, definindo as diretrizes, os objetivos, a
amplitude, a abrangéncia e os objetos de suas agdes.

Deste modo, pertencem aquela pasta ministerial as decisbes sobre a definicdo dos
critérios de atendimento de cada ciclo do Programa, os quais sdo inseridos nos respectivos editais
guando de suas elaboracdes. Dentre esses critérios constam os tipos de materiais que serdao
adquiridos e distribuidos, seus quantitativos, finalidades e destinagdes.

Resta claro, a partir das competéncias definidas na Resolugdo, a competéncia politico-
pedagdgica do MEC na defini¢do dos contetiidos no contexto da execug¢do do PNLD.

4.2. Do mérito da Indicagdao Parlamentar.
Conforme ja explanado, o mérito sera analisado sob trés aspectos:
- O publico-alvo do PNLD.
- A'inclusdo de materiais no PNLD.
- A periodicidade de distribuicdo dos materiais.
4.2.1. Do publico-alvo do PNLD.

Conforme o art. 12 do Decreto n? 9.099/2017, o publico-alvo do PNLD é composto pelas
escolas publicas de educacdo basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital. Ainda que a
politica publica se efetive com o uso dos materiais pelos estudantes, professores e gestores escolares,
a fungdo imediata e precipua do PNLD é prover as escolas das redes de ensino beneficiadas com livros
e materiais didaticos, literarios e pedagogicos, fazendo valer o papel do FNDE em prestar a assisténcia
técnica e financeira aos entes federados, com a distribuicdo de recursos que, no caso do PNLD, sdo
bens (livros) entregues a titulo de doagdo com encargo.

Sendo assim, as familias dos estudantes ndo sdo parte imediata do publico-alvo do
Programa, mas ndao ha dbice para que os estudantes compartilhem as obras com seus familiares
durante o periodo de cessdo, desde que a obra seja devolvida a escola ao final dos trés primeiros anos
do ciclo de atendimento, no caso das obras ndo consumiveis.

Além dos materiais que sdo cedidos aos estudantes, o PNLD distribui acervos literarios
para as escolas. S3o obras de uso coletivo, destinadas as bibliotecas e que podem ser emprestados aos
estudantes a qualquer tempo. Basta que a unidade escolar esteja organizada e atendendo aos critérios
do Programa.

4.2.2. Da inclusdao dos materiais nos editais do PNLD.

Conforme ja exposto, o edital do PNLD, ainda que elaborado de forma conjunta, reflete
a distingdo das competéncias do FNDE e do MEC, cabendo a esse a concepg¢do e implementacao e
aquele a operacionalizagdo do Programa, de forma a ndao haver confusdo entre essas competéncias, o
gue estd em coeréncia com as normas elencadas até aqui.

Por isso, as normas definem que a iniciativa de elaboracao do edital é do MEC, por ser o
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patrocinador politico do PNLD cabendo ao FNDE participar desse processo como ente que promove
sua execugdo fisico-financeira, viabilizando as etapas operacionais das etapas sob sua
responsabilidade.

Inserem-se nesses aspectos os de concepcao e de conducdo da politica publica, dentre
eles os tipos de materiais que serdo distribuidos e os seus quantitativos. Além disso, cabem ao MEC as
diretrizes pedagdgicas que serdo examinadas na etapa de avaliacdo pedagdgica, bem como os critérios
gue lastreiam esse procedimento, como o atendimento aos principios dispostos nas diretrizes e bases
da educacdo nacional (Lei n2 9.394/1996).

Em suma, os tipos de materiais constantes dos editais do PNLD sdo definidos em ambito
politico, pela Secretaria competente do Ministério da Educacdo/MEC.

4.2.3. Da periodicidade de distribuicao dos materiais.

A Resolucdo n? 12/2020 define que o atendimento com os materiais do PNLD deve
ocorrer de forma quadrienal, com reposicdo e complementacdo anual, além da definicdo de uma
reserva técnica.

A aquisicao dos materiais visa a sua distribuicao e chegada as unidades escolares até o
inicio de cada ano letivo. Sendo assim, o FNDE distribui na integralidade todos os materiais adquiridos
para que esse prazo seja cumprido, cabendo as escolas, a partir desse momento, a gestdo desses
recursos, uma vez que, como ja afirmado, a tradicdo dos bens se dd por doagdao com encargo,
transferindo-se assim a sua propriedade para os entes beneficiados.

Os livros didaticos e pedagogicos devem ser entregues aos estudantes no inicio do ano
letivo. Os demais materiais, a exemplo das obras literarias, devem ser geridos pelas unidades
escolares.

Dessa forma, a periodicidade de entrega desses materiais aos estudantes tem relacao
com os projetos pedagodgicos das escolas, cabendo ao Governo Federal prové-las com esses recursos,
conforme definido na etapa de escolha, até que se inicie o ano letivo.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Indicagdo n? 12/2022, de autoria do Senador Jorge Kajuru (SEI 3040716).
5.2. Despacho DIRAE n2 3042319/2022.

6. CONCLUSAO

6.1. Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) as familias dos estudantes ndo sdo parte imediata do publico-alvo do Programa,
mas nao ha dbice para que os estudantes compartilhem as obras com seus familiares
durante o periodo de cessao, desde que a obra seja devolvida a escola ao final dos
trés primeiros anos do ciclo de atendimento;

b) os tipos de materiais constantes dos editais do PNLD sdo definidos em ambito
politico, pela Secretaria competente do Ministério da Educacdo/MEC;

c) a periodicidade de entrega dos materiais diversos ao livro didatico aos estudantes
tem relacdo com os projetos pedagogicos das escolas, cabendo ao Governo Federal
prove-las com esses recursos, conforme definido na etapa de escolha, até que se
inicie o ano letivo.

6.2. Esta Coordenacdo-Geral dos Programas do Livro/CGPLI entende que os subsidios
prestados até aqui sejam suficientes no ambito de suas competéncias e que cabe ao Ministério da
Educacdo oferecer os subsidios complementares caso entenda necessario.

ADSON DE MEDEIROS TORRES
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DAPLI/CGPLI

De acordo.

Encaminhe-se a DIRAE, conforme Despacho DIRAE n2 3042319/2022.

ANA CAROLINA SILVA E SOUZA
Coordenadora-Geral dos Programas do Livro - Substituta

Documento assinado eletronicamente por ADSON DE MEDEIROS TORRES, Chefe de Divisdo de

| Sei' Apoio aos Programas do Livro, em 04/08/2022, as 18:23, conforme horario oficial de Brasilia,
s e lﬁ com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015,
elerrbnica embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de nhovembro de 2015,

respaldado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLINA SILVA E SOUZA, Coordenador(a)-Geral

| Sei' dos Programas do Livro, Substituto(a), em 05/08/2022, as 08:56, conforme horario oficial de
s e lﬁ Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015,
eletrdnica embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015,

respaldado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

. ... Documento assinado eletronicamente por GARIGHAM AMARANTE, Diretor(a) de Ag¢Ges

| Sei| Educacionais, em 15/08/2022, as 18:21, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no
st s 0 L‘ﬁ art. 62, caput e § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 1%e

. eletrénica 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da

Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

- .. Documento assinado eletronicamente por MARCELO LOPES DA PONTE, Presidente, em
Sei' 16/08/2022, as 16:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e §
* d 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria

assinatura
‘ eletrénica MEC n21.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n?
83, de 29 de fevereiro de 2016.

oL o T
gl ...-I-_".;-'-l';i- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://www.fnde.gov.br
Jo "l 731 /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,

informando o cddigo verificador 3068341 e o cédigo CRC 01CCBFEC.

Referéncia: Processo n? 23034.022192/2022-37 SEl n2 3068341
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