SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 47/2022.
Em 26 de setembro de 2022.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.138, de 21 de setembro de 2022, que “Altera a Lei
n® 12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor sobre
a aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte
incidente sobre as operacgdes a que se refere”.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

Entretanto, ainda prevalece o rito estabelecido no Ato Conjunto das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020, que, em decorréncia da
pandemia da Covid-19, modificou a tramitacdo e a forma de apreciacdo de medidas
provisorias. Nos termos do citado normativo, € autorizada a instrucdo dessas

proposices nos Plenarios da Camara e do Senado com a emissao de parecer por
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parlamentar de cada uma das Casas, em substituicdo a comissdo mista prevista no §

9° do art. 62 da Constituicao.

Sobre o teor desta manifestacdo que compete a esta Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle, a nota técnica deve atender ao disposto no art.
59, 8 1° da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, que prescreve 0S requisitos a serem
abordados quando do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira: “andlise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei

do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria da Uniao”.

2 Sintese da medida provisoéria

A Medida Provisoria n.° 1.138, de 21 de setembro de 2022 (MP 1.138/22),
reduz a aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte, incidente sobre os valores
pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, no
exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de turismo, de negdcios,
de servico ou de treinamento ou em missdes oficiais, até o limite de R$ 20.000,00

(vinte mil reais) ao més, na forma apresentada pela tabela abaixo:

ALIQUOTA IRRF

Ano Antes | MP 1.138/22
2023 25,0 6,0
2024 25,0 6,0
2025 25,0 7,0
2026 25,0 8,0
2027 25,0 9,0
2028 em diante 25,0 25,0
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A exposicdo de motivos interministerial que acompanha a Medida Provisoria,
EMI n® 00333/2022 ME MTur, informa que a proposi¢cdo em tela ocasiona renuncia de
receitas tributarias no valor de R$ 1.077 milh6es em 2023, R$ 1.524 milhdes em 2024
e R$ 1.688 milhdes em 2025. No entanto, a EMI assevera que a aprovacao da
proposta foi considerada na estimativa de receita constante do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2023, ndo havendo impacto nas metas de resultado fiscal

para aquele ano.

3 Subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.

Verifica-se que o escopo da presente andlise se limita Unica e exclusivamente
a aferir a conformacéo dos termos da medida proviséria as disposi¢cfes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razdo, a nota
técnica de adequacao orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a pertinéncia dos
pressupostos constitucionais para edicdo de medidas provisérias, as quais somente
sdo cabiveis para atender situacfes urgentes e relevantes que ndo possam ser
prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina o art. 62 da

Constituicao.

No caso especifico da MP 1.138/22, observa-se a ocorréncia de impacto
orcamentario e financeiro, traduzido pela reducédo das receitas com o imposto de
renda retido na fonte incidente sobre os valores pagos, creditados, entregues,

empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
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exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas
residentes no Pais, em viagens de turismo, de negdcios, de servi¢o ou de treinamento

ou em missodes oficiais, até o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més.

Conforme relatado no item anterior, o impacto da medida foi estimado pelo
Poder Executivo em R$ 1.077 milhfes para 2023, R$ 1.524 milhdes para 2024, e R$
1.688 milhdes para 2025, e considerado na estimativa de receita constante do PLOA

2023, em tramitacdo no Congresso Nacional.

Sendo assim, a MP 1.138/22 encontra-se em sintonia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes Orgamentéarias para 2023, haja vista ter
estimado o impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, demonstrado que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados
fiscais.

Quanto a da lei do plano plurianual, ndo ha qualquer conflito a ser relatado.

4 Consideracgfes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da medida provisoria 1.138, de 21 de setembro de 2022, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

LUCIANO DE SOUZA GOMES
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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