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EMENDA ADITIVA

Art. 1° A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

“ Despesas na Producdo de Sementes

Art. 70-A. Para fins de interpretacdo e apuracao do lucro tributavel
da pessoa juridica que atua na multiplicagdo de sementes, os limites
de dedutibilidade previstos no art. 74 da Lei n° 3.470, de 28 de
novembro de 1958, e no art. 12 da Lei n° 4.131, de 3 de setembro de
1962, ndo se aplicam aos casos de pagamentos ou repasses efetuados
a pessoa juridica ndo ligada, nos termos do § 3° do art. 60 do
Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, domiciliada no
Pais, pela exploracdo ou pelo uso de tecnologia de transgenia ou de
licencga de cultivares por terceiros, dispensada a exigéncia de registro
dos contratos referentes a essas operagdes nos orgaos de fiscalizacio
ou nas agéncias reguladoras para esse fim especifico.”

JUSTIFICACAO

Este ano apresentei o PL 947/2022, que ja foi aprovado na Comissao de Finangas
e Tributacdo, aguardando analise da Comissdo de Constitui¢ao e Justica da Camara dos

Deputados. Naquela proposicao afirmei o seguinte:

“O conjunto normativo brasileiro relacionado a tributagdo de royalties foi
elaborado em um contexto econdmico ndo mais condizente com o momento
atual de desenvolvimento tecnoldgico efetivo e dinamico no Pais, nem com o
intuito do governo brasileiro de favorecer a inovagdo e os investimentos em
setores estratégicos.

A legislagdo incidente nas operacdes que envolvem pagamento de
royalties e sua tributacdo pelo imposto de renda data dos anos 1950, e foi
instituida como resposta ao temor de evasdo de divisas do Pais em remessas de
pagamentos ao exterior.

A andlise da jurisprudéncia, tanto administrativa quanto judicial, ao longo
dos anos, permite identificar as dificuldades de interpretacdo decorrentes do
emaranhado legal, formado por leis e normas infra legais tributdrias, de
propriedade industrial e cambiais. De um entendimento inicial de que o art. 74 da
Lei 3.470/1958 teria sido revogado pelo art. 71 da Lei 4.506/1964, passou-se ao
entendimento prevalecente de ndo revogacdo do art. 74 da Lei 3.470/1958 e
consequente manutengao dos limites para deducao dos valores pagos a titulo de
royalties para fins tributarios, e de suas condicionantes, como o registro do
contrato de licenciamento no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

A legislagdo, inicialmente pensada para regular as remessas ao exterior
para fins de pagamento de royalties entre partes relacionadas, passou a ser
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aplicada, equivocadamente, as operacdes em ambito nacional e entre partes nao
relacionadas estabelecidas no Brasil, limitando a dedutibilidade para fins do
imposto de renda pessoa juridica (IRPJ) e da contribuigdo social sobre lucro
liquido (CSLL). Esta situagdo gera um desincentivo a comercializagcdo de ativos
de propriedade industrial no Brasil. O desenvolvimento cientifico e tecnologico
de nosso Pais nao pode ser limitado por uma legislagdo da década de 1950, que
ndo condiz com a necessidade de inovagdes para fazer frente aos desafios dos
diferentes setores da economia, incluindo, interagia, as diferentes industrias, a
infraestrutura e a agricultura e a pecudria.

Nao ¢ razoavel que a Lei 3470/1958 instituida em um contexto especifico
e com o intuito maior de evitar evasdo de divisas ao exterior seja ainda hoje
aplicada a operagdes de tributagdo com royalties, nesse sentido, ¢ proposta a
alteracdo legislativa acima.

Mencione-se que o texto agora aprovado foi abarcado quando da
aprovacao do PL 2337/2021 pela Camara dos Deputados. Todavia, como ainda
ndo foi debatido o tema no Senado Federal, eis que o mencionado PL possui
diversos temas e tendo em vista a inseguranca juridica que a interpretagdo da
legislagdo tributaria sobre a dedutibilidade dos royalties ainda estd causando,
apresentamos este projeto para, naquilo em que nao ha discussdo, ja conferir
adequada solucdo e interpretagao.

Por fim, para fins de adequagdo orcamentaria e atencdo a LRF, entende-
se que, por se tratar de norma interpretativa, ndo ha a necessidade de atengao,
uma vez que ndo ocorrerd diminuicdo da arrecadacdo, servindo o projeto para
conferir seguranca juridica na produgao rural.

A alteragdo esclarecera e tornard mais simples e transparente o
funcionamento do sistema de propriedade industrial e a tributagdo de royalties no
caso de operagdes entre partes nao relacionadas em ambito nacional.”

Vale ressaltar o que foi dito e decidido quando da aprovagao na CFT, o relator,
Deputado Jalio Cesar, sobre a inexisténcia de impacto fiscal e a viabilidade e

assertividade juridica e constitucional da proposi¢ao:

“Cabe a este Orgdo técnico, além do mérito, examinar a Proposicao
quanto a sua compatibilidade ou adequag¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias ¢ o or¢amento anual, nos termos do art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, e da Norma Interna da Comissao
de Finangas e Tributacao de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagdo or¢camentaria e financeira”.

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel “a proposicao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias, da lei orcamentdria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor”, e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei
orcamentaria anual”.

Na sequéncia, o §2° do mesmo artigo dispde que “Sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminui¢do da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orgamentos, sua forma ou seu conteudo.”

Ou seja, como do exame da matéria ndo se identifica potencial impacto,
direto ou indireto, sobre a receita e a despesa publicas da Unido, ndo ha
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necessidade de andlise do impacto ou conclusdo sobre compatibilidade ou
adequagdo or¢amentaria. Isto porque seu carater ¢ eminentemente normativo,
acrescentando apenas e tdo somente interpretacdo a legislacdo tributaria.

Alids, mesmo que se considerasse a norma como nao interpretativa, ainda
assim ndo seria necessario a analise do impacto, porquanto nao seria
considerado, o fim de limitagdo de dedutibilidade de despesa na apuragdo do
lucro como rentincia. E que o §1° do art. 14 elenca quais sdo as hipéteses de
renuncia, a saber:

“Art. 14.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, altera¢do de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”

A situacdo posta ndo ¢ beneficio, anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, isencdo, alteragdo de aliquota, modificacdo de base de calculo ou
impacta na redugio discriminada de tributo. E apenas o ajuste e aceite correto da
apuracao do lucro, que deve considerar, em ultima andlise, todas as despesas
efetivamente ocorridas.

Nao ¢ criada, deste modo, despesa, tampouco ha rentncia de receita.

Como ja estivemos diante em outros momentos, a exemplo do art. 33 da
Lei n° 12.865/2013, ndo ha nenhuma inovagio quanto a legislacdo. E que a
funcdo desta norma interpretativa, nos moldes do art. 106, I, do Codigo
Tributario Nacional, € resolver a divida quanto a correta aplicagdo da legislacao.
O Congresso Nacional, nos termos do artigo 48, I, da Constituicdo Federal de
1988 ¢ o 6rgao competente para tanto.

Portanto, nao ha que se falar em impacto financeiro que resulte rentincia
de receita ou aumento de despesa, nao ofendendo os artigos 113 do ADCT e 14
da LRF ou mesmo a lei de diretrizes orgamentaria.

Quanto ao mérito, s6 se pode reforgar a posi¢ao ja muito bem defendida
pelo Autor da proposta, Deputado Sérgio Souza.”

Inobstante a tramitagdo avangada, a situag@o estd cada vez mais insegura para a
cadeia produtiva de sementes, o que demonstra a urgéncia de apresentacdo e
incorporacdo da presente alteracao.

Mencione-se, por fim, que ha total relagdo entre o tema tratado na Medida
Provisoria 1.137, de 2022 e a proposta de emenda ora apresentada. Primeiramente, a
legislacdo alterada ¢ a mesma (Lei n® 9.430/96). Em segundo, o objeto ¢ o mesmo:
imposto sobre a renda. Em terceiro, por certo que o objetivo pretendido por esta

emenda esta em alinhamento com o buscado pela Medida Provisoria.

Sala das SessOes, em 22 de setembro de 2022.

Deputado Sérgio Souza
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber, 0s seguintes artigos a Medida Proviséria n® 1.137/2022

Art. XX. A Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

IX - a partir do més de abril do ano-calendéario de 2015 e até o més de dezembro
do ano-calendério de 2022:

X - a partir do més de janeiro do ano-calendario de 2023:

Tabela Progressiva Mensal

Base de calculo (R$) Aliguota (%) Parcela a deduzir do
IR (R$)
Até 2.865,49 -
De 2865.50 até 4.254,11 7,5 214,91
De 4.254,12 até 5.645,33 15 533,97
De 5.645,34 até 7.020,34 225 957,38
Acima de 7.020,34 27,5 1.308,39
................................................................ "(N.R.)

Art. XX+1. A Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes
alteracobes:
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h) R$ 1.787,77 (mil, setecentos e oitenta e sete reais e setenta e sete centavos),
por més, para 0 ano-calendario de 2014 e para os meses de janeiro a marco do
ano-calendario de 2015;

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, a
partir do més de abril do ano-calendario de 2015 até o més de dezembro do ano-
calendario de 2022; e

j) R$ 2.865,49 (dois mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e quarenta e nove
centavos), por més, a partir do més de janeiro do ano-calendério de 2023.

............................................................ " (NR)
Art. XX+2. A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“AE. 40 L

i) R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos), a partir do
més de abril do ano-calendario de 2015 até o ano-calendério de 2022; e

j) R$ 285,33 (duzentos e oitenta e cinco reais e trinta e trés centavos), a partir
do ano-calendério de 2023.

h) R$ 1.787,77 (mil, setecentos e oitenta e sete reais e setenta e sete centavos),
por més, para o ano-calendario de 2014 e para os meses de janeiro a marco do
ano-calendario de 2015;

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, a
partir do més de abril do ano-calendario de 2015 até o més de dezembro do ano-
calendario de 2022; e
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j) R$ 2.865,49 (dois mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e quarenta e nove
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centavos), por més, a partir do més de janeiro do ano-calendario de 2023.

10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos),
para o0 ano-calendario de 2015 até o ano-calendario de 2022; e

11. R$ 5.360,09 (cinco mil, trezentos e sessenta reais e nove centavos), a
partir do ano-calendério de 2023;

9. R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e oito centavos) para o
ano-calendario de 2015 até o ano-calendério de 2022; e

10. R$ 3.424,00 (trés mil, quatrocentos e vinte e quatro reais), a partir do ano-
calendério de 2023;

“Art. 10,

IX - R$ 16.754,34 (dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e
guatro centavos) para o ano-calendario de 2015 até o més de dezembro do ano-
calendério de 2022;

IX - R$ 25.215,28 (vinte e cinco mil, duzentos e quinze reais e vinte e oito
centavos) a partir do ano-calendério de 2023.

é
z
MxEdH
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JUSTIFICATIVA

A Ultima correcéo da tabela progressiva do imposto de renda da pessoa fisica foi
feita em 2015 e produziu efeitos a partir do més de abril daguele ano. Desde entdo, a
inflagdo medida pelo IPCA, de maio de 2015 a agosto de 2022, chegou a 50,5%, sendo
que durante todo esse tempo o governo federal foi omisso na atualizacdo da tabela, em
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nitido prejuizo aos trabalhadores brasileiros.

A correcao do imposto de renda se faz urgente. Em 2023 esta previsto um salario
minimo de R$ 1.302,00. Enquanto isso a legislagéo vigente tributa pelo imposto de renda
quem recebe acima de R$ 1.903,98 por més. Ou seja, o trabalhador que ganhar pouco

empresarios que recebem milhdes de reais em lucros e dividendos seguem isentos do
imposto.

Para fazer justica fiscal propomos a atualizacdo da tabela do IRPF e de todas
as deducdes legais em 50,5% a valer a partir do ano-calendario de 2023.

Diante das razfes apontadas, convocamos 0s nobres pares a apoiarem a presente
emenda.

ASSINATURA

Brasilia, de setembro de 2022.

MxEdH
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.137, DE 21 DE SETEMBRO DE 2022

Altera a Lei n® 11.312, de 27 de junho
de 2006, e dispde sobre a reducao a
zero das aliquotas do imposto sobre a
renda de beneficiario residente ou
domiciliado no exterior nas operagdes
que especifica.

EMENDA N° 12022

(Do Sr. Alexis Fonteyne)

Art. 1°. Inclua-se na MP os artigos abaixo, com a seguinte redagao:

“Art. x. Fica instituido no ambito do Poder Executivo o Sistema “Tax Free”, com o objetivo
de assegurar a turistas estrangeiros, quando de sua saida do Pais, a restituicdo dos
tributos federais incidentes sobre produtos adquiridos em estabelecimentos comerciais
no territério nacional.

Paragrafo unico. O disposto no caput sera regulamentado pelo Poder Executivo, a quem
cabera estabelecer os critérios e os limites para a restituicio, classes e tipos de produtos
aplicaveis e o valor minimo de aquisicoes.

Art. y. Mediante convénio com o Poder Executivo Federal, fica facultado aos estados
aderirem ao Sistema “Tax Free” para a restituicdo dos tributos de sua competéncia.”
(NR)

JUSTIFICACAO

Diversos brasileiros, em viagem ao exterior, possuem a possibilidade de restituicdo dos
tributos - o conhecido sistema “tax free” - incidentes sobre as mercadorias que comprou
durante a sua viagem. Entretanto, a reciprocidade n&o é valida no Brasil. Um turista
estrangeiro é desestimulado a comprar produtos vendidos no Brasil, uma vez que n&o
esta ao seu alcance a possibilidade de restituicao dos tributos embutidos nos precos,
por falta de previsao legal. Por essa raz&o, para corrigir essa distorcéo e a falta de
reciprocidade que prejudica o turismo internacional no Brasil, propomos a presente
Emenda.

Sala das Sessodes , em de 2022

Deputado Alexis Fonteyne

NOVO - SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.137, DE 21 DE SETEMBRO DE 2022

Altera a Lei n® 11.312, de 27 de junho
de 2006, e dispde sobre a reducao a
zero das aliquotas do imposto sobre a
renda de beneficiario residente ou
domiciliado no exterior nas operagdes
que especifica.

EMENDA N° /2022

(Do Sr. Alexis Fonteyne)

Art. 1°. Inclua-se na MP o dispositivo abaixo, com a seguinte redacao:

“Art. x. A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

"Art. 16-A. Serdo reajustados, em janeiro de cada ano, pela variagdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, os valores de que tratam:

| - as alineas ‘i’ dos incisos Ill e VI do art. 4° desta Lei;
Il - oitem 10 da alinea ‘b’ e o item 9 da alinea ‘c’ do inciso Il do art. 8° desta Lei;
Il - oinciso IX do art. 10 desta Lei;

IV -oinciso IX do art. 1° da Lei n°® 11.482, de 31 de maio de 2007, relativamente
as faixas de incidéncia do imposto, recalculando-se as parcelas a deduzir de cada faixa;

V - a alinea ‘i’ do inciso XV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988.

Paragrafo unico. Os reajustes de que trata este artigo serdo calculados e divulgados
pelo Poder Executivo, por meio de decreto.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O ultimo reajuste da tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e das demais
deducgdes da legislacao do tributo foi realizado pela Medida Proviséria n® 670, de 10 de
marc¢o de 2015, convertida na Lei no 13.149, de 21 de julho de 2015. Portanto, ha varios
anos os contribuintes brasileiros vém sofrendo um silencioso e implacavel aumento da
carga tributaria sobre seus salarios, honorarios, aluguéis e outros rendimentos sujeitos
a tabela progressiva e ao ajuste final do IRPF. Sé entre julho/2015 e agosto/2022, o
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) teve variagdo acumulada de
47,29%, fazendo com que, mesmo aqueles que aumentaram seus rendimentos apenas
para cobrir a inflacdo, passassem a pagar mais imposto, reduzindo, por conseguinte, a
capacidade de consumo e poupanca das familias brasileiras. Propomos, entéo, colocar
um fim definitivo nessa persistente omissao. Para tanto, a presente emenda estabelece
a correcao anual da tabela e das deducdes do IRPF, utilizando como referéncia o IPCA.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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Acreditamos que a presente proposigao € meritoria e fundamental, pois protege o poder
de compra dos contribuintes e é bastante moderada para os cofres publicos, motivo pelo
qual solicitamos o apoio dos Nobres Pares para seu aprimoramento e aprovacgao.

Sala das Sessodes , em de 2022

Deputado Alexis Fonteyne

NOVO - SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.137, DE 21 DE SETEMBRO DE 2022

Altera a Lei n® 11.312, de 27 de junho
de 2006, e dispde sobre a reducao a
zero das aliquotas do imposto sobre a
renda de beneficiario residente ou
domiciliado no exterior nas operagdes
que especifica.

EMENDA N° /2022

(Do Sr. Alexis Fonteyne)

Art. 1°. Inclua-se na MP o dispositivo abaixo, com a seguinte redacao:

Art. x. ALein®9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

§ 5° Serdo reajustados, em janeiro de cada ano, pela variagéo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, os valores de que tratados no §1° deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Atualmente, as empresas que faturam até 20 mil reais dentro do periodo de apuracao
com as especificidades dos regimes de lucro real, presumido ou arbitrado, sao
tributadas em 15% a titulo de Imposto de Renda Pessoa Juridica. Contudo, ha uma
aliquota adicional de 10% sobre a parcela que exceder esse valor. Ocorre que desde
1996 este valor é estatico, assim, a inflagcao vem cada dia fazendo com que mais e mais
empreendedores paguem impostos adicionais mesmo que nao tenham efetivamente
melhorado seus resultados. Portanto, ha mais de 20 anos os contribuintes brasileiros
vém sofrendo um silencioso e implacavel aumento da carga tributaria sobre suas
empresas. Propomos, entdo, criar um critério mais justo e colocar um fim definitivo
nessa persistente omissao legislativa. Para tanto, o presente projeto de lei estabelece a
corregao desta incongruéncia no IRPJ, utilizando como referéncia o IPCA, indice de
precos que o governo federal busca manter estavel.

Sala das Sessoes , em de 2022

Deputado Alexis Fonteyne

NOVO - SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.137, DE 21 DE SETEMBRO DE 2022

Altera a Lei n® 11.312, de 27 de junho
de 2006, e dispde sobre a reducao a
zero das aliquotas do imposto sobre a
renda de beneficiario residente ou
domiciliado no exterior nas operagdes
que especifica.

EMENDA N° /2022

(Do Sr. Alexis Fonteyne)

Art. 1°. Inclua-se na MP o dispositivo abaixo, com a seguinte redacao:

“Art. x. A Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005, que passa a vigorar acrescida do
art. 40-A, com a seguinte redagao:

Art. 40-A. Para a apuracao da base de calculo do imposto sobre a renda
incidente sobre o ganho de capital por ocasido da alienagao, a qualquer titulo, de bens
imoéveis realizada por pessoa fisica residente no Pais, o valor da aquisicdo podera ser
corrigido pela variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme o seguinte:

| — para os imodveis adquiridos até 31 de dezembro de 1995, sobre o valor
declarado em 31 de dezembro de 1997 aplicar-se-a a variagao do IPCA de 1° de janeiro
de 1998 até o més anterior a sua alienagao;

Il — para os iméveis adquiridos a partir de 1° de janeiro de 1996, aplicar-se-a a
variacao do IPCA do dia 1° do més seguinte a aquisicao até o més anterior a alienacao.

§ 1°. A diferenga entre o valor corrigido e o constante da declaragao de exercicios
anteriores sera considerada rendimento isento.

§ 2° Na extingdo ou indisponibilidade do IPCA, o referido indice podera ser
substituido por outro indice oficial de inflagdo a partir do més seguinte a sua
indisponibilidade.

§ 3° O fator de redugédo previsto neste artigo ndo prejudica a aplicagdo do
percentual de reducéo de que trata o art. 18 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988.” (NR)

Art. 2°. Ficam revogados:
| —oinciso Il do art. 17 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995;
Il — o art. 40 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.
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JUSTIFICACAO

A atualizagdo de bens iméveis para fins de apuragao de ganho de capital na alienagao
é proibida pela legislacao vigente, para iméveis adquiridos e/ou alienados apés 31 de
dezembro de 1995.

Ocorre que, em muitas ocasides, o ganho de capital apurado & composto,
majoritariamente, de correcdo monetaria do ativo. Um bem, mével ou imdvel, pode, ao
longo do tempo, depreciar ou apreciar seu valor. Bens imoveis, em geral, apreciam com
o passar dos anos, pois sua utilidade nao se perde, ao contrario de alguns bens moveis,
como automoveis.

Contudo, a apreciacao do valor de um bem imovel é composta de dois componentes: (i)
valorizacao inflacionaria, aquela que decorre da mera manutengao do valor real do bem
ao longo do tempo; e (ii) valorizacao real, aquela decorrente do aumento de valor real
do bem, influenciada por questdes como aumento da demanda, investimentos em
infraestrutura a regido, dentre outros aspectos que promovem a elevacao da utilidade
do bem, com o consequente aumento de seu valor em patamar superior a inflagao.

Com o regramento atualmente vigente, a apuracado do ganho de capital nao diferencia
0 ganho real da correcgao inflacionaria, incidindo aliquota de imposto sobre o total do
ganho apurado no momento da alienagdo do bem. No limite, trata-se de tributo
expropriatério, haja vista que, ao incidir sobre o ganho decorrente de correcao
inflacionaria, reduz o valor real do patriménio de seu proprietario.

Veja-se o exemplo: um proprietario que adquiriu um imével em abril de 2005 por R$
100.000 (cem mil reais) e o vende em abril de 2019 por R$ 213.239 (duzentos e treze
mil duzentos e trinta e nove reais), pagaria de imposto de renda sobre ganho de capital
o valor de R$ 9.229,78 (nove mil duzentos e vinte e nove reais e setenta e oito centavos).
Ocorre que toda essa valorizagdo ocorrida no periodo decorreu de mera correcao
monetaria, considerando o IPCA acumulado no periodo correspondente a 113,24%. Ou
seja, o proprietario nao percebeu evolugdo real de seu patriménio, tendo havido
somente a manutengao do valor real do bem ao longo do tempo por conta da inflagao.

Contudo, a aplicagdo do imposto de renda sobre ganho de capital de maneira
indiscriminada como ¢é feita hoje reduz o patrimdnio real do proprietario. Ao pagar o
tributo no valor calculado acima, seu patriménio € reduzido na mesma proporgao,
restando ao final da venda um valor de R$ 204.099 (duzentos e quatro mil e noventa e
nove reais). Se descontarmos a inflagdo no periodo entre a aquisigéo e a alienagéao do
referido imével, seria como o valor de aquisigdo, em abril de 1995, fosse reduzido de R$
100 mil para R$ 95.713, uma redugéo do patriménio real no patamar de 4,28%. Ou seja,
o cidadao esta sendo tributado pela mera alienagao de um bem, sem qualquer ganho
real sobre o valor do imével. Vale mencionar que ja ha tributo especifico sobre a
transferéncia de bens imdveis - o ITBI, de competéncia dos municipios.

Portanto, a incidéncia de tributo sobre ganho de capital decorrente de mera atualizacao
monetaria do patrimoénio representa dupla tributacao, algo completamente desarrazoado
considerando a ja elevada carga tributaria vigente no pais. A proposta aqui apresentada
também levou em consideragdo que o custo dos bens e direitos adquiridos até 31 de
dezembro de 1995 ja foi corrigido até 31 de dezembro de 1997 (art. 24 da Lei n° 9.532,
de 10 de dezembro de 1997). Ademais, considerando que o inciso Il do art. 17 da Lei
9.249/1995 veda qualquer corregao para imoveis adquiridos apds 31 de dezembro de
1995, foi proposta também a revogacgao do referido dispositivo. Na mesma linha, sugere-
se a revogacao do art. 40 da Lei 11.196/2005, que trata dos fatores de redugéo (FR1 e
FR2), que sao substituidos pela regra ora proposta. Por outro lado, a tributacado de
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ganho de capital decorrente de valorizagdo real do imovel € mantida, voltando a
tributacdo do ganho de capital aquilo que de fato constitui renda do contribuinte.

Portanto, é certo que a proposta é meritéria e benéfica para os trabalhadores brasileiros
e para a propria economia. Dessa forma, peco apoio de Vossas Exceléncias para a
aprovacao desta proposicéo legislativa.

Sala das Sessodes , em de 2022

Deputado Alexis Fonteyne

NOVO - SP
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MPV 1137
00007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.137, DE 21 DE SETEMBRO DE 2022

Altera a Lei n® 11.312, de 27 de junho
de 2006, e dispde sobre a reducao a
zero das aliquotas do imposto sobre a
renda de beneficiario residente ou
domiciliado no exterior nas operagdes
que especifica.

EMENDA N° /2022

(Do Sr. Alexis Fonteyne)

Art. 1°. Inclua-se na MP o dispositivo abaixo, com a seguinte redacao:

“Art. x. O Art. 74 da Lei n°® 9.340, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacgao
de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicbes administrados por
aquele Orgdo e de débitos relativos & multa de mora que trata o art. 61.” (NR)

JUSTIFICACAO

Um principio do meu mandato é a defesa do cidadao do Estado. O sistema tributario
brasileiro é cheio de iniquidades e a sua falta de atualizagédo imp&e injustigas ao cidadao
brasileiro.

Com o passar dos anos o grande numero de edigbes legislativas em normas tributarias
criou um verdadeiro manicomio tributario, que implica num ambiente de negdcios cheio
de inseguranca juridica, aumenta e encarece a maquina publica e silenciosamente piora
a vida daqueles que sao desprovidos de recursos financeiros.

Por muitas vezes a complexidade tributaria reflete em processos judiciais que tramitam
anos a fio. Segundo o estudo “Os Desafios do Contencioso Tributario no Brasil”,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (Etco) e pela Consultoria Ernst
& Young (EY)1 , um processo tributario no Brasil dura em média 19 anos. Outro ponto
alarmante do referido estudo € que atualmente o contencioso tributario ja ultrapassa 50
por cento do PIB brasileiro.

Ha uma disparidade de poderes na relagdo entre Estado e empresario. Ora, se o
empresario nado cumpre suas obrigagdes com o fisco € multado em até 20% (vinte por
cento) como forma de puni-lo. Caso o empresario recolha seus impostos,
equivocadamente, num valor maior do que era devido, devera enfrentar um processo
judicial por longos anos para reaver seu dinheiro. Se o valor devido pelo Estado for
maior que 60 salarios minimos o cenario é pior, visto que devera ser pago por precatorio
e s0 sera pago se incluido na proposta de lei orcamentaria.
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Para melhorar esse cenario, sabendo que a indisponibilidade desses recursos é lesiva
tanto para o Estado brasileiro como para o empresario, apresentamos esta Emenda
para possibilitar a compensacao das multas de mora com créditos que eventualmente
as empresas tenham com a Uni&o.

Sala das Sessodes , em de 2022

Deputado Alexis Fonteyne

NOVO - SP
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.137, DE 2022

Altera a Lei n? 11.312, de 27 de junho de
2006, e dispde sobre a redu¢dao a zero das
aliquotas do imposto sobre a renda de
beneficidrio residente ou domiciliado no
exterior nas operagdes que especifica.

EMENDA N2

(Do Sr. Alexis Fonteyne)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisdria n? 1.137/2022, o seguinte dispositivo:

“Art. __ Dé-se a seguinte redagdo ao art. 78 e ao §10° do artigo 87 ambos da Lei
n212.973, de 13 de maio de 2014:
Art. 78. Até o ano-calenddrio de 2024, as parcelas de que trata o art. 77
poderdo ser consideradas de forma consolidada na determinagdo do lucro
real e da base de cdlculo da CSLL da controladora no Brasil, excepcionadas
as parcelas referentes as pessoas juridicas investidas que se encontrem

em pelo menos uma das seguintes situagées:’

$§ 10. Até o ano-calenddrio de 2024, a controladora no Brasil poderd
deduzir até 9% (nove por cento), a titulo de crédito presumido sobre a
renda incidente sobre a parcela positiva computada no lucro real,
observados o disposto no § 22 deste artigo e as condi¢ées previstas nos
incisos | e IV do art. 91 desta Lei, relativo a investimento em pessoas
juridicas no exterior que realizem as atividades de fabricagdo de bebidas,
de fabricagdo de produtos alimenticios e de construgdo de edificios e de

obras de infraestrutura, além das demais industrias em geral.
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JUSTIFICACAO

A legislagao brasileira, atualmente, tem como premissa de universalidade da
tributacdo, o que viabiliza a tributacdo da renda obtida inclusive além dos limites
territoriais, independentemente de onde eles foram gerados, ainda que tenham sido
reinvestidos no exterior. Tal premissa tem como consequéncia direta a dupla
tributacao.

A Lei 12.973/2014, visando mitigar a repercussdo de tal premissa do sistema
tributdrio nacional, possibilitou a deducdo, até o ano-calenddrio de 2022, do IRPJ e da
CSLL incidentes sobre a parcela positiva computada no lucro real relativo aos lucros
das investidas no exterior, de crédito presumido de até 9% para as empresas que
desenvolvem atividades de fabricacdo de bebidas e produtos alimenticios, de
construgao de edificios e de obras de infraestrutura e as demais indUstrias em geral.

Além disso, o art. 78 da Lei n2 12.973/2014, permitiu a apuracdo consolidada
dos resultados das controladas estrangeiras, até o ano-calenddrio de 2022, em que ha
a possibilidade de compensacdo de prejuizos fiscais entre elas. Essa consolidacdo
resulta na tributacdo do efetivo lucro da investidora brasileira nas operagdes
internacionais. Ou seja, caso uma controlada apresente lucro e outra prejuizo, o
somatorio positivo desses valores que sera efetivamente tributado.

Diante disso, a presente emenda prorroga, até 2024, a possibilidade de

utilizagao de crédito presumido de 9% e de consolidagdo dos resultados de controladas
no exterior.

Sala das Sessdes, de setembro de 2022

Deputado Alexis Fonteyne
NOVO-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.137, DE 22 DE SETEMBRO DE 2022

Altera a Lei n° 11.312, de 27 de junho
de 2006, e dispde sobre a reducéo a
zero das aliquotas do imposto sobre a
renda de beneficiario residente ou
domiciliado no exterior nas operacoes
que especifica.

EMENDA N° XX

(Do Sr. Heitor freire)

Suprima-se o inciso |, §9°, do artigo 3° da Medida Provisoria 1.137, de 22 de setembro
de 2022:

“Art. 3°
(...)

JUSTIFICAGAO

Considerando que os ativos de que tratam o inciso | e Il do artigo 3° e as
cotas do fundo de que tratam o inciso Il do artigo 3° e o inciso Il de seu § 6° sé&o
valores mobiliarios que circulam no mercado financeiro e de capitais, a manutencao do
inciso I, §9°, art. 3° pode inviabilizar o produto dada a dificuldade dos responsaveis
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tributarios efetuarem o controle pretendido neste dispositivo em relagdo as pessoas
vinculadas.

Ainda, a manutencdo do citado inciso acarretara a inexisténcia deste
mercado.

Diante do colocado acima, o art. 3°, 97°, | da Medida Proviséria n°

1137/22 deve ser excluido, com a consequente renumeragao dos incisos
subsequentes.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado HEITOR FREIRE
UNIAO/CE

o T
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.137, DE 22 DE SETEMBRO DE

2022

Altera a Lei n°® 11.312, de 27
de junho de 2006, e dispde
sobre a reducdo a zero das
aliquotas do imposto sobre a
renda de beneficiario
residente ou domiciliado no
exterior nas operagdes que
especifica.

EMENDA N° XX

(Do Sr. Heitor freire)

Art. 1° Altere-se o § 6° do artigo 2° da Lei n° 11.312/06, na redacao que |he foi
atribuida pelo artigo 2° da Medida Proviséria n° 1.137/22, bem como o inciso |l
do § 9° do artigo 3° da mesma Medida Provisoéria, nos seguintes termos:

Assinado eletronicam

“Art. 2° A Lei n° 11.312, de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

(...)

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica ao cotista que
seja residente ou domiciliado em pais com tributagdo favorecida
nos termos do disposto nos art. 24 da Lei n® 9.430, de 1996.”

(..))

“Art. 3° Fica reduzida a zero a aliquota do imposto sobre a renda
incidente sobre os rendimentos pagos, creditados, entregues ou
remetidos a beneficiario residente ou domiciliado no exterior,
produzidos por:

(..))

§ 9° Os beneficios previstos neste artigo ndo se aplicam:

(...)

ente pelo(a) Dep. Heitor Freire
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I - ao investidor domiciliado em jurisdicdo de tributagédo
favorecida, nos termos do disposto nos art. 24 da Lei n® 9.430, de
1996.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria pretende restringir o beneficio da aliquota
zero de imposto de renda retido na fonte previsto pela Lei n° 11.312/06 aos
investidores nao residentes que nao sejam residentes ou domiciliados em pais
com tributagdo favorecida ou beneficiarios de regime fiscal privilegiado, nos
termos do disposto nos art. 24 e art. 24-A da Lei n® 9.430/96. Do mesmo modo,
pretende restringir a aplicagao do beneficio da aliquota zero para determinados
investimentos, introduzido pelo artigo 3°, aos investidores estrangeiros que nao
sejam residentes em pais com tributagao favorecida ou beneficiario de regime
fiscal privilegiado, nos termos do disposto nos art. 24 e art. 24-A da Lei n°
9.430/96.

E o que estabelece o § 6° incluido no artigo 3° da Lei n° 11.312/06
pelo artigo 2° e o inciso Il do § 9° do artigo 3° da Medida Provis6ria. Ambos
dispositivos excetuam do beneficio fiscal os investidores residentes em
jurisdigdes de tributagao favorecida, em linha com a excegéo que ja existe hoje
na lei, mas fazem também uma referéncia indevida aos beneficiarios de regime
fiscal privilegiado (conceito aplicavel exclusivamente no contexto das regras de
precos de transferéncia e subcapitalizagao) e ao artigo 24-A da Lei n® 9.430/96
(que traz tal conceito), quando deveriam mencionar apenas o artigo 24 daquela
lei (que traz o conceito de jurisdigdo de tributagéo favorecida).

No que se refere ao impacto desta inclusdo pela Medida
Proviséria no contexto da Lei n° 11.312/06, tal pode tazer impactos adversos
ao apelo dos fundos de investimento brasileiros perante os investidores
estrangeiros, bem como a seguranga juridica dos fundos globais que aqui ja
investem e que, desde 2006 nunca estiveram sujeitos a esta restricdo, motivo
pelo qual o aprimoramento que esta emenda propde € de suma importancia
para resguardar a seguranca juridica na aplicagdo da norma tributaria.

Vale notar que os diferentes dispositivos legais que tratam do
regime tributario especifico do investidor nao-residente, incluindo o beneficio
previsto na Lei n°® 11.312/06 (art. 3°,§ 1°, inciso lll) sempre condicionaram a
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aplicacdo dos respectivos beneficios fiscais a ndo residéncia do investidor em
jurisdi¢des de tributacao favorecida, mas em nenhum momento tais dispositivos
excetuam sua aplicagdo aos investidores beneficiarios de regimes fiscais
privilegiados previstos no artigo 24-A da Lei n°® 9.430/96.

Ha uma razao para isso. Os fundos globais cujo capital pretende-
se atrair para o mercado brasileiro geralmente investem por veiculos que s&o
transparentes para fins fiscais, justamente para concentrar a tributagdo no nivel
dos investidores de tais fundos nas suas respectivas jurisdicbes (como ocorre
com os fundos constituidos no Brasil, que sao isentos de tributagcao em sua
carteira, sendo os tributos devidos no nivel dos investidores). Justamente por
essa razao € que a legislacao tributaria atual ndo condiciona o tratamento fiscal
aplicavel aos investidores nao residentes (incluidos os fundos globais que
investem no Brasil), aos seus respectivos regimes ftributarios, mas
simplesmente a jurisidicdo em que incorporados.

Os regime fiscais privilegiados sao tipicamente utilizados para
evitar o deslocamento artificial de lucros que deveriam ser tributados no Brasil
em operacoes realizadas pelo contribuinte com pessoas no exterior vinculadas
ou que gozem de um regime tributario que possa propiciar a alocacgéao artifical
de receitas de modo a erodir a base tributavel no Brasil. Nesse contexto, faz
sentido entender nao somente a jurisdicdo em que a pessoa com quem a
transacdo abarcada pelas regras reside, mas também o regime tributario
especifico a que ela esta sujeita, diferentemente do que ocorre com os
investimentos estrangeiros no Pais em que essa questdo nao se coloca.

Os regimes fiscais privilegiados sao definidos por conceitos
subjetivos e listados em uma instrugdo normativa editada pela Receita Federal
do Brasil e que pode ser atualizada a qualquer tempo, com a supressao e
inclusdo de novos regimes, por meio de um ato unilateral da propria autoridade
fiscal — atualmente, a lista pode ser encontrada na Instrugcdo Normativa n°
1.037 de 2010. Por esse motivo, os investidores estrangeiros poderiam ser
surpreendidos a qualquer instante por um ato infra-legal que resultaria em
incerteza juridica em grau incompativel com estratégias de investimentos
realizados mirando o retorno no médio e longo prazo.

Do ponto de vista operacional € inviavel para os custodiantes dos
investidores estrangeiros a implementagdo dos controles necessarios para
confirmar as caracteristicas dos regimes fiscais privilegiados que incluem, por
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exemplo, a auséncia de “atividade eondmica substantiva” nos casos das
holdingns domiciliadas na Dinarmaca, Austria e Paises Baixos.

Essa complexidade também pode ser encontrada, em relacdo aos
Estados Unidos da Ameérica, no regime aplicavel as LLC que demandaria do
custodiante a verificacdo do local de residéncia de seus membros, da atividade
executada pela LLC e de seu regime fiscal.

Outro exemplo da complexidade que seria imposta para a
operacionalizagdo da regra, pode ser constatado, em relagdo ao caso da Suiga,
que demandaria do custandiante a idetificacao dos seguintes aspectos:

‘regimes aplicaveis as pessoas juridicas constituidas sob a
forma de holding company, domiciliary company, auxiliary
company, mixed company e administrative company cujo
tratamento tributario resulte em incidéncia de Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), de forma combinada, inferior
a 20% (vinte por cento), segundo a legislagéo federal, cantonal
e municipal, assim como o regime aplicavel a outras formas
legais de constituicdo de pessoas juridicas, mediante rulings
emitidos por autoridades tributarias, que resulte em incidéncia
de IRPJ, de forma combinada, inferior a 20% (vinte por cento),
segundo a legislagdo federal, cantonal e municipal.“ (IN 1037,
art. 2° X)

Mais um exemplo, entre tantos que poderiam ser citados, seria a
caracterizacao de regimes especificos de Singapura como privilegiados, que
demandaria do custodiante conhecer intimamente as caracteristicas do
investidor e classifica-lo entre uma das 20 hipoteses previstas na regra.

Tais complexidades caminhariam em sentido inverso ao
pretendido pela Medida Provisoria, afastando os investidores destas
jurisdicdes, em funcdo da inviabilidade de seus custodiantes adotarem
controles suficientes para a sua classificagdo ou ndo como regime fiscal
privilegiado.

Imagine-se o caso do investidor de private equity que tipicamente
investe por ciclos longos até que possa monetizar seu retorno e que, as
vésperas de um desinvestimento, venha a ser supereendido com a sua
inclusdo como regime fiscal privilegiado, impactando diretamente o retorno de
seu investimento.
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De igual forma, a mesma inseguranga juridica certamente
contarminara o novo beneficio dado ao investidor que queira investir nos
valores mobiliarios de que trata o artigo 3° da Medida Proviséria, para quem a
possibilidade de alteracao da lista de regimes fiscais privilegiados implicaria em
um grau de inseguranga juridica igualmente inaceitavel.

Desta maneira, propde-se a presente emenda para retirar a
referéncia ao conceito de regimes fiscais privilegiados e ao artigo 24-A da Lei
n°® 9.430/96 do citado § 6° do artigo 2° e inciso Il do § 9° do artigo 3° para evitar
a inseguranga juridica na aplicagao das regras e manter a atratividade dos
fundos de investimento em participacao previstos pela Lei n°® 11.312/06 perante
os fundos globais, bem como dos titulos que se pretende incentivar mediante a
aliquota zero introduzida pelo artigo 3°.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado HEITOR FREIRE
UNIAO/CE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Freire
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.137, DE 22 DE SETEMBRO DE 2022

Altera a Lei n°® 11.312, de 27 de junho
de 2006, e dispde sobre a reducdo a
zero das aliquotas do imposto sobre a
renda de beneficiario residente ou
domiciliado no exterior nas operagdes
que especifica.

EMENDA N° XX

Acrescentem-se o0s seguintes artigos a Medida Proviséria 1.137, de 22 de setembro de
2022:

“Art. XX - Aplica-se o disposto no art. 1.368-E da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), a cada classe de cotas de fundos de investimentos
constituida nos termos do inciso Ill do art. 1.368-D da referida lei e da
regulamentagé&o da Comissdo de Valores Mobiliarios.”

“Art. XX - A tributacdo de fundos de investimento que constituirem classes de
cotas nos termos do inciso Il do art. 1.368-D da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil) e da regulamentagdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios, incidira exclusivamente sobre cada classe de cota, de acordo com a
sua respectiva composicdo e o regime tributario aplicavel, nos termos da
legislagédo tributaria em vigor e da regulamentagdo da Secretaria da Receita
Federal.”

JUSTIFICACAO

A Lei de Liberdade Econbmica (“‘LLE”), que alterou o Cdédigo Civil,
introduziu o marco legal aos fundos de investimento e trouxe diversas possibilidades,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Freire
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dentre elas, (i) a criagdo de classes de cotas com direitos e obriga¢des distintos,
permitindo a construgdo de patrimoénio segregado para cada classe; (ii) a limitagao da
responsabilidade de cada cotista ao valor de suas cotas; e (iii) a separagao perfeita
entre os bens, direitos e obrigagbes relativas ao patriménio de cada classe, restando
claro que a afetagao sera tdo somente pelas obriga¢des vinculadas a esta.

Neste cenario, considerando que cada classe de cotas sera objeto de
pedido de funcionamento e tera registro individual e CNPJ préprio, entendemos que a
separacao patrimonial das classes de cotas em relacdo as demais classes deva ser
respeitada, seja (i) na ocorréncia de eventual insolvéncia, sem que tal ato contamine as
demais classes cujos patrimbénios sdo segregados, seja (ii) na tributagdo de cada
classe, que podera ter composicdao e, consequentemente, classificagcdo tributaria
distinta das demais classes do mesmo fundo.

A auséncia de legislacdo especifica sobre estes pontos, que nao
constaram da LLE, impede, na pratica, a constituicdo da estrutura de classe de cotas
para fundos de investimento, afastando a evolugao trazida pela LLE e que esta prestes
a ser regulamentada pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado HEITOR FREIRE
UNIAO/CE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Freire
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.137, DE 22 DE SETEMBRO DE 2022

Altera a Lei n° 11.312, de 27 de junho
de 2006, e dispde sobre a reducéo a
zero das aliquotas do imposto sobre a
renda de beneficiario residente ou
domiciliado no exterior nas operacoes
que especifica.

EMENDA N° XX

(Do Sr. Heitor freire)

Dé-se a seguinte redagao a alinea ‘b’, inciso Il, §6°, do artigo 3° da Medida Provisoria
1.137, de 22 de setembro de 2022:

“Art. 3°
(..)

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se:

(...)

Il - as cotas de fundos de investimento que invistam exclusivamente e em
qualquer proporgéo:

(...)

b) em ativos, incluindo as agbes negociadas em bolsa, que produzam ganhos e
rendimentos ao investidor de que trata este artigo sujeitos a isengéo, aliquota
zero ou n&o incidéncia do imposto sobre a renda;

(...)

e) depdsito a vista.”

*CD223337338300 *
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JUSTIFICAGAO

A redacao da alinea ‘b’, inciso I, §6°, do art. 3°, merece aprimoramento,
em beneficio da seguranca juridica, para esclarecer a sua abrangéncia aos ganhos e
rendimentos de ativos ndo sujeitos ao imposto sobre a renda, seja em fungédo de
isencao, aliquota zero ou nao incidéncia. Deste modo, se faz necessario o ajuste para
trazer seguranca juridica e evitar que a interpretacao restritiva de beneficios tributarios
nao abarque o objetivo da regra deixando de beneficiar grande parte dos ativos listados
na propria MP. Ha necessidade de esclarecimento em relagao a “acdes” e “depdsito a
vista”, em linha com a permissao disposta no art. 97, §1° e §2°, da Lei 12.973, que trata

de fundos com ativos isentos para nao residentes.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado HEITOR FREIRE
UNIAO/CE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Freire
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.137, DE 2022.

Autor Partido
Deputado Zé Silva Solidariedade

1. Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. x_Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se a Medida Proviséria 1.137, de 22 de setembro de 2022, altera

a Lei n° 11.312, de 27 de junho de 2006, e dispde sobre a reducdo a zero das

aliquotas do imposto sobre a renda de beneficiario residente ou domiciliado no
exterior nas operagdes que especifica:

A Medida Provisoéria n® 1.137, de 2022, passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo:

“‘Art. O direito minerario, inclusive o alvara de autorizacdo de
pesquisa, a concessao de lavra, o licenciamento, a permisséo de
lavra garimpeira, bem como o direito persistente apos a vigéncia da
autorizagao de pesquisa e antes da outorga da concessao de lavra,
reconhecido com base no Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967, podem ser onerados e oferecidos em garantia.

Paragrafo unico. O 6rgao regulador da atividade mineraria, em
consonancia com o inciso XXXI| do caput do art. 2° da Lei n° 13.575,
de 26 de dezembro de 2017, efetuara as averbagdes decorrentes do

uso previsto no caput deste artigo.
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JUSTIFICAGAO

A O Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, em seu artigo. 55, §1°,
estabelece a possibilidade de oneragao dos direitos minerarios apds a averbacao e
dispbe sobre os requisitos basicos para sua efetivagdo. Ocorre que este artigo foi
interpretado pela Consultoria Geral da Unido como autorizativo da oneragao e
oferecimento em garantia apenas da concessdo de lavra, ndo se aplicando a
autorizacdo de pesquisa, conforme se constata da Nota DECOR/CGU/AGU/n°
013/2009-PCN, aprovada pelo DESPACHO DECOR/CGU/AGU N.° 010/2007 - JD,
pelo Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 692/200 e pelo Parecer n°® JT - 05,
vinculantes no ambito da Administracdo Publica a partir da aprovacgao presidencial e
da publicagéo no Diario Oficial da Unido em 09 de julho de 2009.

Recentemente, esse entendimento foi reiterado pela Consultoria-Geral da
Unido por meio do PARECER n. 00043/2021/DECOR/CGU/AGU, o que frustrou a
tentativa da Agéncia Nacional de Mineragéo de regulamentar o tema e ampliar assim
0 caminho para a captagao de recursos destinados a mineragao no Brasil. Ampliar a
capacidade de financiamento das empresas de exploracdo mineral é fundamental
para o setor, ja que é uma atividade de alto risco e demanda capital intensivo.

A oneracgao do direito minerario, especialmente de autorizacdo de pesquisa,
permitira a diversificagdo de formas de financiamento e investimentos, para
incentivar o desenvolvimento de novos projetos de mineracdo. A fase de pesquisa é
o momento em que o interessado realiza a exploracdo mineral com o fito de
identificar uma jazida mineral, sendo uma atividade de alto risco, o qual & assumido
unica e exclusivamente pelo detentor do titulo.

Assim, a captacdo de recursos na fase de pesquisa visa a identificacdo de

novos depdsitos minerais e a consequente abertura de novas minas, diversificando a
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industria mineral brasileira, atualmente responsavel por 2,5% do PIB.

A experiéncia internacional nos demonstra o interesse de mercado exercido
por agentes investidores e financiadores que aportam recursos a projetos nessa fase
de pesquisa. Para isso, os agentes demandam que a contratagdo dos
financiamentos contemple estrutura de garantias e mitigadores de risco negociada
com os detentores de direitos minerarios, que incluem a oneragao desses direitos.
Dessa forma, a restricdo atual, impde limitacdo a viabilizacdo de acordos de
financiamento e a elevacgao dos investimentos em pesquisa mineral no Brasil.

Por todo o exposto, solicito o acolhimento da emenda.

i

Dep. Zé Silva
Solidariedade/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.137, DE 22 DE SETEMBRO DE 2022

Altera a Lei n° 11.312, de 27 de
junho de 2006, e dispde sobre a
redugcdo a zero das aliquotas do
imposto sobre a renda de
beneficiario residente ou
domiciliado no exterior nas
operacgdes que especifica.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Inciso Il do art. 3 da Medida Proviséria 1.137, de 22 de setembro de
2022:

Art. 3: Reduz a zero aliquota do imposto de renda incidente
sobre os rendimentos auferidos nas aplicacbes de beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior produzidos por:

I - fundos de investimento em direitos creditérios,
regulamentados pela Comissdo de Valores Mobiliarios;—euje

eriginader—ou—cedente—da—carteira—de—direitos—ereditérioshao

JUSTIFICAGAO

No Brasil, recupera-se apenas 14,6% do valor dado em crédito com garantia no
Brasil, contra 85,3% no Reino Unido, 81,8% nos Estados Unidos'. A sistematica atual
da acessoriedade das garantias a operagado de crédito, em regra, restrita cada uma
delas a apenas uma operacao de crédito, independentemente de o saldo devedor ser
consideravelmente inferior ao valor da garantia, tem como consequéncia a sua
subutilizagdo. Assim, um bem dado em garantia que valha R$ 1 milhdo pode estar
assegurando um crédito, por exemplo, somente 10% do seu valor. Ou seja, ha uma
grande parte “represada” — que nao podera ser utilizada em outra operagéo de crédito

com outra instituicao financeira.

O formato proposto pela MP 1.137/2022, ao estabelecer as instituicbes gestoras

de garantia (“IGG”), permite que a mesma garantia possa ser utilizada para

1https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/06/03/aprovado-na-camara-
marco-legal-das-garantias-de-emprestimos-ja-esta-no-senado
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quantos créditos nela couberem, sem que sejam necessariamente providos pela
instituicdo financeira credora inicial. Adicionalmente, dispde sobre a aliquota do
imposto sobre a renda sobre os rendimentos pagos, creditados, entregues ou

remetidos a beneficiario residente ou domiciliado no exterior.

Nesse sentido, a MP 1.137/2022 da importantes passos para aprimorar as
regras de garantias e tem potencial para baratear a concessao de crédito no
Brasil. Com isso em mente, sdo propostas algumas mudangas para alcangar um

resultado ainda mais proveitoso.

. SUMARIO EXECUTIVO

1. Os Fundos de Investimento em Direito Creditérios (“FIDCs”) tém potencial para
fomentar o desenvolvimento econdmico no pais, pois impulsionam as operagoées
de Instituicdbes Financeiras (“IFs”) e de Pagamento (“IPs”) e,
consequentemente, ampliam a liquidez dada ao varejo brasileiro, otimizando seu
fluxo de caixa;

2. Em um cenario de alta taxa de juros, de recuperagao econémica da pandemia e de
caréncia de crédito e de garantias no Brasil, a desoneragao fiscal dos FIDCs
cujos originadores ou cedentes sejam Instituigbes Financeiras e de
Pagamento pode levar ao crescimento das suas operagdes e, como efeito
indireto, ao barateamento e competitividade da oferta de crédito; e

3. Com a alteragdao aqui proposta, o novo Marco Legal de Garantias sera
revolucionario na economia brasileira, na medida em que amplia a utilizacdo de
garantias, promove a concorréncia e facilita a atuacao de fintechs no mercado de

credito, podendo vir a reduzir o custo de crédito para varejistas.

Il. IMPORTANCIA DOS FIDCs PARA A CONCESSAO DE CREDITO A
VAREJISTAS

Os FIDCs sao veiculos criados pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e
regulados pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) para securitizacdo de créditos
e tém sido utilizados em diversas modalidades e estruturas, com enorme sucesso e

impacto positivo para o desenvolvimento econémico do pais.

Os FIDCs sao atualmente um dos principais veiculos de securitizacdo brasileiro,

capaz de direcionar recursos para uma série de setores da economia e ampliar as
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oportunidades e competicdo também no mercado de crédito. Os FIDCs tém como
vantagens (i) a rentabilidade, pois tem capacidade de oferecer uma taxa atrativa para
investidores, sendo, inclusive, considerado como ativo de renda fixa; e (ii) a
seguranga, visto que agéncias de rating avaliam seu risco e atribuem ratings préprios
a depender da estrutura da operacéo e, normalmente, tém como cotistas subordinados
instituicdes reguladas ou supervisionadas, que acabam sendo objeto de supervisao e

fiscalizag&o?.

Em 2021, foram emitidas cotas de FIDCs que totalizaram mais de R$ 100 bilhdes,
montante 41,1% superior ao ano anterior. Esse mercado tem se expandido de forma
crescente, contribuindo para o fomento do mercado de capitais e a ampliagdo do
subsidio as operacbes de IPs e IFs, conferindo liquidez a clientes e maior circulagcéo

de capital de giro®.

Isso porque os FIDCs, ao adquirirem direitos creditérios, sdo o principal
mecanismo para custeio das operagbdes das entrantes no mercado financeiro, seja
para a realizacao de antecipagdo de obrigagdes ou aquisicao de crédito, e
constituem, assim fundamento essencial para a oferta de liquidez aos varejistas e

estimulo ao empreendedorismo brasileiro.

Quando comparado a outros paises, o Brasil possui volume reduzido de crédito
disponivel, representando, em média, apenas 35,23% do PIB brasileiro enquanto no
Reino Unido, por exemplo, corresponde a mais de 131% do seu PIB. Como
consequéncia, o acesso a crédito se torna mais custoso para os empreendedores,
muitas vezes inviabilizando a rentabilizacdo do capital no negdcio. A titulo ilustrativo,
note-se que, ao se comparar os juros praticados no Brasil de 1998 a 2001 chega-se a

uma média de 60,96%, contra 5,48% nos Estados Unidos.*

Esse cenario piorou com a pandemia da Covid-19 e com o atual cenario de alta
dos juros. Mais que nunca, capital de giro é essencial para a manutengao do
ambiente produtivo no Brasil e o crédito exerce papel fundamental para fomento
da economia brasileira. E por meio dele que varejistas brasileiros, em especial
pequenos e médios empreendedores, conseguirdo sobreviver e sustentar seu
crescimento — e os FIDCs sdo veiculo de extrema importancia para viabilizar esse

cenario.

2https://Ip.ugbar.com.br/anuarios2022/fidc.php#:~:text=Mercado%?20prim
%C3%A1ri0%20de%20FIDCs%20encerra,valor%20consolidado%20do%20ano
%20anterior

3 Ibid.

4 https://www.inicepg.univap.br/cd/INIC_2004/trabalhos/inic/pdf/IC6-5.pdf
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Com isso em mente, em prol do fomento a concessdo de crédito barato no
Brasil, entende-se ser benéfico que também os FIDCs, cujo originador ou cedente
da carteira de direitos creditérios seja instituicido financeira ou demais
instituicées autorizadas a funcionar pelo BCB, gozem da isengéo fiscal proposta
na MP 1.137/2022.

ll. CONCLUSAO

Por esses fundamentos, propde-se a realizagao de ajustes no inciso Il do art. 3 da

MP 1.137/2022, de modo a suprimir o trecho mencionado.

Sendo o que servia para o momento, agradecemos a oportunidade de se
manifestar e se coloca a inteira disposicdo do BCB para prestar esclarecimentos

adicionais que se fagam necessarios.

Sala das Sessoes

Deputado Heitor Freire (UNIAO/CE)
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MEDIDA PROVISORIA NR. 1.137/2022,
DE 21 DE SETEMBRO DE 2022.

Altera a Lei n® 11.312, de 27 de junho
de 2006, e dispde sobre a reducao a
zero das aliquotas do imposto sobre a
renda de beneficidrio residente ou
domiciliado no exterior nas operacoes
que especifica.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se a Medida Provisdria nr. 1.137/2022, de 21 de
setembro de 2022, onde couber, as seguintes alteracodes:

Art. 19, Para efeito de interpretacao do caput do art.
80 da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, em
relacdo aos produtos classificados nos codigos dos
capitulos 10 e 12 da NCM, considera-se producao,
sem a necessidade de industrializagao
(transformacdo), o beneficiamento de graos através
da secagem, que os torna préprios ao consumo
humano ou animal.

§ 1°. O disposto no caput deste artigo aplica-se
também as cooperativas que exercam as atividades
nele previstas.

§ 29, As vedacOes de aproveitamento de crédito que
trata o § 49 do art. 8% da Lei 10.925, de 23 de julho
de 2004, referem-se as pessoas juridicas que nao
realizam a producgao de graos, descritas nos incisos
I e III do § 1° do mesmo artigo, na redacao dada
pela Lei 11.116, de 18 de maio de 2005, e em
relacdo as receitas de vendas com suspensao no
mercado interno, mantendo compatibilidade com o
carater interpretativo do caput deste artigo e seu §
10,

* CD224229635800 =*
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§ 30, Aplica-se ao disposto no caput deste artigo, §
10 e § 29 o carater interpretativo de que trata o art.
106 do Cédigo Tributario Nacional - CTN - Lei n°
5.172/1966, com aplicacao retroativa a data da lei
interpretada.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria promove ajustes na legislacdo tributaria federal,
gue envolve matéria tributaria, tendo afinidade com a presente Emenda,
gue trata de contribuicdes PIS/Pasep e COFINS. Essa afinidade encontra
respaldo no artigo 79, II, da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de
1998, pois ambas as proposicdoes compreendem a mesma matéria, na
acepcao do art. 48, caput e inciso I, CF.

O critério de afinidade que confere a devida legitimidade a emenda
parlamentar encontra respaldo em recente manifestacao do SENADO
FEDERAL, perante o E. STF, nos autos da ADI 6.399/DF, onde afirmou que:
“A pertinéncia tematica ndo se confunde com identidade de objeto, porque,
se assim fosse, esvaziaria sobremaneira as possibilidades de emenda e de
deliberacdo pelos parlamentares. A pertinéncia tematica abrange todo o
conteudo que diz respeito diretamente ao objeto, que tem afinidade com o
objeto ou que com ele se relaciona por uma relacdo Iégica ou causal. E,
portanto, um conceito mais amplo.”

A presente Emenda ndo cria qualquer novo beneficio fiscal,
restringindo-se exclusivamente na adequacao (duvida) de dispositivo de lei
que, no caso, o artigo 8% da Lei 10.925/04.

Essa Emenda visa esclarecer a “interpretacao” a ser dada ao conceito
de “producao” adotado pelo legislador na redagao do caput do art. 8° da Lei
10.925/2004 em relacdao aos produtos classificados no capitulo 12 da NCM
(soja em graos).

Para tanto, é necessario compreender que com o propdsito legislativo
de fomentar a producdao agropecuaria, o caput do artigo 8° da Lei
10.925/2004 concedeu crédito presumido de PIS/Pasep e COFINS as
pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias de
origem animal e vegetal, destinadas a alimentacdao humana ou animal,
adquiridos de pessoas fisicas ou recebidos cooperados pessoas fisicas.
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A redacao deste dispositivo legal definiu, expressamente, quais
mercadorias produzidas tem direito ao crédito presumido: carnes bovina;
suina, aves; ovelhas (NCM capitulo 2); carnes de peixes (NCM capitulo 3);
Leite e derivados (NCM capitulo 4); Laranja, uva, maca, cacau, bananas e
frutas em geral (NCM capitulo 8); Café (NCM capitulo 9); Milho, trigo,
arroz, aveia, cevada e cereais em geral (NCM capitulo 10); Soja (NCM
capitulo 12); Oleo de soja (NCM capitulo 15) e Farelo de soja (NCM
capitulo 23).

Todos os setores acima fluiram regularmente do beneficio, a excegao
das pessoas juridicas e cooperativas dedicadas a produgdao e
beneficiamento de soja em graocs (NCM 12), em razao de uma
interpretacao distorcida do conceito legal de “producdo” posto no caput do
art. 8° da Lei 10.925/2004.

Visando demonstrar qual era a intencdo do legislador, essa Emenda
Aditiva estabelece que, para efeito de interpretacao, o conceito de
producao nao se confunde com o conceito de industrializagao
(transformacgao), esclarecendo que a producao (beneficiamento) da soja,
através do processo de secagem de grdos, que é necessario para viabilizar
o consumo humano ou animal, enquadra-se na regra do caput do art. 8° da
Lei 10.925/2004. Prevé ainda que essa hipdétese se aplica também as
cooperativas que exercam tais atividades.

O fomento a producdao agropecuaria, por meio de instituicido de
politica agricola, tal como é o espirito da Lei 10.925/2004, encontra suporte
na Constituicao Federal.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

VIII - fomentar a produgao agropecuaria e organizar
0 abastecimento alimentar;

Art. 187. A politica agricola serd planejada e
executada na forma da lei, com a participagao efetiva do
setor de producao, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

A época da Lei 10.925/2004, o legislador poderia perfeitamente ter
adotado a expressao “industrializacdao” para designar a atividade necessaria
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para a fruicdo do beneficio. Mas ndo o fez, intencionalmente, pois estava
elaborando politica abrangente voltada a producdo agropecudria, que
sempre foi vital para o desenvolvimento econdmico brasileiro.

Essa duvida quanto a correta interpretacdao nao pode persistir, pois
penaliza, injustamente, milhares de produtores rurais, organizados através
de cooperativas, e inUmeras pessoas juridicas, que se dedicaram ao
beneficiamento completo da soja, muito além da simples revenda de soja
in natura (insumos improprios ao consumo humano ou animal), o que
certamente caracteriza a produgao de mercadoria classificada na NCM 12.

Idéntica iniciativa ja foi aprovada por esse Parlamento, ao
acrescentar os §§ 6° e 7° ao caput do artigo 8° da Lei 10.925/2004.

§ 6° Para os efeitos do caput deste artigo, considera-se

producao, em relacao aos produtos classificados no
codigo 09.01 da NCM, o exercicio cumulativo das
atividades de padronizar, beneficiar, preparar e
misturar tipos de café para definicdo de aroma e sabor
(blend) ou separar por densidade dos graos, com
reducao dos tipos determinados pela classificacdao oficial.
(Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo aplica-se também
as cooperativas que exercam as atividades nele

previstas. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

A proposicdo é especialmente relevante e urgente no contexto atual,
pois a indefinicdo desta correta interpretacdao ao longo do tempo vem
trazendo verdadeira instabilidade para as empresas e cooperativas de
producao de soja, que assumiram despesas de beneficiamento - visando
tornar a mercadoria propria ao consumo humano e animal, como exigido
no comeércio internacional desta commodity -, mas nao alcancam a
efetividade decorrente dos comandos de imunidade da receita de
exportacao e da prépria nao-cumulatividade.

Como resultado disso, uma parcela de empresas e cooperativas de
producdo de soja estdo sendo penalizadas, até hoje, pela ndo recuperacao
dos custos incidentes ao longo da cadeia. Esse cenario € completamente
contrario ao esforgo do Pais de prestigiar e proteger as exportacoes.

AUSENCIA DE IMPACTO FINANCEIRO NO ORCAMENTO
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Essa proposicdao nao cria nenhum beneficio fiscal novo. Logo, nao
resulta em impacto financeiro que caracterize renuncia de receita ou
aumento de despesa. O crédito presumido em questdao existe e teve sua
repercussao financeira devidamente mensurada quando da edicao da Lei
10.925/04, tanto que uma parcela de empresas e cooperativas,
individualmente, vem obtendo o direito de aproveitamento.

Por todo o exposto, a proposicao legislativa de norma interpretativa
guarda compatibilidade com a regra constitucional - imunidade tributaria
sobre as receitas de decorrentes de exportacao, prevista no § 2° do art.
149 da CF/88 (Constituicdo Republica Federativa do Brasil) - e encontra
suporte no proéprio sistema de nao-cumulatividade das Contribuicdes de
PIS/PASEP e COFINS, bem como nos comandos constitucionais de fomento
a producao agropecuaria (art. 23, VIII e art. 187, I), submeto a
consideracao dos demais Parlamentares esta Emenda Aditiva, com a
expectativa de contar com o apoio necessario para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 26 de setembro de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

MEDIDA PROVISORIA N° 1.137, DE 2022

Altera a Lei n°® 11.312, de 27 de junho de
2006, e dispde sobre a redugao a zero das
aliquotas do imposto sobre a renda de
beneficiario residente ou domiciliado no
exterior nas operagdes que especifica.

EMENDA N°
(Do Sr. Deputado Rodrigo Agostinho — PSB/SP)

Inclua-se onde couber a alteracao do art. 79 da Lei n° 8.981, de 20 de

janeiro de 1995, que passa a vigorar com a seguinte redacéao:

"Art. 79. O investimento feito por investidores residentes ou
domiciliados no exterior nos mercados financeiros e de valores
mobiliarios sera realizado no pais por intermédio de representante
legal, que sera responsavel, nos termos do art. 128 do Caddigo
Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966) pelo
cumprimento das obrigagdes tributarias decorrentes das operacdes
que realizar por conta e ordem do representado.

§ 1° O representante legal de que trata o caput podera ser, a escolha
do investidor representado:

a) instituicdo autorizada a prestar tal servigo pela Comissao de Valores
Mobiliarios, com base em politica definida pelo Conselho Monetario
Nacional, nos termos do art. 8° inc. I, da Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976; ou

b) procurador residente ou domiciliado no Brasil, nomeado pelo
investidor representado perante a instituicido de que trata a alinea
anterior.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

§ 2° Compete a Comissao de Valores Mobiliarios disciplinar a forma
do cadastro do procurador nos termos da alinea b) do § 1°, hipotese
em que a responsabilidade tributaria nos termos do art. 128 do
Caodigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966)
aplica-se somente ao procurador.

§ 3° Compete a Receita Federal do Brasil disciplinar a forma de
cumprimento das obrigagbes acessorias relativas as operagdes
previstas no caput deste artigo, seja pelo representante legal ou
pelo préprio investidor representado, podendo também dispensar ou
estabelecer procedimentos simplificados para determinadas
categorias de investidores.

§ 4° Cabe a Comissao de Valores Mobiliarios e a Receita Federal do
Brasil, no ambito de suas respectivas competéncias, disciplinar:

a) como devera ser feita a transicdo dos investimentos de investidor
residente ou domiciliado no Brasil para a condicdo de investidor
residente ou domiciliado no exterior, e vice-versa; e

b) quais os requisitos a serem atendidos para gozo do regime tributario
previsto no art. 78 desta Lei ou do regime tributario previsto nos arts.
80 a 82 desta Lei em conjunto com o art. 16 da Medida Proviséria n°
2.189-49, de 23 de agosto de 2001." (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n® 1.137, de 21 de setembro de 2022, tem por
objetivo “ampliar o acesso de empresas brasileiras a capital estrangeiro” e conferir
tratamento isonémico de aliquotas para investimentos em ativos de renda fixa e de
renda variavel para investidores estrangeiros”.

Os investidores pessoas fisicas que sejam residentes ou domiciliados
no exterior querendo investir no Brasil, ou que tenham passado a essa condig¢ao
mantendo investimentos financeiros no Brasil e queiram preserva-los, atualmente
encontram dificuldades para cumprimento das obrigagdes pertinentes, atualmente
disciplinadas em nivel infralegal pelos seguintes normativos:

e Instrucdo Normativa RFB n° 1.585, de 31 de agosto de 2015,
Capitulo Ill, no ambito da Receita Federal;

e Resolucdo CMN n° 4.373, de 29 de setembro de 2014, no ambito
do Conselho Monetario Nacional;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229718940000

*

0

0

0

0

4

9

8

*CD22971



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

e Resolugdo CVM n° 13, de 18 de novembro de 2020, no ambito da
Comissao de Valores Mobiliarios.

A regulamentagao da Receita Federal faz distingao entre investidores
sujeitos ao “regime geral” e “regime especial”’, conforme o tratamento tributario a
que estdo sujeitos. Referida distingdo ndo é realizada pelas demais normas no
ambito do Conselho Monetario Nacional e da Comisséo de Valores Mobiliarios. Em
razao dessa divergéncia no tratamento por cada ente responsavel, os requisitos do
Conselho Monetario Nacional e da Comissdo de Valores Mobiliarios vem sendo
tratados indistintamente a todas as categorias de investidores, impondo custos de
conformidade elevados para investidores de pequeno porte.

Mais recentemente, os requisitos regulatorios para os investidores
pessoas fisicas nao residentes foram reduzidos pelo Conselho Monetario Nacional e
da Comissdo de Valores Mobiliarios, sem que tenha havido mudanga no
comportamento de instituicdbes financeiras e corretoras de titulos e valores
mobiliarios.

A principal diferenga de tratamento para o investidor residente ou
domiciliado no exterior esta na atribuicao da responsabilidade tributaria prevista pelo
art. 79 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, objeto da presente Emenda. Nele,
uma instituicao autorizada pelo Poder Executivo aceita a responsabilidade tributaria
pelo tributo devido pelo investidor residente ou domiciliado no exterior, situagao
inexistente para os demais investidores.

Em que pese o objetivo de proteger a arrecadacao tributaria, a
previsao atual tem tido, por efeito pratico, que a maior parte dos agentes de
mercado prefira nao aceitar como clientes investidores de menor porte que passem
a condigao de residentes ou domiciliados no exterior.

A redacado atual do art. 79 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995
permite, em seu § 2° que o Poder Executivo exclua determinadas categorias de
investidores da obrigatoriedade prevista naquele dispositivo. Na pratica, porém,
essa dispensa jamais foi criada. A Receita Federal do Brasil ja se manifestou, por
meio do Oficio no 85/2021 - SUTRI/RFB, no sentido que a alteragdo da
responsabilidade tributaria nos termos do artigo 128 do Cdédigo Tributario Nacional
exige lei ordinaria, o que nédo pode ser realizado por ato infralegal. Nesses termos, a
medida apenas seria possivel para dispensar deveres instrumentais do responsavel
tributario (obrigacdes acessorias).

A Emenda pretende resguardar o objetivo do Fisco, dando mais
liberdade ao investidor para nomear seu representante legal no Brasil, podendo
inclusive este ser um procurador pessoa fisica, a exemplo do que ja ocorre para
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

outros rendimentos de fonte brasileira auferidos por residentes ou domiciliados no
exterior.

A Emenda também procura disciplinar de maneira mais clara as
competéncias normativas da Receita Federal do Brasil e da Comissdo de Valores
Mobiliarios, em vez de simplesmente atribuir ao Poder Executivo uma competéncia
genérica. Desta forma, permite-se que sejam eliminados os obstaculos regulatorios
que hoje prejudicam a realizacdo de investimentos estrangeiros no mercado
financeiro e de capitais no Brasil.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
PSB/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

MEDIDA PROVISORIA N° 1.137, DE 2022

Altera a Lei n°® 11.312, de 27 de junho de
2006, e dispde sobre a redugao a zero das
aliquotas do imposto sobre a renda de
beneficiario residente ou domiciliado no
exterior nas operagdes que especifica.

EMENDA N°
(Do Sr. Deputado Rodrigo Agostinho — PSB/SP)

Modifique-se o § 6° do art. 3° da lei n® 11.312, de 2006 e o inciso I, do
§9° do artigo 3° da Medida Proviséria n° 1.137, para vigorar com a seguinte
redacgao:

“‘Art. 2°. A Lei n® 11.312, de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 3°(...)

(...)

§ 6° O disposto neste artigo nado se aplica ao cotista que seja
residente ou domiciliado em pais com tributagcdo favorecida, nos
termos do disposto no art. 24 da Lei n® 9.430, de 1996.” (NR)

Art. 3° (...)
§9° (..)

Il - ao investidor domiciliado em jurisdigdo de tributacao favorecida,
nos termos do disposto no art. 24 da Lei n°® 9.430, de 1996.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os Fundos de Investimento em Participagdes (FIP) s&o utilizados por
grandes fundos internacionais de private equity para investimentos em companhias
fechadas brasileiras. Atualmente, ha uma isengédo de IRRF no art. 3° da Lei 11.312
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

para investidores estrangeiros em FIP que cumpram determinados requisitos e
estejam fora de jurisdigdo que ndo tributa a renda, ou que a tributa a aliquota de até
20%, geralmente equiparada a jurisdicao de tributagdo favorecida do art. 24 da Lei
9.430, com listagem de paises no art. 1° da IN RFB 1.037. Esse € o conceito de
“paraiso fiscal”.

A Medida Proviséria n° 1.137 inova ao colocar, na excec¢ao da
isencdo, os investidores localizados em regimes fiscais privilegiados, que € um
conceito mais amplo, do art. 24-A da Lei 9.430. A lista de regimes fiscais
privilegiados consta do art. 2° da IN RFB 1.037" e inclui determinadas limited liability
companies (LLC) dos Estados Unidos, além de certas empresas de outros parceiros
comerciais importantes do Brasil, como o Uruguai, Espanha e Holanda.

Na pratica, muitos FIP tém LLC’s americanas como investidores. O
efeito de passar a excluir essas empresas da isencéo é de tributar estruturas que,
até o momento, sdo isentas de tributacdo — exatamente o contrario do efeito
pretendido pelo governo federal.

A presente emenda visa corrigir esse problema, mantendo a exclusao
da isencdo somente para os investidores em jurisdigdo de tributagao favorecida, do
art. 24 da Lei 9.430, e nao em regimes fiscais privilegiados, do art. 24-A.

Assim, visando proporcionar maior eficiéncia na atracdo de
investimentos estrangeiros, contamos com os nobres pares para aprovar a presente
emenda.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
PSB/SP

1 http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=16002
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1137 DE 2022.

Inclua-se, onde couber, na MPV n° 1137, de 2022, a alteragdo no art. 8°

da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, que passa a vigorar com as seguintes

alteragodes:

Art. 8% L

§ 11° A pessoa juridica que até o final de cada trimestre-calendario ndo
conseguir utilizar o crédito presumido apurado nos termos deste artigo,
relativamente aos produtos classificados nos codigos 11.01 da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), podera:

I - efetuar a sua compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal,
observada a legislacdo especifica aplicavel a matéria; ou

IT — solicitar seu ressarcimento em espécie, observada a legislagdo especifica
aplicavel a matéria.

§ 12 O saldo acumulado dos créditos presumidos de que trata este artigo, ja
existente na data de entrada em vigor da lei que permitir o ressarcimento e
compensacao de tais créditos ao final de cada trimestre-calendério, podera
ser compensado nos termos dos paragrafos antecedentes.”(NR)

Senado Federal — Ala Senador Teotdnio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

JUSTIFICACAO

O Brasil esta enfrentando uma crise sanitaria global sem precedentes
com impactos em todos os setores, em especial na saude e na economia. Nao
obstante essa enorme dificuldade, o agronegocio brasileiro ¢ um exemplo de
eficiéncia, uso de tecnologia de ponta e, além disso, tem contribuido diretamente
para o crescimento do Produto Interno Brasileiro (PIB). A titulo de exemplo, cita-se
que o pais € o 4° maior produtor de graos (arroz, cevada, soja, milho e trigo) do
mundo e o segundo maior exportador de graos, com 19% do mercado internacional.

Com efeito, cabe ao Parlamento ficar atento aos desequilibrios e as
injusticas tributarias, como a que explico a seguir, em relacao a industria do trigo,
item da cesta basica de todos os brasileiros, imprescindivel a subsisténcia humana.

Cabe salientar que a Constituicdo Federal estabelece o dever estatal de
fomentar as atividades agricolas, inclusive com instrumentos crediticios e fiscais
(art. 187, I). Nesse contexto, ¢ sabido que o crédito presumido de PIS/PASEP e de
COFINS, instituido pela Lei n° 10.925/2004, em seu artigo 8°, por ser passivel de
deducao (compensacdo) apenas com débitos de PIS/PASEP e de COFINS, o crédito
presumido ndo tem tido qualquer valia para as empresas brasileiras que atuam,
exclusivamente, na industrializacdo e comercializagao de trigo, classificado na
posiciao 11.01, da TIPL.

A situagdo gera um desequilibrio entre as empresas que apenas
industrializam e comercializam os produtos da posicao 11.01, da TIPI, e aquelas que,
além desses, industrializam e comercializam outros produtos, cuja venda ¢ tributada
pelo PIS/PASEP e pela COFINS, uma vez que essas empresas conseguem
compensar todo o crédito presumido apropriado.

Senado Federal — Ala Senador Teotdnio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Por este motivo ¢ imperioso resolver essa contenda tributdria, visto que
essas distor¢des criam custo Brasil e atrapalham no desenvolvimento da industria
nacional.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PODEMOS-PR)
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Emenda a Medida Provisoria n® 1.137/2022

Altera a Lei n® 11.312, de 27 de junho
de 2006, e dispde sobre a redugdo a
zero das aliquotas do imposto sobre a
renda de beneficiario residente ou
domiciliado no exterior nas operagdes
que especifica

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 1.137, de 22 de setembro de
2022:

Art. xx. O art. 12 da Lei n.° 9.250, de 26 de dezembro de 1995 passara a vigorar
com as seguintes alteragdes:

IX - as contribuigdes por meio de dizimos, doagdes ou ofertas para entidades
religiosas. (NR)"

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos [ a IV e o inciso IX nao
podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

JUSTIFICATIVA

As Igrejas e entidades religiosas em todo o mundo sdo entidades que prestam o
suporte espiritual para os individuos levarem uma vida plena e feliz. No Brasil, além
dessa importante missdo evangelizadora, as Igrejas desenvolvem diversas agdes de
assisténcia social. Pessoas em situacdo de rua, idosos, muitas vezes abandonados pela
familia, criangas, andarilhos, pessoas internadas em hospitais e populagdes carentes,
encontram nessas instituicdes o acolhimento, o cuidado e a promocgao da integracdo ao
mercado de trabalho que nem a sociedade nem o Estado sdo capazes de prover.

Ademais, sdo as entidades religiosas, no mais das vezes, que promovem a
habilitagdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
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integracdo a vida comunitaria, entre outras atividades que afetam milhdes de pessoas,
principalmente nas regides mais carentes.

Nossa proposta vem no sentido de permitir que as pessoas fisicas possam
deduzir o valor doado as Igrejas e as entidades religiosas do pagamento de seu Imposto
de Renda, como forma de incentivar os fiéis a doarem parcela de seus recursos para que
elas possam continuar prestando esse valoroso trabalho social.

Como sabemos das dificuldades fiscais do governo federal, limitamos os valores
a serem deduzidos ao mesmo montante de 12% da renda a que estdo submetidas as
contribuicdes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente ¢ pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso; e as contribui¢des efetivamente realizadas em favor de
projetos culturais e de audiovisuais.

Sala das SessOes, em 26 de setembro de 2022.

Deputado Joceval Rodrigues
CIDADANIA/BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.137, DE SETEMBRO DE 2022

Altera a Lei n° 11.312, de 27 de junho de
2006, e dispde sobre a redugao a zero
das aliquotas do imposto sobre a renda
de beneficiario residente ou domiciliado
no exterior nas operagbes que
especifica.

EMENDA N°

O Art. 3° da Medida Proviséria n°® 1.337/2022 passa a vigorar com a seguinte
alteracéo:

Art. 3° Fica reduzida a zero a aliquota do imposto sobre a renda
incidente sobre os rendimentos pagos, creditados, entregues ou
remetidos a beneficiario residente ou domiciliado no exterior,
produzidos por:

Il - fundos de investimento em direitos creditérios, regulamentados
pela Comisséo de Valores Mobiliarios.

JUSTIFICAGAO

Os Fundos de Investimento em Direitos Creditorios (FIDCs) sdo veiculos criados
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e regulados pela Comissdao de Valores
Mobiliarios (CVM) para securitizagdo de créditos e tém sido utilizados em diversas
modalidades e estruturas, com enorme sucesso e impacto positivo para o desenvolvimento
econdmico do pais. Os FIDCs sao atualmente um dos principais veiculos de securitizacao
brasileiro, capaz de direcionar recursos para uma série de setores da economia e ampliar
as oportunidades e competicdo também no mercado de crédito. Além do mais, possuem
como vantagens: (i) a rentabilidade, pois tem capacidade de oferecer uma taxa atrativa
para investidores, sendo, inclusive, considerado como ativo de renda fixa; e (i) a
seguranga, visto que agéncias de rating avaliam seu risco e atribuem ratings préprios a
depender da estrutura da operagao e, normalmente, tém como cotistas subordinados
instituicbes reguladas ou supervisionadas, que acabam sendo objeto de superviséo e
fiscalizagao
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Em 2021, foram emitidas cotas de FIDCs que totalizaram mais de R$ 100 bilhdes,
montante 41,1% superior ao ano anterior. Esse mercado tem se expandido de forma
crescente, contribuindo para o fomento do mercado de capitais € a ampliagao do subsidio
as operacdes de IPs e IFs, conferindo liquidez a clientes e maior circulacdo de capital de
giro. Isso porque os FIDCs, ao adquirirem direitos creditérios, sédo o principal mecanismo
para custeio das operagdes das entrantes no mercado financeiro, seja para a realizagao de
antecipacdo de obrigagcdes ou aquisicdo de crédito, e constituem, assim fundamento
essencial para a oferta de liquidez aos varejistas e estimulo ao empreendedorismo
brasileiro.

Quando comparado a outros paises, o Brasil possui volume reduzido de crédito
disponivel, representando, em média, apenas 35,23% do PIB brasileiro enquanto no Reino
Unido, por exemplo, corresponde a mais de 131% do seu PIB. Como consequéncia, o
acesso a crédito se torna mais custoso para os empreendedores, muitas vezes
inviabilizando a rentabilizagdo do capital no negdcio. A titulo ilustrativo, note-se que, ao se
comparar os juros praticados no Brasil de 1998 a 2001 chega-se a uma média de 60,96%,
contra 5,48% nos Estados Unidos.

Esse cenario piorou com a pandemia da Covid-19 e com o atual cenario de alta dos
juros. Mais que nunca, capital de giro é essencial para a manutengcdo do ambiente
produtivo no Brasil e o crédito exerce papel fundamental para fomento da economia
brasileira. E por meio dele que varejistas brasileiros, em especial pequenos e médios
empreendedores, conseguirdo sobreviver e sustentar seu crescimento — e os FIDCs sao
veiculo de extrema importancia para viabilizar esse cenario. Com isso em mente, em prol
do fomento a concessao de crédito barato no Brasil, entende-se ser benéfico que também
os FIDCs, cujo originador ou cedente da carteira de direitos creditérios seja instituigcao
financeira ou demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central, gozem da
isencao fiscal proposta pelo texto aqui apresentado. Para tanto, sugere-se a retirada da
excegcao de FIDCs cujo originador ou cedente seja instituicao financeira ou demais
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central.

Ante o exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovacdo da
presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022

DEPUTADO LUIS MIRANDA
REPUBLICANOS / DF
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