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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

MEDIDA PROVISORIA N° 1.137, DE 2022

Altera a Lei n°® 11.312, de 27 de junho de
2006, e dispde sobre a redugao a zero das
aliquotas do imposto sobre a renda de
beneficiario residente ou domiciliado no
exterior nas operagdes que especifica.

EMENDA N°
(Do Sr. Deputado Rodrigo Agostinho — PSB/SP)

Inclua-se onde couber a alteracao do art. 79 da Lei n° 8.981, de 20 de

janeiro de 1995, que passa a vigorar com a seguinte redacéao:

Assinado eletronicam

"Art. 79. O investimento feito por investidores residentes ou
domiciliados no exterior nos mercados financeiros e de valores
mobiliarios sera realizado no pais por intermédio de representante
legal, que sera responsavel, nos termos do art. 128 do Caddigo
Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966) pelo
cumprimento das obrigagdes tributarias decorrentes das operacdes
que realizar por conta e ordem do representado.

§ 1° O representante legal de que trata o caput podera ser, a escolha
do investidor representado:

a) instituicdo autorizada a prestar tal servigo pela Comissao de Valores
Mobiliarios, com base em politica definida pelo Conselho Monetario
Nacional, nos termos do art. 8° inc. I, da Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976; ou

b) procurador residente ou domiciliado no Brasil, nomeado pelo
investidor representado perante a instituicido de que trata a alinea
anterior.
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§ 2° Compete a Comissao de Valores Mobiliarios disciplinar a forma
do cadastro do procurador nos termos da alinea b) do § 1°, hipotese
em que a responsabilidade tributaria nos termos do art. 128 do
Caodigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966)
aplica-se somente ao procurador.

§ 3° Compete a Receita Federal do Brasil disciplinar a forma de
cumprimento das obrigagbes acessorias relativas as operagdes
previstas no caput deste artigo, seja pelo representante legal ou
pelo préprio investidor representado, podendo também dispensar ou
estabelecer procedimentos simplificados para determinadas
categorias de investidores.

§ 4° Cabe a Comissao de Valores Mobiliarios e a Receita Federal do
Brasil, no ambito de suas respectivas competéncias, disciplinar:

a) como devera ser feita a transicdo dos investimentos de investidor
residente ou domiciliado no Brasil para a condicdo de investidor
residente ou domiciliado no exterior, e vice-versa; e

b) quais os requisitos a serem atendidos para gozo do regime tributario
previsto no art. 78 desta Lei ou do regime tributario previsto nos arts.
80 a 82 desta Lei em conjunto com o art. 16 da Medida Proviséria n°
2.189-49, de 23 de agosto de 2001." (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n® 1.137, de 21 de setembro de 2022, tem por
objetivo “ampliar o acesso de empresas brasileiras a capital estrangeiro” e conferir
tratamento isonémico de aliquotas para investimentos em ativos de renda fixa e de
renda variavel para investidores estrangeiros”.

Os investidores pessoas fisicas que sejam residentes ou domiciliados
no exterior querendo investir no Brasil, ou que tenham passado a essa condig¢ao
mantendo investimentos financeiros no Brasil e queiram preserva-los, atualmente
encontram dificuldades para cumprimento das obrigagdes pertinentes, atualmente
disciplinadas em nivel infralegal pelos seguintes normativos:

e Instrucdo Normativa RFB n° 1.585, de 31 de agosto de 2015,
Capitulo Ill, no ambito da Receita Federal;

e Resolucdo CMN n° 4.373, de 29 de setembro de 2014, no ambito
do Conselho Monetario Nacional;
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e Resolugdo CVM n° 13, de 18 de novembro de 2020, no ambito da
Comissao de Valores Mobiliarios.

A regulamentagao da Receita Federal faz distingao entre investidores
sujeitos ao “regime geral” e “regime especial”’, conforme o tratamento tributario a
que estdo sujeitos. Referida distingdo ndo é realizada pelas demais normas no
ambito do Conselho Monetario Nacional e da Comisséo de Valores Mobiliarios. Em
razao dessa divergéncia no tratamento por cada ente responsavel, os requisitos do
Conselho Monetario Nacional e da Comissdo de Valores Mobiliarios vem sendo
tratados indistintamente a todas as categorias de investidores, impondo custos de
conformidade elevados para investidores de pequeno porte.

Mais recentemente, os requisitos regulatorios para os investidores
pessoas fisicas nao residentes foram reduzidos pelo Conselho Monetario Nacional e
da Comissdo de Valores Mobiliarios, sem que tenha havido mudanga no
comportamento de instituicdbes financeiras e corretoras de titulos e valores
mobiliarios.

A principal diferenga de tratamento para o investidor residente ou
domiciliado no exterior esta na atribuicao da responsabilidade tributaria prevista pelo
art. 79 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, objeto da presente Emenda. Nele,
uma instituicao autorizada pelo Poder Executivo aceita a responsabilidade tributaria
pelo tributo devido pelo investidor residente ou domiciliado no exterior, situagao
inexistente para os demais investidores.

Em que pese o objetivo de proteger a arrecadacao tributaria, a
previsao atual tem tido, por efeito pratico, que a maior parte dos agentes de
mercado prefira nao aceitar como clientes investidores de menor porte que passem
a condigao de residentes ou domiciliados no exterior.

A redacado atual do art. 79 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995
permite, em seu § 2° que o Poder Executivo exclua determinadas categorias de
investidores da obrigatoriedade prevista naquele dispositivo. Na pratica, porém,
essa dispensa jamais foi criada. A Receita Federal do Brasil ja se manifestou, por
meio do Oficio no 85/2021 - SUTRI/RFB, no sentido que a alteragdo da
responsabilidade tributaria nos termos do artigo 128 do Cdédigo Tributario Nacional
exige lei ordinaria, o que nédo pode ser realizado por ato infralegal. Nesses termos, a
medida apenas seria possivel para dispensar deveres instrumentais do responsavel
tributario (obrigacdes acessorias).

A Emenda pretende resguardar o objetivo do Fisco, dando mais
liberdade ao investidor para nomear seu representante legal no Brasil, podendo
inclusive este ser um procurador pessoa fisica, a exemplo do que ja ocorre para
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outros rendimentos de fonte brasileira auferidos por residentes ou domiciliados no
exterior.

A Emenda também procura disciplinar de maneira mais clara as
competéncias normativas da Receita Federal do Brasil e da Comissdo de Valores
Mobiliarios, em vez de simplesmente atribuir ao Poder Executivo uma competéncia
genérica. Desta forma, permite-se que sejam eliminados os obstaculos regulatorios
que hoje prejudicam a realizacdo de investimentos estrangeiros no mercado
financeiro e de capitais no Brasil.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
PSB/SP
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