SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2022

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para
aumentar em um ponto percentual a entrega de
recursos pela Unido ao Fundo de Participacao dos
Municipios, a ocorrer no més de marco de cada
ano.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao:

CATE 159, i

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
51% (cinquenta e um por cento), da seguinte forma:

g2) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio do més de
margo de cada ano;

[P

Art. 2° Para os fins do disposto na alinea “g” do inciso I do
caput do art. 159 da Constitui¢do Federal, a Unido entregara ao Fundo de
Participagdo dos Municipios, do produto da arrecadagdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
0,5% (meio por cento) e 1% (um por cento), respectivamente, em cada um
dos 2 (dois) primeiros exercicios, em que esta Emenda Constitucional gerar
efeitos financeiros, a partir de margo de 2023.
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo e produzira efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do
exercicio subsequente.

JUSTIFICACAO

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) decorre de
sugestdo da Confederagao Nacional de Municipios (CNM) e da Associagao
Mato-grossense dos Municipios (AMM). A PEC visa estabelecer adicional
de 1% (um por cento) no Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), a
ser entregue no més de margo de cada ano, a partir de 2023, como forma de
mitigar a crescente pressao fiscal enfrentada pelos municipios do Brasil. O
FPM ¢ mecanismo que cuida da totalidade dos entes locais, inclusive
atendendo uma perspectiva redistributiva, com vistas a superar as
desigualdades regionais e locais, previsiveis num pais continental como o
Brasil e em processo de desenvolvimento.

Atualmente, o referido Fundo ¢ distribuido por meio de uma
parcela regular e trés parcelas extras mensais, em julho, setembro e
dezembro. Cada uma dessas parcelas extras corresponde a 1% do montante
arrecadado com os impostos sobre a renda e sobre produtos industrializados.
Com a aprovagao desta PEC, haverda uma nova parcela extra, a ser distribuida
em margo, a partir de 2023, de forma que tais parcelas passardo a ter
frequéncia trimestral. O FPM passard a contar com 26,5% da arrecadagao
dos referidos impostos, um aumento da ordem de 4%, ou de RS 4,5 bilhdes
se considerarmos os valores transferidos em 2021.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, com a elevagdo do
Municipio a Ente federado e autonomo, ocorreu uma grande
descentralizacao de politicas publicas e de servigos que antes eram prestados
pela Unido e Estados. No caminho inverso, a partir dessa mudanca
constitucional, a esfera federal passou a concentrar cada vez maior parcela
da arrecadacgdo tributaria, ao criar fontes de arrecadagdao nao compartilhadas
com as demais.

Nao se discute a necessidade de os municipios aumentarem suas
receitas. O problema ¢ que a arrecadagdo propria ndo vem crescendo de
forma consistente desde 2015, periodo em que vimos alternando momentos
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de recessdo com quase estagnagcdo. Para 2022, as perspectivas de
crescimento melhoraram nos ultimos meses, mas, ainda assim, o Boletim
Focus, do Banco Central (Bacen), aponta previsdes de crescimento de 2,26%
para 2022 e mero 0,47% para 2023. Nesse quadro de baixo crescimento, nao
ha como esperar aumento da arrecadagdo propria.

Por outro lado, as despesas sd3o, em grande parte,
incomprimiveis. Sabe-se que boa parte das despesas ¢ para pagar o
funcionalismo. Em nivel municipal, especialmente nos municipios menores,
ha grande propor¢ao de servidores recebendo salario-minimo (seja o
nacional, seja o profissional), que € reajustado anualmente, com base na
inflagdo do ano anterior.

Além dessas tendéncias conflitantes, a pressdo fiscal nos entes
locais vem sendo agravada por normas federais que, reiteradamente, t€ém
impingido novas atribui¢des e despesas aos municipios, sem a receita
correspondente. Como exemplo de despesas impostas por legislagcdes
federais, temos os diversos pisos salariais. O piso do magistério impde
enorme pressao fiscal. Apenas em 2022, o reajuste anunciado pelo governo
federal de 33,24%, caso validado pelo Judiciario, geraria um impacto de R$
30,46 bilhdes. O piso da enfermagem, aprovado recentemente, vai gerar
despesa de R$ 10,5 bilhdes por ano.

A pandemia da Covid mostrou ao Brasil quao importante sao os
municipios no provimento de servigos publicos como saude, educacdo e
assisténcia social. S3o servigos intensivos em mao de obra e cuja demanda
aumenta ao longo do tempo, gerando uma pressao para contratagao de novos
servidores e aumento de gastos. O quadro, portanto, ¢ de receitas com baixo
crescimento contrastando com despesas que crescem continuamente.

Mesmo que os municipios conseguissem aumentar sua
arrecadacgdo propria, sua principal fonte de receitas sdo as transferéncias da
Unido e dos estados. De acordo com o Boletim de Financas dos Entes
Subnacionais, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para os
municipios de capital, na mediana, somente 38% das receitas tém como
origem arrecadacdo propria. O restante sdo transferéncias. Em algumas
capitais, como Jodo Pessoa, Boa Vista, Rio Branco e Macapa, mais de 70%
das receitas provém de transferéncias. Observe-se que essa amostra da STN
inclui somente os municipios de capital. Quando tratarmos de todos os
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municipios deste imenso Brasil, veremos que milhares deles dependerao
ainda mais fortemente das transferéncias estaduais e federais.

Ora, os estados possuem situagdo fiscal tdo ou mais critica do
que os municipios. Além do forte endividamento, ha dificuldades em
aumentar a arrecadacao do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) por conta da competicio com
outros estados. Adicionalmente, com a recente sangao da Lei Complementar
n° 194, de 23 de junho de 2022, houve forte queda nas aliquotas do ICMS da
eletricidade e dos combustiveis, responsdveis por parte importante da
arrecadacdo total do tributo. Por se tratar de um imposto compartilhado, a
queda nessas aliquotas reduzird também as transferéncias decorrentes da
cota-parte do ICMS a que os municipios tém direito. O equilibrio federativo,
portanto, s6 pode ser atingido por meio de aumento das transferéncias da
Uniao.

A receita corrente liquida (RCL) da Unido é da ordem de R$
800 bilhoes. A PEC propde aumentar o valor do FPM em menos de R$ 5
bilhdes, ou seja, em pouco mais de 0,5% da RCL da Unido. Além disso, a
Unido dispde de uma capacidade de financiamento ndo acessivel a estados e
municipios. Por esses motivos, entende-se razoavel que o atual desequilibrio
de nosso pacto federativo seja mitigado por meio de aumento das
transferéncias da Unido, via FPM.

Para facilitar a administra¢do dessa nova obrigacao por parte da
Unido, estamos propondo um periodo de transi¢dao. A inten¢do desta PEC ¢
implantar essa medida gradualmente, em dois exercicios financeiros
subsequentes. Dessa forma, a Unido passaria a transferir aos municipios
0,5% (meio porcento) adicional da arrecadagdo com imposto sobre a renda e
sobre os produtos industrializados no primeiro exercicio, em marco de 2023.
No segundo exercicio, a partir de marco de 2024, essa transferéncia ja seria
plena, atingindo o 1% (um por cento) previsto na PEC.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para
aprovacao desta importante ¢ meritoria PEC.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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