Anteprojeto de lei complementar de Cédigo de Defesa dos Contribuintes,
apresentado pelo Relatério Final da Comissao de Juristas responsavel
pela elaboracdao de anteprojetos de proposi¢coes legislativas que
dinamizem, unifiguem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, instituida pelo Ato Conjunto dos Presidentes do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n® 1/2022.

Estabelece normas gerais relativas a
direitos, garantias e deveres dos

contribuintes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Cddigo de Defesa dos Contribuintes,
com vistas a estabelecer normas gerais sobre os direitos, garantias, deveres e
procedimentos aplicaveis a relagédo juridica do contribuinte com a Fazenda
Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Os direitos, garantias, deveres e procedimentos previstos
nesta Lei Complementar s&do de observancia obrigatéria em todo o territorio
nacional, sem prejuizo de outros estabelecidos pela legislagao tributaria.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, compdem a Fazenda Publica e
sdo considerados integrantes da respectiva Administragcédo Tributaria, os 6rgaos
e entidades da administracdo publica direta e indireta do Poder Executivo
dotados de competéncia legal para cobrar e fiscalizar tributos, analisar
processos administrativos fiscais, interpretar a legislagao tributaria, elaborar
normas tributarias infralegais e representar judicial e extrajudicialmente o ente

em matéria tributaria.

Art. 3° A observancia dos direitos e deveres relacionados a tributagcao pelas
administracdes tributarias e por todos os contribuintes constitui alicerce dos

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.



CAPITULO I
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DA RELAGAO TRIBUTARIA

Secao |

Dos principios, direitos e deveres gerais

Art. 4° As administragbes tributarias submetem-se, além dos principios gerais

que regem a administracéo publica, aos critérios de:

| - respeito as expectativas dos contribuintes sobre a aplicagdo da legislagao

tributaria;

Il - redugéo da litigiosidade, inclusive pelo uso preferencial de formas alternativas
de resolucao de conflitos, nos termos da Lei;

[l - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos

contribuintes;

IV - facilitagdo do cumprimento das obrigag¢des tributarias, com a utilizagao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza e

seguranca;

V - adequacdo entre meios e fins que imponham menor onerosidade aos

contribuintes, sem prejuizo de seus deveres;

VI - represséo a evasao, a todas as formas de fraude e a inadimpléncia fiscal,
mediante a utilizacdo progressiva dos instrumentos a sua disposi¢cao para a

indugao da conformidade tributaria;

VII - presuncao de boa-fé do contribuinte no ambito judicial e extrajudicial, sem

prejuizo da realizagao das diligéncias e auditorias que entender necessarias;

VIII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que justifiquem seus atos,
especialmente aqueles que imponham deveres, 6nus, sangdes ou restricdes ao

contribuinte, ou lhe neguem direitos, sob pena de nulidade;

IX - garantia @ ampla defesa e ao contraditorio;



X - proibicdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas

em lei;

Xl - atuacédo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé, limitando-

se a buscar as informagdes que sejam necessarias a sua atividade;

XII - impulséo, de oficio, do processo administrativo tributario, sem prejuizo da
atuacao do contribuinte; e

XIII - elaboragao e aplicagdo de legislagao tributaria que considere o grau de
cooperacgao do contribuinte e os fatores que possam influenciar a capacidade de

cumprir regularmente suas obrigagdes.

Paragrafo unico. A Fazenda Publica deve disponibilizar canal de comunicacéo
para registro e acompanhamento de manifestagbes dos contribuintes,
especialmente sobre a adequacgao e conformidade da sua atuacao

Art. 5° S30 direitos dos contribuintes, nos termos da lei:

| - receber explicagbes claras sobre a legislagao tributaria e os procedimentos

necessarios ao atendimento de suas obrigacoes;

Il - ser tratado com respeito e urbanidade pelos representantes da Fazenda
Publica, mediante formas de comunicacdo claras, simples e facilmente

compreensiveis;

lIl - que sejam considerados, na aplicagao da legislagao tributaria, os fatos e as
circunstancias que possam afetar suas obriga¢des, capacidade de pagamento

ou capacidade de fornecer informacdes em tempo habil;

IV - ter ciéncia da tramitagao de processo administrativo em que tenha condi¢ao
de interessado, ter vista dos autos e obter cépias de documentos nele contidos,
ressalvadas as informacdes fiscais referentes a outro contribuinte ou cujo sigilo,
decretado por decisao judicial ou por for¢ca de lei, seja indispensavel para a

fiscalizacdo ou cobranga do tributo;

V - acessar suas informag¢des mantidas pela Fazenda Publica e efetuar
retificacdo, complementagédo, esclarecimento ou atualizagdo de dados

incorretos;



VI - ser intimado e impugnar atos e decisdes que lhe imponham deveres, 6nus,

sancdes ou restricdes ao exercicio de direitos e atividades;

VIl - recorrer, pelo menos uma vez, a autoridade hierarquicamente superior
aquela que proferiu a decisdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei
Complementar, e ser informado sobre os meios necessarios para a

operacionalizacao deste direito;
IX - provar suas alegagdes;

X - eximir-se de fornecer documentos e informacdes aos quais a Fazenda

Publica possua acesso ou que ja lhe tenham sido entregues anteriormente;

Xl - ter a oportunidade de fazer-se assistir por advogado nos processos

administrativos, notadamente nos procedimentos de fiscalizagao;
XlI - ter seus processos decididos em prazo razoavel;

Xl - identificar os representantes da Fazenda Publica, suas fungdes e
atribuicbes nos 6rgaos publicos fazendarios e durante procedimentos de

fiscalizacao;

XIV - nao ter as informacdes prestadas a Fazenda Publica, a seu respeito,
reveladas a terceiros, salvo na hipétese de auséncia de sigilo, autorizagao legal

ou determinagao judicial,

XV - obter reparag&o de danos em caso de haver transito em julgado de sentenga
condenatdria por crime de excesso de exagao, previsto no § 1°, art. 316, do

Cddigo Penal; e

XVI - ndo ser submetido a cobrancas de tributos e multas em montante superior

ao legalmente devido.

§ 1° Os direitos dispostos neste artigo podem ser exercidos por procurador que
represente o contribuinte em juizo ou instdncia administrativa, mediante

apresentacado de documento constitutivo da representacao.

§ 2° E vedada a exigéncia, salvo se prevista em Lei, de prévio pagamento de

custas, oferecimento de garantia ou apresentagdo de prova de quitagcdo de



obrigagdes tributarias, principais ou acessorias, para o exercicio dos direitos

previstos neste artigo.

§ 3° O direito ao acompanhamento por advogado a que se refere o inciso XI do
caput deste artigo ndo pode ser utilizado como impedimento a regular realizagéao

de procedimento de fiscalizacao.

Art. 6° S0 deveres do contribuinte e daqueles que o auxiliem no cumprimento

de suas obrigacdes tributarias:

| - agir com o cuidado e a diligéncia necessarios ao cumprimento de suas

obrigacoes;

Il - atuar com boa-fé, honestidade e cooperagcao na relagdo com a Fazenda
Publica;

Il - prestar informacdes e apresentar documentos quando solicitado pela
Fazenda Publica, submetendo-se as implicagdes legais em caso de recusa;

IV - declarar as operagdes consideradas relevantes pela legislagao tributaria;

V - guardar os documentos fiscais pelo prazo determinado pela lei;

VI - adimplir integral e tempestivamente suas obrigagdes tributarias principais e

acessorias;

VIl - cumprir as decisdes, administrativas ou judiciais, que vinculem a sua

conduta;

VIIl - colaborar com o aprimoramento da legislagdo tributaria, mediante o
encaminhamento proativo de sugestbes e a participagdo nas ocasides

oportunizadas pela Fazenda Publica;

IX - exigir a apresentagao dos documentos fiscais relativos as operagdes de que

participar, quando a lei atribuir a terceiros a obrigagcao de emiti-los;

X - reportar a Fazenda Publica as condutas irregulares de que tiver ciéncia

durante o desenvolvimento de suas atividades junto a outros contribuintes; e

XI - empenhar-se em aderir aos instrumentos de facilitagcdo de pagamento e as
formas alternativas de resolugdo de conflitos disponibilizadas pela Fazenda
Publica.



Secao Il

Da atuacao cooperativa

Art. 7° Compete a Fazenda Publica:

| - adotar medidas de transparéncia e participagao dos contribuintes, inclusive
por meio de entidades representativas, na elaboracdo e no continuo
aprimoramento da legislacao tributaria;

Il - promover, de oficio, acdes e campanhas de orientacdo aos contribuintes;

lll - adaptar, continuamente, as obriga¢des tributarias aos setores da atividade
econbmica, de modo a considerar as respectivas caracteristicas e

particularidades, observado o disposto no inciso | do caput deste artigo;

IV - auxiliar no atendimento as obrigagdes tributarias do contribuinte, inclusive
mediante a disponibilizacdo de ferramentas que facilitem o preenchimento das
declaragdes fiscais em relacéo as informagdes que ja estdo sob a disponibilidade
da Fazenda Publica, quando possivel, e o compartilhamento das informacdes

que colaborem com sua conformidade;

V - informar ao contribuinte, de modo claro e assim que tomar ciéncia do fato,
preferencialmente de forma automatica, a condicdo de inadimpléncia, atraso,
divergéncia ou inconsisténcia, acompanhada da orientagdo necessaria para a

regularizagao;

VI - buscar atribuir a condicao de responsavel tributario a pessoa que possuir a
melhor condigdo para o cumprimento das obrigagdes tributarias e a fiscalizacgao,

nos termos da lei; e

VII - identificar os contribuintes que, a seu critério e de forma objetiva, sejam
considerados bons pagadores e cooperativos com a aplicagdao da legislagao

tributaria.

Art. 8° A Fazenda Publica, de forma preventiva ou a qualquer momento do
processo administrativo ou judicial, deve priorizar, conforme estabelecido em Lei,
a resolugao cooperativa e, quando possivel, coletiva das controvérsias, devendo
considerar, entre outros aspectos:



| - os eventos informados pelo contribuinte que possam ter afetado sua

capacidade de cumprimento das obrigagdes tributarias;

Il - a capacidade econdémica do contribuinte;

[l - o histérico de conformidade do contribuinte;

IV - o grau de recuperabilidade e a magnitude do crédito tributario;
V - a maximizagao da previsibilidade tributaria;

VI - a reducgao do risco de litigios e inconformidades futuras; e

VIl - a melhoria do ambiente de negdcios.

Paragrafo unico. Os atos praticados para a prevenc¢ao ou resolugéo cooperativa
de controvérsias junto ao contribuinte, bem como seus fundamentos, resultados
e extensdo, devem ser publicizados e observar os limites e condi¢cbes
isondbmicas previstas em lei, inclusive quando utilizada medida alternativa de

resolucao de conflitos.

Secgao lll

Dos métodos preventivos e compositivos

Art. 9° A Administragcao Tributaria devera priorizar e disponibilizar métodos
preventivos para possibilitar ao contribuinte autorregularizar o pagamento dos
tributos e das obrigagdes acessodrias antes da lavratura do auto de infragédo, nos

termos da legislagao especifica.

Art. 10. ALein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:



VIl — a instauragdo da arbitragem, quando da nomeacgéo do(s)

arbitro(s), nos termos da legislagao especifica;

VIl — o acordo decorrente de mediagdo até a sua eventual

dissolugao, nos termos da legislagao especifica;

IX — a transacéo tributaria, conforme decisdo do representante
da administragao tributaria, nos termos da legislagéo especifica;

Xl — a sentenga arbitral transitada em julgado de maneira

favoravel ao contribuinte.

§ 1° A lei indicara a autoridade competente para autorizar a
transagao em cada caso.

§ 2° A transagcdo podera ser celebrada nas seguintes
modalidades, sem prejuizo de outras modalidades previstas na

legislacao especifica:

| — transagao na cobrancga da divida ativa, hipotese em que a
concessao de desconto observara a situacdo econdmica e a
capacidade de pagamento dos contribuintes inscritos, conforme

critérios estabelecidos pela respectiva autoridade fazendaria;

Il — transagdo no contencioso de relevante e disseminada

controvérsia juridica, como forma resolutiva de litigios



aduaneiros ou tributarios pendentes, conforme critérios

estabelecidos pela respectiva autoridade fazendaria; e

[Il — transagdo no contencioso tributario em relagdo a créditos
definidos em lei como sendo de pequeno valor, destinada a
atender a critérios de racionalidade e eficiéncia na gestao e
arrecadagdo de créditos tributarios, conforme critérios
estabelecidos pela respectiva autoridade fazendaria.

§ 3° A adesado a transacgao tributaria constituira, no minimo,
renuncia pelo sujeito passivo a quaisquer alegacdes de direito
sobre as quais se fundem impugnacgdes ou recursos, na esfera
administrativa ou judicial, a respeito dos créditos

transacionados.

§ 4° A proposta de transacéo e a eventual adesé&o por parte do
sujeito passivo ndo poderédo ser invocadas como fundamento
juridico ou prognose de sucesso da tese sustentada por

qualquer das partes na esfera administrativa ou judicial.” (NR)

“Art. 171-A. A Lei autorizara a arbitragem para, prioritariamente,
promover a prevengao do litigio e, subsidiariamente, a resolugao
no contencioso administrativo e jurisdicional de controvérsias

tributarias.

Paragrafo unico. A sentenca arbitral sera vinculante e produzira

os mesmos efeitos que a decisao judicial.” (NR)

"Art. 171-B. A Lei estabelecera os critérios e condi¢gdes para
mediagao de controvérsias tributarias, a ser exercida por terceiro
sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as
auxiliara e estimulara na identificacdo ou constru¢ao de solucdes

consensuais.”

(NR)



Secao IV

Da consulta

Art. 11. ALein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 194-C. A consulta tributaria consiste no procedimento
administrativo gratuito destinado a resolugdo de duvidas dos
contribuintes e fixacdo de interpretacdo e aplicagdo da

legislacgao tributaria, nos termos da legislagéo especifica.

Paragrafo unico. A consulta tera efeitos vinculantes no ambito
do respectivo 6rgdo e sera observada em relagéo a todos os
demais contribuintes ndo consulentes que se encontrem nas
mesmas situagdes faticas e juridicas, nos termos da legislagao

especifica.” (NR)

Segao IV

Da Sistematizagao da Legislagao Tributaria

Art. 12. E obrigatéria a disponibilizagdo em ambiente digital e centralizado, de
forma atualizada, transparente, acessivel e organizada, das informagdes

relevantes para o atendimento das obrigagdes tributarias pelos contribuintes.

§ 1° A Fazenda Publica deve, por ato infralegal, consolidar e sistematizar
periodicamente sua legislagao tributaria, inclusive as normas de diferentes
hierarquias ou normas complementares de que trata o art. 100 da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, podendo fazé-lo de forma tematica e com a utilizacéo

de notas explicativas.



§ 2° A consolidagéo de que trata o § 1° deste artigo deve se limitar a conjugacgéao
formal da legislacéo e a indicagdo da norma aplicavel, em caso de aparente

conflito.

Secao VII

Da Fiscalizagao do Atendimento as Obrigagoes Tributarias

Art. 13. O processo de fiscalizacdo deve ser precedido de emissao de ordem de
fiscalizagao, notificagdo ou outro ato administrativo que preveja a execugéo dos
procedimentos necessarios, sem prejuizo da necessidade de autorizagao judicial

nas hipoteses previstas em lei.
§ 1° O disposto no caput nao se aplica aos casos em que:

| - em virtude da urgéncia da situagdo, seja necessario adotar de imediato
providéncias que garantam a agao fiscal, sendo sempre necessaria a

identificacdo da autoridade responsavel; ou

Il - a fiscalizac&o ocorra de maneira rotineira em pontos de controle de circulagao

de bens ou de prestacdo de servicos.
§ 2° O documento a que se refere o caput deste artigo deve conter:

| - a identificagdo da autoridade responsavel por sua emissao, das autoridades
encarregadas pela fiscalizagdo, do contribuinte e de seus estabelecimentos

objeto da fiscalizagéo;
Il - os trabalhos a serem desenvolvidos pela autoridade fazendaria; e

Il - a forma de confirmacgao de sua autenticidade pelo contribuinte.

§ 3° A realizacdo de procedimento de fiscalizacdo em estabelecimento ou
domicilio do contribuinte deve ser feita mediante a entrega de uma das vias do
documento a que se refere o caput deste artigo ao contribuinte, seu

representante legal ou preposto.



§ 4° Na hipdtese de que trata o § 3° deste artigo, 0 acompanhamento de forga

policial se condiciona ao justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatério, que deve

ser reduzido a termo e constar do documento a ser entregue ao contribuinte

fiscalizado.

Art.14. ALein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:

§ 1°. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e

obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.(NR)

§ 2° No langamento destinado a prevenir a decadéncia de crédito
tributario cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos I, IV e V do art. 151 desta Lei, ndo sera cominada multa

de oficio ou multa de mora a ele relativo.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se, exclusivamente,
aos casos em que a suspenséo da exigibilidade do débito tenha
ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele

relativo.”

Art. 15. O auto de infracdo sera lavrado com base nos elementos de prova

disponiveis e contera obrigatoriamente:

| — a qualificacdo do autuado;

Il — a descricdo clara dos fatos;

[Il — o(s) dispositivo(s) legal(is) infringido(s) e a penalidade aplicada;

IV — o fundamento juridico do langamento; e

V — a determinagao da exigéncia fiscal e a intimag¢ao para cumpri-la ou impugna-

la.



Secgao VIII

Da Observancia dos Precedentes

Art. 16. Nao sera lavrado auto de infragédo ou notificagdo de langamento, negada
impugnacao, pedido de restituicdo ou recurso, nem serao inscritos em divida
ativa os créditos cuja constituigao esteja fundada em matéria decidida de modo

favoravel ao contribuinte:

| - pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado de

constitucionalidade;

Il - pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso de

constitucionalidade:
a) submetido ao regime da repercussao geral;

b) ndo submetida ao regime da repercussao geral, mas a respeito da qual tenha
sido editada resolucédo do Senado Federal suspendendo a execugao da lei ou do
ato declarado inconstitucional,

IlI- pelo Superior Tribunal de Justiga sob o rito dos recursos repetitivos;

IV - em matéria sobre a qual exista enunciado de sumula vinculante, de sumula
do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional ou de sumula do

Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; ou

V - em orientagao vinculante firmada no ambito administrativo do proprio ente

publico, consolidada em sumula administrativa.

§ 1°. Os o6rgéos de representagédo judicial das Fazendas Publicas poderéo
estabelecer outras hipoteses de impedimento ao langamento e a inscrigdo do
crédito na respectiva divida ativa a fim de observar precedentes formados em

Tribunais Superiores em sentido favoravel aos contribuintes.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, os 6rgaos de representagao
judicial das Fazendas Publicas desenvolverdo instrumentos de gestdo para
orientacdo periodica de procuradores acerca de precedentes, judiciais e

administrativos, e da legislagédo tributaria, tais como o aprimoramento e a



ampliagdo dos sistemas internos de controle de informagdes, em especial com
relacdo aos dados que refletem o contencioso tributario e a efetividade das

medidas adotadas para a arrecadacao.

§ 3° A aplicagao do disposto nos incisos I, Il e lll do caput pressupde o transito

em julgado dos processos ou incidentes neles previstos.

Art. 17. O transito em julgado de controvérsia tributaria decidida pelo Supremo
Tribunal Federal, sob a sistematica da repercussdao geral em matéria
constitucional, ou pelo Superior Tribunal de Justica, sob a sistematica dos
recursos repetitivos em matéria infraconstitucional, favoravelmente a
contribuintes ou responsaveis, tera eficacia vinculante para a Administracao

Tributaria.

Paragrafo unico. No prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar do transito em
julgado, a Fazenda Publica, por parecer devidamente fundamentado e

publicizado:

| — aplicara a orientagédo adotada pelo STF ou STJ em relagéo aos seus créditos

tributarios;

Il — indicara os casos em que a Fazenda Publica, tanto na esfera administrativa

quanto na judicial, deixara de impugnar pleitos de contribuintes ou responsaveis;

Il — indicara os casos em que Fazenda Publica, tanto na esfera administrativa

quanto na judicial, desistira de impugnacdes ou recursos ja formulados.

Art. 18. Apos a afetacdo do tema ao rito dos recursos repetitivos ou ao regime
da repercussao geral, sera suspenso o julgamento da questao de direito material
controvertida submetida ao contencioso administrativo ou judicial, bem como
serdo extintas, sem resolugcdo do mérito por auséncia de interesse processual,
enquanto ndo houver o transito do precedente qualificado, novas ag¢des judiciais

que forem propostas envolvendo o mesmo assunto.

CAPITULO Il
DAS NORMAS GERAIS APLICADAS AO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO



Art. 19. Este capitulo estabelece normas gerais para regular o processo
administrativo tributario no ambito das administracdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando, em especial, assegurar

aos litigantes o devido processo legal, o contraditério e ampla defesa.

§ 1°. No contencioso administrativo tributario, os entes federados com mais de
100.000 (cem mil) habitantes residentes deverdo assegurar aos contribuintes o
duplo grau de jurisdigdo, nos termos da legislagéo especifica.

§ 2°. Para os fins da definigdo da populagao residente de que trata o § 1°, sera
utilizado o ultimo censo demografico divulgado pela Fundagéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 20. O julgamento dos processos de exigéncia de tributos e multas previstas

na legislacéo tributaria e de outros que Ihe sao correlatos, observara o seguinte:

| — a apresentagao tempestiva de impugnacéo tera o efeito de instaurar o
contencioso administrativo fiscal, suspendendo imediatamente a exigibilidade do

credito tributario impugnado, na forma do art. 151, Ill, desta Lei;

Il — o julgamento de primeira instancia sera realizado monocraticamente ou por

orgao colegiado, conforme legislagao especifica;

Il — da decisdo de primeira instancia caberao recursos voluntario e de oficio,

conforme legislagao especifica;

IV — o julgamento de segunda insténcia sera realizado por érgédo colegiado,

conforme legislagao especifica; e

V — quando houver instancia superior, cabera recurso especial contra decisao de
segunda instancia que conferir a legislagdo tributaria interpretacao diversa
daquela que Ihe tenha atribuido outro colegiado do mesmo tribunal

administrativo, conforme legislagéao especifica.

Paragrafo unico. Caberdo embargos de declaragdo, que terdo o efeito de
interromper o prazo para a interposicdo de outros recursos, por qualquer das
partes, quando a decisdo ou o acérdao incorrer em obscuridade, omissdo ou

contradigédo, nos termos da legislacéo especifica.



Art. 21. Em caso de empate na votagao nas turmas do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento sera proclamado com o voto de

qualidade do presidente de turma.

Paragrafo unico. O resultado do julgamento sera proclamado em favor do
contribuinte, na forma do art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002,
quando ocorrer empate no julgamento do processo administrativo de

determinacédo e exigéncia do crédito tributario.

Art. 22. No processo administrativo tributario, serdo observadas as seguintes

regras na contagem dos prazos:

| - serdo contados em dias uteis, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do

vencimento;

Il - soO se iniciam ou vencem no dia de expediente normal no 6rgao em que

tramita o processo ou deva ser praticado o ato; e

[Il - suspende-se o seu curso nos dias compreendidos entre 20 de dezembro e

20 de janeiro, inclusive.

Art. 23. As decisdes e os acordaos deverao indicar com clareza os pressupostos
de fato e de direito que os determinaram, e as administragdes tributarias deverao

torna-los publicos, disponibilizando-os para consulta.

Art. 24. E dever do sujeito passivo informar se a matéria contestada foi
submetida a apreciagao judicial, devendo ser juntada copia da peti¢ao.

§1° A informacéao prestada nos termos do caput deve estar acompanhada dos
documentos necessarios para que a autoridade administrativa avalie a extensao
da aplicagao do disposto no § 1° do art. 38 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro
de 1980.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput deste artigo pode caracterizar
indicio de ma-fé do sujeito passivo, podendo submeté-lo a multa de 1% (um por
cento) do valor total atualizado do crédito tributario em discussao na esfera

administrativa, desde que comprovada pela fiscalizagao.

Art. 25. A Administracao deve anular seus proéprios atos quando eivados de vicio

de legalidade.



§1° Sao nulos:
| — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — o lancamento, os despachos e as decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou impedida, sem fundamentagcao ou com preteri¢cao do direito de

defesa.

§ 2° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescri¢gdes
legais, mas o comparecimento do administrado supre a falta ou a irregularidade

delas.

§ 3° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os atos posteriores que dele

diretamente dependam ou sejam consequéncia.

§ 4° Ao declarar a nulidade, a autoridade indicara os atos por ela atingidos,
ordenando as providéncias necessarias ao prosseguimento ou a solugéo do

processo.

§ 5° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragao de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciara

nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Art. 26. O tramite e o julgamento do processo administrativo tributario poderao
ser diferenciados em fungao do valor do crédito tributario discutido ou do indébito

pleiteado pelo sujeito passivo, nos termos da legislagao especifica.

Art. 27. Sera garantido aos contribuintes, além de outros recursos, defesas e

incidentes eventualmente previstos na legislagao especifica, o direito a:

Il — interposi¢ao de recurso voluntario, em 30 (trinta) dias, contra a deciséao de

primeira instancia que lhe for desfavoravel, quando houver duplo grau;

[Il — interposic&o de recurso especial, em 15 (quinze) dias, contra a decisédo de
segunda instancia que |he for desfavoravel, nas hipoteses previstas na

legislacao especifica, quando houver instancia superior;

IV — oposicdo de embargos de declaragdo, em 5 (cinco) dias, contra qualquer

decisdo, em caso de obscuridade, omissao ou contradicao.



§1° As pautas de julgamento de segunda insténcia e da instancia superior,
quando houver, deverao ser divulgadas com antecedéncia minima de 10 (dez)

dias.

§2° Os prazos para a apresentagdao de contrarrazbes devem ser 0S mesmos

previstos nos incisos Il, Il e IV para a interposicao dos respectivos recursos.

§3° Os prazos serdo contados em dias uteis, excluindo-se o dia do inicio e

incluindo-se o do vencimento.

§4° Os prazos so6 se iniciam ou vencem no dia de expediente normal no 6rgéo

em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

Art. 28. A decisdo definitiva favoravel ao sujeito passivo no processo
administrativo tributario ndo podera ser revista pelos secretarios de fazenda, pelo

ministro da economia ou por qualquer outro integrante do poder executivo.

CAPITULO IV
DO CONTRIBUINTES BONS E COOPERATIVOS E DO DEVEDOR
CONTUMAZ

Secao |
Dos Contribuintes Bons e Cooperativos

Art. 29. A Administragdo Tributaria estabelecera programas de conformidade
com vistas a prevengao de conflitos, que dever&do assegurar o dialogo e a plena
compreensao objetiva e subjetiva de divergéncias, conflitos ou disputas acerca
da interpretacéo ou aplicagédo da legislagao tributaria, nos termos da legislagéo

especifica.

Art. 30. A identificacdo dos contribuintes que sejam considerados bons e

cooperativos, conforme lei ou regulamento préprio, podera permitir:

| - o acesso a canais de atendimento simplificados para orientagdo e

regularizagao;

Il - a flexibilizagado das regras para aceitagdo ou para substituicdo de garantias,
inclusive a possibilidade de substituicdo de depdsito judicial por seguro-garantia



ou por outras garantias baseadas na capacidade de geragao de resultados dos

contribuintes;

lll - a possibilidade de antecipar a oferta de garantias para regularizagdo de

débitos futuros;

IV - a execugdo de garantias em execucgao fiscal somente apos o transito em

julgado da discussao judicial relativa ao titulo executado;

V - a priorizagao na analise de processos administrativos, em especial aos que

envolvem a possibilidade de devolugao de créditos ao contribuinte;

Art. 31. Deve ser assegurado, exclusivamente ao contribuinte, mediante
solicitacao, acesso aos dados proprios, relacionados ao seu enquadramento nos

cadastros de que trata esta Secéo.

Art. 32. Os 6rgéaos responsaveis pela criagao dos cadastros poderao estabelecer
convénio para compartilhamento de informagdes que contribuam para a sua

formacéo.

Secao ll
Do Processo Administrativo para a identificagao e caracterizagao do
Devedor Contumaz

Art. 33. Considera-se devedor contumaz aquele que, devidamente identificado
através de processo administrativo definitivo, sujeito ao duplo grau, apresentar
débitos inscritos em divida ativa em valor consolidado superior ao estabelecido
em regulamentagcdo de cada ente federativo, desde que comprovado que
operacionaliza suas atividades com o emprego de fraudes contra o fisco, a ser
comprovada mediante a demonstracdo da utilizacdo de um ou mais dos
seguintes artificios:

| - a falsificacdo de documentos, inclusive a emissdo de documentos fiscais que
relatem operacgdes ficticias;

Il - a simulag&o ou dissimulagdo de atos, negdcios ou operagdes, no intuito de
promover fraudes contra o fisco em proveito de terceiros, em especial mediante

a comprovagao de:



a) da prestacédo de declaracgao falsa as autoridades fazendarias, nos tributos
constituidos por declaragao, acerca do real sujeito passivo relacionado ao fato
gerador em virtude da a utilizag&o de interpostas pessoas;

b) da pratica de sucessbes empresariais mascaradas;

c) da inexisténcia de fato no local em que a empresa declara ter o seu domicilio
fiscal;

d) da realizagdo de operagdes de doacado e/ou compra e venda simuladas no
intuito de promover o esvaziamento ou a blindagem patrimonial, antes ou depois
da inscricdo na divida ativa;

e) da realizagdo de operagdes de fuga do quadro societario, notadamente
quando utilizadas interpostas pessoas, no intuito de promover o esvaziamento
da pessoa juridica, evadindo os reais beneficiarios de eventuais
responsabilidades tributarias e patrimoniais;

f) do registro de bens, dos beneficiarios finais, em nome de interpostas pessoas,
para fins de blindagem patrimonial, inclusive mediante a utilizacado de empresas
patrimoniais com desvio de finalidade;

g) do esvaziamento ou a blindagem patrimonial previamente a recuperagao ou a
faléncia.

Il - a constituicdo de seu quadro social ou indicagao de representacao legal por
interpostas pessoas, com o objetivo de encobrir o beneficiario final ou do gestor
de fato de eventuais responsabilizagdes; e

IV - a utilizacdo de empresas sem efetiva atividade econdmica, com evidente
intuito de fraude, com a intengdo de absorver suas responsabilidades civis ou
tributarias, ou com o propdsito de burlar os mecanismos de fiscalizagdo ou
cobranga de débitos fiscais mediante blindagem patrimonial por meio de
empresas patrimoniais com desvio de finalidade.

§ 1° Nao serao considerados para os fins do caput, os débitos suspensos ou
garantidos nos termos dos arts. 151 e 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributario Nacional.

§ 2° A alegacao pelo socio, acionista ou representante legal da pessoa juridica
de falsidade ou simulagao na sua efetiva participagao social, imputando a gestéao
de fato ou a condi¢ao de beneficiario final a terceiros, gera presungao relativa da

constituigdo irregular de que trata o inciso Ill do caput.



§ 3° A utilizagao de paises ou dependéncias cuja legislacdo ndo permita o acesso
a informacgdes relativas a composi¢cao societaria de pessoas juridicas, a sua
titularidade ou a identificacdo do beneficiario efetivo de rendimentos atribuidos a
nao residentes, na forma do § 4° do art. 24 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, gera presungao relativa da blindagem patrimonial, da simulagéo ou da
dissimulacao de que tratam os incisos Il e lll do caput.

§ 4° Ressalvado o disposto no § 3°, as hipoteses dos incisos |l e IV do caput ndo
se configuram pela mera adogdo do modelo societario previsto no art. 2°, § 3°,
da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 5° Considera-se reiteragao, para os fins dos incisos |, Il e IV, a pratica de ato
unico cujas consequéncias ou efeitos juridicos, por sua natureza, tenham trato
sucessivo ou se propaguem ao longo do tempo, reconhecidos por decis&do no
processo de caracterizacdo do devedor contumaz.

§ 6° No ambito da Uni&o, o valor consolidado dos débitos do contribuinte, referido
no caput, deve ser:

| - superior a quinze milhdes de reais, mantidos em situagao irregular por periodo
igual ou superior a um ano; ou

Il - superior a cinco milhdes de reais referentes a tributos declarados e ndo pagos
por seis periodos de apuracao, consecutivos ou nao;

§ 7° Os valores estabelecidos no paragrafo anterior poderdo ser atualizados em
ato do Ministro de Estado da Economia.

§ 8° Os Estados, Distrito Federal e Municipios definirdo, conforme legislagéo
especifica, os valores a que se refere o §6°, considerando-se estes parametros
na auséncia de regulamentacgao.

§ 9°. Considera-se como um unico devedor, para os fins propostos no caput, os
grupos societarios, de fato e de direito.

Art. 34. O procedimento administrativo para caracterizacdo do devedor
contumaz deve ser iniciado por representacdo com a demonstracdo dos
elementos de fato e de direito que evidenciem as situagdes previstas no art. 33.
§ 1° Presentes os requisitos de que trata o caput, a autoridade competente
determinara a intimacgao dos interessados para exercicio do seu direito de defesa

no prazo de trinta dias.



§ 2° Consideram-se interessados, para os fins do § 1°, o devedor contumaz e os
terceiros beneficiarios de que tratam os incisos Il e Ill do caput do art. 35 aos
quais se pretenda aplicar restricdes na forma do art. 36.

§ 3° Ato da Fazenda Publica correspondente regulamentara o procedimento de
que trata este artigo, aplicando, subsidiariamente, o rito estabelecido na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 35. O devedor contumaz, assim declarado através de processo
administrativo, ficara sujeito, cumulativamente, as seguintes restrigdes:

| — impedimento ao gozo:

a) de beneficios ou crediticios federais, estaduais ou municipais;

b) de parcelamento de qualquer espécie, exceto se autorizado pela Fazenda
Publica;

c) de remissao ou anistia de dividas;

d) de utilizagdo de créditos fundados em prejuizo fiscal ou em base de calculo
negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para a quitagao
de tributos; e

Il — proibi¢do de propor recuperagao judicial ou de nela prosseguir, motivando a
convolagado da recuperacgéao judicial em faléncia a pedido da Fazenda Publica
correspondente.

§ 1°. As restrigbes previstas no caput poderdo ser estendidas aos terceiros
beneficiarios de que tratam os incisos Il e lll do caput do art. 33, desde que
assegurados ampla defesa e contraditério na forma do art. 34, §1°.

§ 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se beneficios fiscais a isengao, a
reducdo de base de calculo, a concessao de crédito presumido, ou o subsidio
previsto em lei federal, estadual ou municipal, cuja aplicagao esteja condicionada
a requerimento, habilitagdo, comprovagao de requisitos ou opgao pelo sujeito
passivo.

§ 3°. Além das restricbes previstas no caput, sera determinada a baixa da
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ do devedor
contumaz e dos terceiros beneficiarios de que trata o § 1°, nas hipdteses:

| — de reiteracdo da atividade ilicita apds decisdo administrativa final; ou

Il — de débitos inscritos em divida ativa ndo garantidos ou suspensos que

superem 50% do seu patriménio conhecido ou declarado.



§ 4°. A baixa de que trata o § 3° ndo prejudica a aplicagdo da mesma restrigdo
com fundamento no art. 80 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 36. As restricbes impostas ao devedor contumaz e aos terceiros
beneficiarios a ele relacionados cessardo com o pagamento integral das dividas
inscritas sob a responsabilidade do devedor contumaz.

CAPITULO V
DAS SANGCOES TRIBUTARIAS

Art. 37. As penalidades cominadas em raz&o do descumprimento de obrigacdes
principais e acessorias deverao observar o principio da razoabilidade e guardar

relagdo de proporcionalidade com a infragao praticada pelo sujeito passivo.

§ 1° A multa cominada em razdo do descumprimento de obrigag¢ao principal ou
acessoria nao podera exceder o valor do préprio tributo lancado ou do crédito
cuja fiscalizagao tiver sido afetada pela desconformidade ou pelo atraso na
prestacédo das informagdes pelo sujeito passivo.

§ 2° A multa majorada em face da configuracdo de dolo, fraude, simulagéo,
sonegacao ou conluio n&o podera exceder ao dobro do valor da multa que seria
originalmente aplicada.

Art. 38. ALein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 138. As multas de oficio e de mora s&o exoneradas com a
denuncia espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso,
do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
guando o montante do tributo dependa de apuragéao.

Paragrafo unico. N&o se considera espontanea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagao, relacionados com a
infracdo.” (NR)



§ 3° A propositura de agao judicial na qual foi concedida medida
liminar ou antecipagéao de tutela interrompe a incidéncia da multa
de mora, desde a concessao da medida judicial, até 30 dias apds
a data da publicagao da decisao judicial que considerar devido o
tributo.” (NR)

“Art. 194-A. A autoridade administrativa que lavrar o auto de
infracdo aplicara a penalidade cabivel, observado o paragrafo
unico, do art. 100, do CTN, no montante ou percentual previsto
na legislagao especifica.

§ 1° As multas cominadas em face do descumprimento de
obrigagdes tributarias serdo graduadas motivadamente, levando
em consideragao as seguintes circunstancias atenuantes:

a) cumprimento de obrigagdo acessoria relacionada a conduta
infringida, na hipotese de langamento da obrigagao principal;

b) readequagdo as normas tributarias, entre o inicio do
procedimento fiscal e a lavratura do auto de infragéo, nos termos
da legislagao especifica;

¢) nao configuragao de dolo, fraude ou simulagao;

d) ndo configuragéo de reincidéncia no mesmo tipo infracional;
e) configuragcédo de bons antecedentes fiscais;

f) da infragdo n&o resultar prejuizo ao erario;

g) erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a
matéria de fato.

§ 2° Nao havera graduacdo, reducdo ou afastamento da
penalidade em relagdo ao devedor contumaz, assim definido em
lei especifica.

§ 3° A gradacéao das penalidades previstas no § 1° deste artigo
nao exclui o dever de pagamento da obrigagdo tributaria
principal, com os devidos acréscimos legais, quando for o caso.



§ 4° A aplicagdo de penalidade sera acompanhada de
demonstracéo individualizada por sujeito passivo da autoria da
infracdo.” (NR)

“‘Art. 211-A. A Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios
deverao, dentro do prazo de dois anos, atualizar a sua legislagao
tributaria para adotar os critérios enumerados no § 1°, do art.
194-A, como forma de implementar moderagcédo sancionatoria e
dosimetria da penalidade.

§ 1° A ndo implementacgao das disposi¢cdes do caput acarretara
a aplicacao dos critérios enumerados nos paragrafos seguintes,
até que sobrevenha legislacao especifica:

§ 2° Para fins de aplicagdo das circunsténcias atenuantes
indicadas no § 1°, do art. 194-A, serao observados os seguintes
critérios e percentuais de reducdao sobre a penalidade
originalmente aplicavel:

| — o sujeito passivo enquadrado em todas as atenuantes listadas
nesse artigo tera, com fundamento em razbées de equidade, a
penalidade reduzida em cinquenta por cento da penalidade
originalmente aplicavel,

Il — o sujeito passivo enquadrado em no minimo trés atenuantes
tera a penalidade reduzida em trinta e cinco por cento da
penalidade originalmente aplicavel;

[l — o sujeito passivo enquadrado em no minimo duas
atenuantes tera a penalidade reduzida em vinte por cento da
penalidade originalmente aplicavel.

§ 3° Para fins de caracterizagao de reincidéncia, na forma da
alinea “d” do § 1° do art. 194-A, deve-se considerar a existéncia
de autuagdo no mesmo tipo legal, nos cinco anos anteriores a
infrac&o praticada, desde que definitivamente julgada no &mbito
administrativo ou judicial, ou, independentemente de prazo, na
presenca das hipoteses dos incisos IV e V, do art. 151, desta Lei;
§ 4° Para fins de caracterizagdo de bons antecedentes fiscais,

“0

na forma da alinea “e” do § 1° do art. 194-A, deve-se considerar



o preenchimento cumulativo dos requisitos | e Il, ou,
isoladamente, do requisito IlI:

| — a inexisténcia de débitos em aberto perante 0 mesmo ente
tributante, assim entendidos aqueles sem garantia ou com causa
suspensiva de exigibilidade na forma dos incisos IV e V, do art.
151, desta Lej;

Il — for constatado comportamento colaborativo do infrator na
identificacdo dos fatos e na sua posterior regularizagédo, assim
entendidos:

a) atendimento tempestivo das notificagbes fiscais no
procedimento de apuragao do crédito tributario, bem como a
inexisténcia de obstaculos para o acesso da autoridade
administrativa aos documentos e locais necessarios a atividade
de fiscalizagao; e

b) posterior regularizagdo da atividade do contribuinte se, a
despeito da constatacdo da infragdo, adotar as medidas
necessarias a sua regularizagéo, ainda que
extemporaneamente, se a infracdo comportar efetiva
regularizagao.

[Il — o infrator participar de programa de conformidade tributaria,
caso instituido pelo Fisco e desde que franqueada a participagao
do infrator; e

§ 5° Para fins de caracterizagao de prejuizo ao erario, na forma
da alinea “f" do § 1° do art. 194-A, deve-se considerar a falta de
recolhimento de tributos, bem como de valores pecuniarios
referentes a direitos antidumping, medidas compensatorias e
salvaguardas.

§ 6° As redugdes previstas no § 2°, incisos | a lll, deste artigo,
sdo progressivas e ndo cumulativas, de modo que devem ser
aplicadas pela autoridade administrativa uma unica vez, para
cada lancamento tributario efetivado, levando-se em conta o

preenchimento dos respectivos requisitos.” (NR)



CAPITULO VI
DAS NORMAS GERAIS APLICADAS A RECUPERAGAO DO CREDITO
TRIBUTARIO

Art. 39. A cobranca do crédito tributario definitivamente constituido pressupde
sua inscricdo em divida ativa, que constitui ato de controle administrativo de
legalidade a ser feito pelo 6rgdo competente a fim de apurar sua liquidez e

certeza.

Paragrafo Unico. O 6rgdo responsavel pela constituicdo do crédito fiscal deve
encaminhar todas as informagdes necessarias para a inscricdo em divida ativa
e cobranga, administrativa ou judicial, dos créditos de natureza tributaria ou ndo
tributaria, definitivamente constituidos, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
contados da data em que o crédito se tornar exigivel, sob pena de

responsabilidade funcional.

Art. 40. As Fazendas Publicas deverdo, sobretudo antes da propositura da
execucao fiscal, utilizar métodos de autocomposicdo e consensualidade
previstos na Lei, com vistas a permitir a regularizacdo do débito inscrito, sob
pena de indeferimento da petigéo inicial.

Art. 41. O contribuinte podera, no prazo de até 20 (vinte) dias apds a inscrigao

em divida ativa:
| - pagar, parcelar ou negociar o crédito tributario;
II - ofertar antecipadamente garantia em execugao fiscal; ou

Il - apresentar pedido de revisdo de divida inscrita, que podera versar sobre a
alegacéo de pagamento, parcelamento, suspenséo de exigibilidade por decis&o
judicial, compensacéo, retificagdo da declaragao, preenchimento da declaragéo
com erro, vicio formal na constituicao do crédito, insubsisténcia do langamento
em virtude da desconformidade com os precedentes judiciais e administrativos,
decadéncia ou prescrigdo, além de outras matérias cognosciveis de oficio

ocorridas em momento anterior a inscricdo em divida ativa;

§ 1° A notificagdo prevista no caput sera expedida por via eletrénica,

preferencialmente, ou postal para o endereco fisico do devedor, iniciando-se o



prazo previsto no caput a contar do dia util seguinte a data da abertura da

intimacao eletrdnica ou do aviso de recebimento;

§ 2° Presume-se efetuada a notificag&do por via eletrdbnica em 15 (quinze) dias a

partir de seu recebimento na caixa postal eletrénica do devedor.

§ 3° Caso resulte frustrada a notificagdo postal de que trata o § 1°, o prazo
previsto no caput sera contado da data da publicacéo do edital.

§ 4° O disposto neste artigo se aplica aos devedores incluidos como

corresponsaveis por créditos inscritos em divida ativa.

§ 5° Presume-se valida a notificagdo expedida ao enderego informado pelo
contribuinte ou responsavel a Fazenda Publica, inclusive a sua caixa postal

eletrbnica, acessivel mediante certificado digital ou codigo de acesso.

§ 6° Compete ao contribuinte manter atualizado o seu enderego perante os
orgaos administrativos vinculados a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
Secretarias de Fazenda Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° A efetivagdo de atos de cobranga judicial ou extrajudicial, por parte da
Fazenda Publica, sem a oportunizagdo da quitagdo ou impugnacdo da divida
mencionada no caput, ou sem a decisao final a respeito do pedido de reviséo
apresentado tempestivamente pelo contribuinte, sera considerada nula,
ressalvadas as hipoteses de concessao de arresto em que estejam presentes os
requisitos da tutela de urgéncia, nos termos do art. 300 da Lei n® 13.105, de 16
de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 8° A apresentacao do pedido de revisao de divida inscrita podera ser efetuado
apods o decurso do prazo mencionado no caput, hipotese em que a suspensao
dos atos de cobranga ou a liberagao das garantias ficarao a critério da autoridade

administrativa, sem prejuizo da apreciagéao judicial.

Art. 42. Esgotado o prazo do art. 41, e ndo adotada nenhuma das providéncias
descritas, a Fazenda Publica credora, sem prejuizo do disposto em leis

especiais, podera:



| - encaminhar a Certidao de Divida Ativa para protesto extrajudicial por falta de
pagamento, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997;

Il - comunicar a inscricdo em divida ativa aos 6rgaos que operam bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de protecao ao

crédito e congéneres, mediante convénio firmado com as respectivas entidades;

[l - averbar, inclusive por meio eletrdnico, o termo de inscrigcdo ou a certiddo de
divida ativa nos registros de bens e direitos sujeitos a penhora, arresto ou
indisponibilidade, sem prejuizo do disposto no art. 185 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional); e

IV - utilizar os servigcos de instituicdes publicas ou privadas para, em nome da
Fazenda Publica credora, promover a cobranga amigavel de débitos inscritos em

divida ativa.
Art. 43. O ajuizamento da execucéo fiscal podera ser dispensado:

| - quando o montante do débito consolidado do devedor estiver abaixo do valor

minimo fixado pela autoridade competente, na forma da lei; ou

Il - enquanto n&o localizados bens ou direitos em nome do sujeito passivo, ou
indicios de sua existéncia, desde que uteis para a satisfacao integral ou parcial

do débito, observados os critérios de racionalidade, economicidade e eficiéncia.

§ 1°. No que se refere a divida ativa da Uni&do, cabera ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional definir os limites, critérios e parametros para dispensa do

ajuizamento de que trata
o inciso | do caput.

§ 2°. No que se refere a divida ativa de autarquias e fundagdes federais, os
limites, critérios parametros para dispensa do ajuizamento de que trata o inciso

| do caput serdo estabelecidos pelo Procurador-Geral Federal.

§ 3° A Fazenda Publica credora requerera o arquivamento, sem baixa na
distribuicdo, das execugdes fiscais cujos deébitos estiverem abaixo do limite
previsto no inciso | do caput, bem como daquelas em que ndo conste dos autos

informagdes de bens ou direitos uteis a satisfagdo do crédito, integral ou



parcialmente, observados os critérios ou parametros definidos nos termos do §
1°.

Art. 44. Sem prejuizo da utilizagdo das medidas judiciais para recuperagéo e
acautelamento dos créditos inscritos, se houver indicios da pratica de ato ilicito
previsto na legislacdo tributaria, civii e empresarial como causa de
responsabilidade de terceiros por parte do contribuinte, sécios, administradores,
pessoas relacionadas e demais responsaveis, a Fazenda Publica credora
podera, a seu exclusivo critério, instaurar procedimento administrativo para
apuracgao de responsabilidade por débito inscrito em divida ativa, ajuizado ou
nao, observadas, no que couber, as normas que regem O processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica correspondente e garantido
o direito ao prévio contraditério.

Art. 45. A Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

| - o nome do devedor, dos corresponsaveis, caso ja
identificados e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia
de um e de outros;

Il - o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas e no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do devedor e dos
corresponsaveis;

[Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial, o
fundamento legal e a forma de calcular a atualizagédo monetaria,
0s juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;
IV - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida;

V - a data e o numero da inscrigado no registro de divida ativa;



VI - o numero do processo administrativo, quando houver, ou do
auto de infracdo, sempre que neles estiver apurado o valor da
divida ou as causas de corresponsabilidade; e

VIl — o numero e a identificacdo da declaragdo, quando a
inscricdo decorrer de divida declarada e ndo paga pelo

contribuinte.”

“Art. 18. N&ao opostos os embargos ou, se opostos, tendo sido
julgado improcedentes, a Fazenda Publica manifestar-se-a
sobre o prosseguimento dos atos expropriatérios dos bens e
direitos que servem de garantia para a execugao.

§ 1° Na hipotese de os débitos estarem garantidos por seguro
garantia ou fianga bancaria regularmente ofertados e aceitos, o
prosseguimento dos atos expropriatérios mencionados no caput
somente podera ocorrer caso o respectivo tribunal decida pela
improcedéncia das alegag¢des formuladas pelo embargante por
ocasido do julgamento do mérito do eventual recurso de
apelacao interposto contra a decisdo proferida em primeira
instancia.

§ 2° Apos a liquidagdo da garantia, o depdsito observara o
disposto no art. 32 desta Lei” (NR)

Art. 46. As Fazendas Publicas, apos a edicido de lei que discipline a execugcao
administrativa, n&o executarao judicialmente dividas, de quaisquer das origens
previstas no art. 4° desta Lei, de valor total inferior a 40 (quarenta) salarios-

minimos.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a realizagdo de medidas
administrativas de cobranga, tais como a notificagdo extrajudicial, a cobranga

extrajudicial, a

inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto de certiddes de divida

ativa.



§ 2° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste artigo serdo
arquivados, sem baixa na distribuicdo das execugdes fiscais, sem prejuizo da

fluéncia do prazo prescricional.

§ 3° O ajuizamento da execucgao fiscal, execugcado extrajudicial ou execugao
administrativa fica condicionado a demonstragcdo de tentativa infrutifera de
autocomposigao e consensualidade prévias, previstas na lei especifica, sob
pena de indeferimento da petigéo inicial.

Art. 47. O Art. 8° da Lei n® 12.514, de 28 de outubro de 2011, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

"Art. 8° Os Conselhos, apds a edicao de lei que discipline a
execugao administrativa, ndo executarao judicialmente dividas,
de quaisquer das origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor
total inferior a 40 (quarenta) salarios-minimos, ressalvada a
possibilidade de utilizagdo da execucédo extrajudicial ou
execucao administrativa previstas em lei especifica.

§ 1° Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada
pela diretoria do Conselho competente, relva a crédito previsto
neste artigo.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a
realizagdo de medidas administrativas de cobranga, tais como a
notificagdo extrajudicial, a cobranga extrajudicial, a inclusdo em
cadastros de inadimplentes e o protesto de certiddes de divida
ativa.

§ 4° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput
deste artigo serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo das
execugdes fiscais, sem prejuizo da fluéncia do prazo
prescricional.

§ 5° O ajuizamento da execucgao fiscal, execugao extrajudicial ou
execugao administrativa fica condicionado a demonstragao de
tentativa infrutifera de autocomposicdo e consensualidade
prévias, previstas na lei especifica, sob pena de indeferimento

da peticao inicial.



Art. 48. O Art. 46 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

"Art. 46 [...]

§ 1° Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada
pela diretoria da Seccional competente, relva a crédito previsto
neste artigo.

§ 2° A OAB, apds a edicado de lei que discipline a execugéo
administrativa, n&o executardao judicialmente dividas, de
quaisquer das origens previstas no caput, com valor total inferior
a 40 (quarenta) salarios-minimos, ressalvada a possibilidade de
utilizagcdo da execugao extrajudicial ou execugdo administrativa
previstas em lei especifica.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a
realizacdo de medidas administrativas de cobranga, tais como a
notificacdo extrajudicial, a inclusédo em cadastros de
inadimplentes e o protesto de certiddes de divida ativa.

§ 4° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput
deste artigo serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo das
execugdes fiscais, sem prejuizo da fluéncia do prazo
prescricional.

§ 5° O ajuizamento da execucao fiscal, execugao extrajudicial ou
execugao administrativa fica condicionado a demonstragao de
tentativa infrutifera de autocomposicdo e consensualidade
prévias, previstas na lei especifica, sob pena de indeferimento

da peticao inicial.”

Art. 59. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil) passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 202. ...

VIl - pela efetiva constricdo de bens penhoraveis, no caso de
execugao extrajudicial do crédito ndo-tributario, que nao corre



pelo tempo necessario para as formalidades da expropriacao, se
necessaria.”

Art. 50. ALein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

Art. 174,

Paragrafo unico. ...................o

V - pela efetiva constricdo de bens penhoraveis, no caso de
execucgao extrajudicial do crédito tributario, que nao corre pelo
tempo necessario para as formalidades da expropriacdo, se
necessaria.

VI - pelo protesto judicial ou extrajudicial, uma unica vez;” (NR)

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 51. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptarao suas
respectivas legislagdes ao disposto nesta lei, no prazo maximo de um ano a partir
da sua entrada em vigor

Art. 52. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao em relagao aos demais

dispositivos.



JUSTIFICAGAO

1. O Senado Federal instaurou, no dia 17 de margo de 2022, a
Comissao de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

2. A fim de alcangar os objetivos propostos, a Comisséao foi
subdivida em duas subcomissdes, sendo elas as Subcomissbées do Processo
Administrativo e do Processo Tributario.

3. O escopo de trabalho da Subcomissdo de Processo

Tributario foi definido a partir de temas centrais da tematica, quais sejam:

1. Anteprojeto de Lei Complementar de Normas Gerais de
Prevengdo de Litigios, Consensualidade e Processo
Administrativo Tributario Nacional, a qual promovera alteracdes
no Cadigo Tributario Nacional;

2. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Processo Administrativo
Tributario no &mbito da Unido;

3. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Consulta Tributaria no a&mbito
da Uni&o;

4. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Mediagao no ambito da Uniéo;
5. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Arbitragem, a regular a
arbitragem nos trés niveis da Federagao

6. Anteprojeto de Lei Complementar de Codigo de Defesa do
Contribuinte;

7. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Execucéo Fiscal, a regular a
a cobrancga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico; e

8. Anteprojeto da Lei Ordinaria de Custas da Justi¢ca Federal, no
ambito da Unido.

4. Os anteprojetos apresentados sado frutos de sucessivas
reunides entre os participes e submetidas a intenso debate, resultando na
aprovacgao dos textos com inumeras inovacdes, modificagcdes, supressdes e
acréscimos.

5. Os textos afinal aprovados e expostos na Primeira Parte
deste Relatorio Final sdo resultado de uma verdadeira atuagéo consensual e
concertada entre juristas com proficua atuagcdo académica e profissional de

segmentos representativos, como a Fazenda Publica, Administragao Tributaria,



Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario.
Trata-se da reforma do consenso.

6. Vale destacar que a Subcomissdo do Processo Tributario
recebeu diversas demandas durante o periodo de seus trabalhos. Muitas
dessas, no entanto, fugiam do escopo de atuagdo. Diante da relevancia, na
Segunda Parte do Relatério Final, encaminha-se para apreciagdo do Senado
Federal as duas proposi¢cdes em carater de recomendacao que foram recebidas
pela Subcomisséo.

7. A Terceira Parte deste Relatério € constituida por
documentos técnicos que subsidiaram os trabalhos da Comissao.

8. Nao poderiamos concluir este relato sem reconhecer e
homenagear pessoas que, ao longo das atividades, assidua e proficuamente,
ofereceram valiosissima colaboracéo juridica para o bom éxito dos trabalhos.

9. S0 os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES,
RICARDO SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO,
ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS LEONCIO,
LEONEL PITTZER, BRUNO DANTAS NASCIMENTO, CARLOS HENRIQUE DE
OLIVEIRA, JOSIANE MINARDI, LUIS GUSTAVO BICHARA e EDVALDO
BRITO".

10. Encerrando esta introdugdo, confia a Subcomissdo do
Processo Tributario que o legislador brasileiro sabera adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito Processual

Tributario.

! Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES
DE MENEZES NETTO, EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX,
GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI, BRUNA GONCALVES FERREIRA ¢ RAQUEL
DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado trabalho e assessoria.



11. Ao Senador RODRIGO PACHECO, Presidente do Senado
Federal, e ao Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
respeito e o agradecimento dos membros desta Comissao, por terem permitido

que ela pudesse, em tao essencial matéria, servir ao pais.



Exposicao de motivos n. 7/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Submetemos a sua elevada apreciagdo, em anexo, projeto
de Lei de Cddigo de Defesa dos Contribuintes, que dispde sobre normas gerais
relativa a direitos, garantias e deveres dos contribuintes.

2. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comissao
de Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

3. Referida Comissao, debrucada na tarefa que lhe foi imposta,
elaborou uma rede de projetos de lei, abordando as necessidades diversas que
o Sistema Tributario Brasileiro enfrenta dada sua complexidade, sendo elas: Lei
Do Processo Administrativo Tributario Federal; Lei de Execugao Fiscal; Lei de
Custas Federais; Lei Complementar Sobre Normas Gerais De Prevencédo De
Litigios, Consensualidade e Processo Administrativo Tributario em Matéria
Tributaria; Lei Complementar de Arbitragem Tributaria; Lei de Mediagao
Tributaria; e Lei de Consulta Tributaria Federal.

4. O presente documento, por sua vez, alinhado aos demais
anteprojetos, vem consagrar a figura do contribuinte como sujeito de direitos e
deveres, e consolidar a proposta a que a Comisséo se ateve, de redefinir a
relacdo fisco-contribuinte, promovendo um novo paradigma de confianga e
cooperagao mutua.

5. O cenario atual é deficitario quanto a experiéncia dialégica

entre administracao tributaria e contribuintes. O recente estudo promovido pelo



Conselho Nacional de Justica, Diagnéstico do Contencioso Tributario Nacional™,
apontou um amplo gargalo das administrac¢des tributarias na adogao de medidas
de transparéncia e relacionamento cooperativo.

6. Destaca-se do referido estudo que apenas seis
Procuradorias afirmaram utilizar mecanismos para induzir o contribuinte a
satisfagcao do crédito, antes ou concomitantemente a propositura da execucao,
sendo a maioria dos mecanismos mencionados coercitivos. Também se
constatou a auséncia de programas de premiagédo de contribuintes regulares e
escassa utilizacao de meios adequados de solugao de conflitos tributarios.

7. Ha, outrossim, deficiéncia na solucdo administrativa de
questdes que nao envolvem diretamente o crédito tributario, e na adocao de
medidas de transparéncia quanto aos atos preparatorios de normas e atos
tributarios.

8. Nesse contexto, o presente Projeto visa a evolugdo do
relacionamento fiscal, com a participacdo ativa do contribuinte, inovando com
medidas que objetivam essa aproximagao e, em especial, medidas de incentivo
aos bons pagadores, de forma a proteger o cidaddo e alcangar,
concomitantemente, a satisfacdo do crédito tributario, garantindo que direitos e
garantias sejam preservados.

9. O documento que ora submetemos a Vossa elevada
consideracao esta dividido em sete capitulos que conferem ao contribuinte,
como exposto, a posigao de sujeito de direitos e deveres, restabelecendo sua
relacdo com o Fisco, alicercado em bases de confianga e cooperacao, sendo
eles: (i) Disposigbes preliminares, (i) Das normas fundamentais da relagéo
tributaria, (iii) Das normas gerais aplicadas ao processo administrativo tributario,
(iv) Do contribuintes bons e cooperativos e do devedor contumaz, (v) Das
sancgoes tributarias, (vi) Das normas gerais aplicadas a recuperagao do crédito
tributario e (vii) Das disposic¢des finais.

10. Nas Disposigdes Preliminares € esclarecido o escopo do

normativo, demonstrando-se com clareza que os direitos, garantias, deveres e

14 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnéstico do contencioso judicial tributario brasileiro:
relatorio final de pesquisa. Brasilia, DF: CNJ; Insper, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf.



procedimentos previstos no documento serdo aplicaveis a relagao juridica do
contribuinte com a Fazenda Publica de todos os entes federativos.

11. O Capitulo Il, por sua vez, é dividido em sete segdes: (i) Dos
principios, direitos e deveres gerais, (i) Da atuacdo cooperativa, (iii) Dos
meétodos preventivos e compositivos, (iv) Da consulta, (v) Da Sistematizacao da
Legislagao Tributaria; (vi) Da Fiscalizagdo do Atendimento as Obrigag¢des
Tributarias; e (vii) Da Observancia dos Precedentes.

12. Aclara-se, desse modo, quais 0s principios regerdao a
atuacao das administragdes tributarias (art. 4°), além dos principios gerais que
regem a administragdo publica, dos quais se podem destacar o respeito as
expectativas dos contribuintes sobre a aplicagdo da legislagao tributaria, a
reducao da litigiosidade, a facilitagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias,
repressao a evasao e a presungao de boa-fé do contribuinte no &mbito judicial e
extrajudicial.

13. Também se assegura que serao direitos dos contribuintes
receber explicagdes claras sobre a legislagédo tributaria e os procedimentos
necessarios ao atendimento de suas obrigag¢des, ser tratado com respeito e
urbanidade pelos representantes da Fazenda Publica, além de pormenorizar os
demais direitos decorrentes da relagdo fiscal (art. 5°). Os deveres dos
contribuintes sao detalhados no art. 6°, bem como as acdes de competéncia da
Fazenda Publica em para a concretizagdo da atuagao cooperativa no art. 7°.

14. Além disso, é previsto o dever da Administragao Tributaria
de priorizar e disponibilizar métodos preventivos para possibilitar ao contribuinte
autorregularizar o pagamento dos tributos e das obrigagdes acessérias antes da
lavratura do auto de infragdo (art. 9°), trazendo, neste ponto, alteracbes ao
Cddigo Tributario Nacional (art. 11), em harmonia com as alteracdes trazidas
pelo Projeto de Lei das Normas Gerais de Consensualidade, Prevencao e
Processo Administrativo Tributario, elaborado pela Comissao de Juristas.

15. Em sequéncia, igualmente a previsdo de acrescentar
dispositivos ao CTN, o art. 12 traz a previsdo expressa da Consulta Tributaria,
como procedimento administrativo gratuito com a finalidade de resolugéo de
duvidas dos contribuintes e fixagao de interpretacédo e aplicagao da legislagéo

tributaria.



16. A sistematizagédo da legislacao tributaria também foi trazida
(art. 13), tornando obrigatéria a disponibilizagdo das informagdes relevantes para
o atendimento das obrigagdes tributarias em ambiente digital e centralizado, de
forma que seja atualizada, transparente, organizada e acessivel, dando assim,
mais um passo em relagao a transparéncia ativa.

17. Outro importante adendo deste capitulo foi no tocante ao
processo de fiscalizagao, que, além de prever a necessidade de ser precedido
de emissao de ordem de fiscalizagao, notificagdo ou outro ato administrativo que
preveja a execugao dos procedimentos necessarios, importou-se em alinhar-se
ao CTN, trazendo a devida alteracéo ao seu art. 142, e, ainda, trouxe dispositivo
especifico (art. 16) para que o auto de infragdo contenha obrigatoriamente a
qualificagao do autuado; a descricéo clara dos fatos; o(s) dispositivo(s) legal(is)
infringido(s) e a penalidade aplicada; o fundamento juridico do langamento; e a
determinacao da exigéncia fiscal e a intimagao para cumpri-la ou impugna-la.

18. A observancia dos precedentes igualmente passou a ocupar
papel de destaque (art. 17 e 18), de forma a impedir a lavratura de infragdo ou
notificagdo de langamento, negar impugnacéo, pedido de restituigdo ou recurso,
bem como impedir a inscricdo em divida ativa os créditos cuja constituicdo esteja
fundada em matéria decidida de modo favoravel ao contribuinte em decisdes
judiciais vinculantes, devidamente especificadas.

19. O Terceiro Capitulo trata das normas gerais aplicadas ao
processo administrativo tributario (art. 20-29), sendo um dos diferenciais da
presente proposta, que traduzem um anseio da sociedade que se aclarou
através de Audiéncia e Consulta Publica realizadas pela Comissao de Juristas,
qual seja trazer uniformidade aos processos administrativos tributarios em todos
os entes federativos.

20. Estabelece-se, portanto, que tais normas gerais trazidas na
presente proposta serdo aplicadas ao processo administrativo tributario no
ambito das administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, prevendo normatizagao para prazos, instancias de julgamento,
recursos cabiveis, decisdes, nulidades, sem prejuizo de especificidades sejam
previstas em legislagao especifica.

21. O Capitulo IV, por sua vez, traz o grande destaque e avango
normativo-social deste Cddigo de Defesa dos Contribuintes, que €& a



diferenciacao juridica do bom contribuinte e do devedor contumaz, a fim de
proteger aquele que coopera com o fisco e age com o animo de cumprir com
suas obrigacgdes fiscais, ao passo em que age, simultaneamente, em combate
aqueles devedores que fraudam a atividade fiscal.

22. Os dispositivos foram pensados de maneira a impedir que o
mau contribuinte se favorega das vantagens trazidas pela Administragéo Fiscal
ao bom contribuinte e as use de maneira premeditada a fim de escapar ao
pagamento do imposto devido. Isso demonstra, por outro lado, respeito ao bom
contribuinte, auxiliando-o no cumprimento de suas obrigagbes, criando um elo
de confiancga e respeito.

23. Subdivide-se o capitulo, portanto, em duas secdes, sendo
elas (i) Dos Contribuintes Bons e Cooperativos e (ii) Do Processo Administrativo
para a ldentificacdo e Caracterizacdo do Devedor Contumaz.

24. Nas disposicdes que tratam do bom contribuinte, visa-se
permitir a estes (art. 31), por meio de regulamentacgéo prdpria, acesso a canais
de atendimento simplificados para orientagao e regularizagao; flexibilizagao das
regras para aceitagdo ou para substituicdo de garantias, possibilidade de se
antecipar: a oferta de garantias para regularizacdo de débitos futuros; a
execugao de garantias em execugao fiscal somente apds o transito em julgado
da discusséo judicial relativa ao titulo executado; e a priorizagdo na analise de
processos administrativos, em especial aos que envolvem a possibilidade de
devolucio de créditos.

25. Na segunda sec¢ao, define-se quem é o devedor contumaz
(art. 34) como aquele que, devidamente identificado através de processo
administrativo, apresentar débitos inscritos em divida ativa em valor consolidado
superior ao estabelecido em regulamentagao de cada ente federativo, desde que
comprovado que operacionaliza suas atividades com o emprego de fraudes
contra o fisco.

26. Detalham-se os artificios que podem ser considerados para
a comprovagdo do emprego de fraudes nos incisos do art. 34, bem como
estipulam-se os valores consolidados dos débitos do contribuinte, no ambito da
unido, no §6°, trazendo-se o procedimento administrativo para a caracterizagao

do devedor contumaz no art. 34.



27. As restrigdes impostas ao devedor contumaz (art. 35) séo o
impedimento ao gozo de beneficios ou crediticios federais, estaduais ou
municipais; de parcelamento de qualquer espécie; de remissdo ou anistia de
dividas; de utilizagdo de créditos fundados em prejuizo fiscal ou em base de
calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para a
quitacao de tributos; além da proibigdo de propor recuperacgao judicial ou de nela
prosseguir, motivando a convolagao da recuperacao judicial em faléncia a pedido
da Fazenda Publica correspondente.

28. O quinto capitulo trata das sangdes tributarias (arts. 38 e 39),
pelos quais se estabelece que haja proporcionalidade entre as penalidades
cominadas em razao do descumprimento de obrigagdes principais e acessorias,
com a infragdo praticada pelo sujeito passivo.

29. Importa destacar neste ponto que a Comissao decidiu por
nao trazer dispositivos concedendo descontos em virtude da prestacido de
garantias, posto que dispositivo desta natureza contribui para o aumento dos
litigios e malfere a relagao custo-beneficio que deve pautar os beneficios fiscais.

30. Ademais, estabelece-se que n&o havera graduacao,
reducdo ou afastamento da penalidade em relagao ao devedor contumaz, além
de se delegar a Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios que deverao o
dever de atualizar, dentro do prazo de dois anos, a sua legislagéo tributaria para
adotar os critérios de graduagdo das multas cominadas, como forma de
implementar moderacao sancionatéria e dosimetria da penalidade.

31. O capitulo VI trata das normas gerais aplicadas a
recuperacao do creédito tributario. Neste ponto, podemos destacar o art. 41 que
estabelece o dever das Fazendas Publicas de utilizar métodos de
autocomposicdo e consensualidade previstos na Lei, com vistas a permitir a
regularizacao do débito inscrito, antes da propositura da execucgao fiscal, sob
pena de indeferimento da petigéo inicial.

32. Prevé-se, também, que, apds o prazo para o contribuinte
pagar, parcelar, negociar o crédito tributario; ofertar antecipadamente garantia
em execucao fiscal; ou apresentar pedido de revisdo de divida inscrita, a
Fazenda Publica credora podera: encaminhar a Certiddo de Divida Ativa para
protesto extrajudicial por falta de pagamento; comunicar a inscricdo em divida
ativa aos o6rgdos que operam bancos de dados e cadastros relativos a



consumidores e aos servigos de protegao ao crédito e congéneres; averbar,
inclusive por meio eletrénico, o termo de inscricdo ou a certiddo de divida ativa
nos registros de bens e direitos sujeitos a penhora, arresto ou indisponibilidade;
e utilizar os servigcos de instituicdes publicas ou privadas para, em nome da
Fazenda Publica credora, promover a cobranga amigavel de débitos inscritos em
divida ativa (art. 43).

33. Possibilita-se a Fazenda Publica dispensar o ajuizamento da
execugao fiscal nos casos em que o montante do débito consolidado do devedor
estiver abaixo do valor minimo fixado pela autoridade competente ou enquanto
nao localizados bens ou direitos em nome do sujeito passivo, ou indicios de sua
existéncia, desde que uteis para a satisfagédo integral ou parcial do débito (art.
44).

34. Por fim, o Capitulo VIl trata das disposi¢cdes finais,
concedendo prazo maximo de um ano, a partir da sua entrada em vigor, a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios adaptarem suas respectivas

legislagdes (art. 53).

35. Esses sdo, em suma, os principais aspectos abordados no
projeto ora apresentado, a partir do qual a Comissao de Juristas acredita que
sera um importante passo na constru¢ao de novos lagos de confianca entre o
contribuinte e o fisco, além de contribuir para a consagragao da justica fiscal, em
harmonia com os demais projetos de lei meticulosamente construidos para

alcancar este ambicioso fim.

Ministra Regina Helena Costa

Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes
Relator da Subcomissao de Processo Tributario



COORDENAGAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL

A Comissdo de Juristas responsavel pela elaboragao de anteprojetos de proposigoes
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n? 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.

Reunides, em 6 de setembro de 2022.

/ /
REGINA HELENA COST
Ministr{do Superioy Tribunal/de Justica
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SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenacao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Compareceram a 72 Reunido da Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢bes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araudjo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Uchda Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antdnio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

Secretaria da Comissao
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacgao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 46/2022 - CJADMTR

Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracéo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex®. o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional ”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatério final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9198204&ts=1662479383519&disposition=inline
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