Anteprojeto de lei ordinaria de custas da justica federal, apresentado pelo
Relatério Final da Comissao de Juristas responsavel pela elaboragao de
anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional, instituida pelo
Ato Conjunto dos Presidentes do Senado Federal e do Supremo Tribunal
Federal n° 1/2022.

Dispde sobre as custas devidas a Uniao,
na Justica Federal de primeiro e
segundo graus e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As custas devidas a Unido pelos servigos forenses prestados pela
Justica Federal de primeiro e segundo graus, as quais referem os artigos 24,
inciso IV e 98, § 2° da Constituigdo Federal, sdo cobradas de acordo com as

normas estabelecidas nesta Lei.

§1° Rege-se pela legislacdo estadual respectiva a cobranga de custas
iniciais e recursais nas causas ajuizadas perante a Justiga Estadual, no exercicio

da jurisdicao federal delegada.

§2° No caso de recurso, o reembolso do porte de remessa devera ser
realizado com base na legislagcado estadual, e o de retorno seguira a norma do
tribunal regional federal que julgara o recurso, mesmo em se tratando de

processos digitais, caso seja prevista cobranga pela modalidade.

§ 3° As custas previstas na tabela anexa ndo excluem as despesas
estabelecidas na legislagdo processual e nao disciplinadas por esta lei, as quais

dependeréo de regulamentacao do Conselho da Justica Federal.

Art. 2° Fica instituido o Fundo de Inovacdo, Modernizagao,
Reaparelhamento e Aperfeicoamento da Justica Federal da Unido, a ser

regulamentado por Resolugao do Conselho da Justica Federal.



Art. 3° O pagamento das custas € efetuado mediante documento proprio de
arrecadagao das receitas ou sistema eletronico de pagamentos, nos termos de

regulamentacao do Conselho da Justica Federal.

§1°. O sujeito passivo deve calcular o valor das custas e das despesas,
langcar no sistema de arrecadagdo e juntar aos autos a guia emitida e o
comprovante de pagamento por ocasido da pratica do ato processual, salvo
determinacéo distinta da lei processual ou do juizo e caso o sistema processual

nao o fagca automaticamente.

§2°. Cabe ao sujeito passivo informar a gratuidade de justica pleiteada ou
concedida, que podera ser concedida de forma integral ou parcial, assim como
autorizado o seu parcelamento ou diferimento, nos termos de legislagédo

especifica ou de acordo com Resolucédo do Conselho da Justica Federal.

§3° Nos casos de justica gratuita, as custas serdo devidas em casos de

indeferimento ou revogacgao; ou serdo pagas pela parte contraria, se vencida.

§4°. Os tribunais poderao credenciar instituicdes financeiras e empresas de
tecnologia especializadas em securitizagdo de arrecadagdes, bem como
autorizar o pagamento por meio de cartdo de débito ou crédito, ou outro meio de
pagamento eletronico, inclusive de forma parcelada, cabendo exclusivamente ao
contribuinte que optar por essa modalidade arcar com eventuais juros e

despesas operacionais.

§5°. Até que sobrevenha regulamentagao prépria do Conselho da Justica
Federal, os tribunais poderao utilizar os documentos ou sistemas eletrénicos de

arrecadacgao atualmente utilizados.

Art. 4° Incumbe ao Presidente do Tribunal, ao Juiz e ao Diretor de

Secretaria fiscalizar o exato recolhimento das custas.

Art. 5° Sdo isentos de pagamento de custas:

| - A Unido, o Estado, o Municipio e respectivas autarquias e fundagdes,

assim como o Ministério Publico e a Defensoria Publica.



Il - os que provarem insuficiéncia de recursos e os beneficiarios da

assisténcia judiciaria gratuita;

Il - os autores nas acgdes populares, nas agdes civis publicas e nas agdes
coletivas de que trata o Cédigo de Defesa do Consumidor, ressalvada a hipotese

de litigancia de ma-fé.

IV — os autores dos pedidos de habeas corpus e habeas data (CF/88, art.
59, inc. LXXVII);

VI — demais hipéteses expressamente previstas em lei especifica.

§1° A isencéao prevista no inciso | deste artigo nao alcanga as entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional, nem exime a parte vencida da obrigagao

de reembolsar as custas e despesas feitas pela parte vencedora.

§2° As pessoas indicadas no inciso | adiantardo o pagamento de despesas
relativas as providéncias realizadas em seu interesse, salvo quando a

intervencao ocorrer como fiscal da ordem juridica.

§3° Na hipoétese do inciso Il deste artigo, as custas serao devidas pelo réu,

se condenado.

Art. 6°. As custas judiciais incidirdao por ato processual, de acordo com a
fase em que praticado, nas acdes civeis, naquelas envolvendo a Fazenda
Publica em geral, pelo exercicio da jurisdigdo contenciosa ou voluntaria e no
processo cautelar, observada a tabela anexa e Resolugdo do Conselho da

Justica Federal.

Art. 7°. Nas agbes penais em geral, as custas serdo pagas ao final pelo
acusado, se condenado, calculados por réu, por crime e por expressao
econbmica, conforme o caso, observada a tabela anexa e Resolucdo do

Conselho da Justica Federal.

Art. 8°. Nao se fara levantamento de caugao ou de fianga sem o pagamento

das custas.



Art. 9. Em caso de incompeténcia, redistribuido o feito a outro juiz federal,
nao havera novo pagamento de custas, nem havera restituicio quando se

declinar da competéncia para outros 6rgaos jurisdicionais.

Art. 10. O pagamento das custas e contribuicbes devidas nos feitos e nos

recursos que se processam nos préprios autos efetua-se da forma seguinte:

| - 0 autor ou requerente pagara metade das custas e contribui¢cdes fixadas
em resolugao do Conselho da Justica Federal, por ocasidao da distribuicdo do

feito, ou, ndo havendo distribuigéo, logo apds o despacho da peti¢ao inicial;

Il - aquele que recorrer da sentenga adiantara a outra metade das custas e
comprovara o adiantamento no ato de interposicdo do recurso, assim como o
recolhimento das custas devidas a este titulo, sob pena de desercéo, observado
o disposto nos §§ 10 a 70 do art. 1.007 da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de
2015;

[l - ndo havendo recurso, e cumprindo o vencido desde logo a sentencga,
reembolsara ao vencedor as custas e contribui¢cdes por este adiantadas, ficando
obrigado ao pagamento previsto no inciso ll;

IV - se o0 vencido, embora ndo recorrendo da sentenca, oferecer defesa a
sua execugdo, ou embaragar seu cumprimento, devera pagar a outra metade,
no prazo marcado pelo juiz, ndo excedente a trés dias, sob pena de nao ter

apreciada sua defesa ou impugnacao.

§1° O abandono ou desisténcia de feito e a existéncia de transagao que lhe
ponha termo, em qualquer fase do processo, ndo dispensam o pagamento das

custas e contribuigdes pagas antecipadamente, nem da direito a restituicao.

§2° Somente com o pagamento de importancia igual a paga até o momento
pelo autor serdo admitidos o assistente, o litisconsorte ativo voluntario e o

oponente.

§3° Nas agbes em que o valor estimado for inferior ao da liquidagao, a parte

nao pode prosseguir na execugao sem efetuar o pagamento da diferenca de



custas e contribuigdes, recalculadas de acordo com a importancia ao final

apurada ou resultante da condenacgao definitiva.

§4° As custas e contribuigdes serdo reembolsadas ao final pelo vencido,
ainda que seja uma das entidades referidas no inciso | do art. 5°, nos termos da
decisdao que o condenar, ou pelas partes, na propor¢cao de seus quinhdes, nos
processos divisorios e demarcatérios, ou suportadas por quem tiver dado causa
ao procedimento judicial.

§5° Nos recursos a que se refere este artigo, o pagamento efetuado por um
recorrente ndo aproveita aos demais, salvo se representados pelo mesmo

advogado.

Art. 11. Resolucao do Conselho da Justica Federal podera criar politicas
especiais para o uso dos métodos autocompositivos de resolugdo de conflitos,
por meio do estabelecimento de custas diferenciadas, inclusive com a fixagao do
valor das custas em até cinquenta por cento do valor que seria devido para o
ajuizamento da demanda, sem prejuizo da possibilidade de concessao da

gratuidade da justica.
Art. 12. S3o sujeitos passivos para os fins previstos nesta Lei:

| — a pessoa, fisica ou juridica, que pratica ou solicita a pratica de qualquer

um dos atos previstos na lei;

Il — a parte vencida, inclusive nos casos em que a parte vencedora for isenta

ou beneficiaria de assisténcia judiciaria gratuita;

lll - os tutores, curadores, sindicos, liquidatarios, administradores e, em
geral, os que estejam como representantes de outrem, quando nao tiverem

alcangado prévia autorizagao para litigar.

Paragrafo Unico. S&o solidariamente responsaveis todos aqueles que
tenham interesse comum na situagado que constitua o respectivo fato gerador,
observados os demais dispositivos desta Lei especificos a atribuicdo de

responsabilidade pelo recolhimento das custas



Art. 13. Remanescendo pendente o pagamento de custas e despesas por
ocasiao da baixa definitiva do processo, o responsavel sera intimado para
pagamento dos valores, que deverdao ser acrescidos de corregdo monetaria,

juros e multa, nos termos da lei de regéncia.

§1° Em caso de inércia, os valores serao inscritos em divida ativa, sem
prejuizo de outras medidas, tais como o protesto ou inclusdo do nome do
devedor junto aos cadastros de inadimplentes, pelo 6rgéo responsavel pela
cobrancga.

§2°. Resolugdo do Conselho da Justica Federal podera dispensar a
inscricdo nos casos de divida de pequeno valor, bem como nos casos de
cancelamento da distribuicido ou extincdo do processo por auséncia ou
recolhimento insuficiente de custas ou despesas, sendo devido o recolhimento

em caso de novo ajuizamento.

Art. 14. O procedimento administrativo para a restituicdo dos recolhimentos
indevidos sera estabelecido por resolugao do Conselho da Justica Federal e, na
auséncia de disposicao, por ato do respectivo tribunal, quando a agédo nao for
distribuida ou o recurso nao for interposto, bem como quando houver

recolhimento em duplicidade ou por equivoco do interessado.

§1°. Resolucédo do Conselho da Justica Federal podera possibilitar ao juiz
autorizar a restituicdo parcial das custas recolhidas nos casos de indeferimento
da petigao inicial ou redistribuicdo, desde que nao haja qualquer recurso e seja

recolhido o valor minimo previsto.

§2°. Respeitado o disposto no §1°, ndo havera direito a devolugéo ou
compensacao de custas ou despesas recolhidas em todos os demais casos,
inclusive indeferimento do pedido, abandono, desisténcia ou outra hipotese de

extingdo, desisténcia ou inadmissao de recurso, e alteragdo do valor da causa.

Art. 15. O Fundo de Inovacdo, Modernizacdo, Reaparelhamento e
Aperfeicoamento da Justica Federal da Unido que abrigara o produto da
arrecadagao das custas judiciais tera escrituragao propria, atendidas as normas
previstas na Resolucdo do Conselho da Justica Federal que o instituir, e estara

sujeito a auditoria do Tribunal de Contas da Unido.



§1°. As custas judiciais deverdo ser destinadas ao custeio das atividades

especificas da Justica Federal e prestadas exclusivamente pelo Poder Judiciario.

§2° Ressalvado o disposto no § 1°, é vedada a destinagdo das custas
judiciais diretamente a pessoas fisicas ou juridicas de direito publico, de direito

privado, instituicdes ou entidades de qualquer natureza.

§ 3°. A execucgao das despesas que tenham como fonte de receita as custas
judiciais relacionadas a pratica de atos das serventias e dos auxiliares da justica
vinculados ao Poder Judiciario Federal sera realizada exclusivamente pelos

orgaos do Poder Judiciario.

§4° Os recursos do Fundo de Inovacgao, Modernizagdo, Reaparelhamento
e Aperfeicoamento da Justica Federal da Unido, que abrigara o produto da
arrecadagao das custas judiciais, terdo a seguinte destinacdo, sem prejuizo de
outras destinagcdes correlatas:

| - elaboragao e execugao de programas e projetos;

Il - construcao, ampliagao e reforma de prédios proprios da Justica Federal
de 1° e 2° graus e de imdveis que lhe tenham sido cedidos sem 6nus, ainda que

por prazo certo;
Il - aquisicdo de veiculos, equipamentos e material permanente;

IV - execugdo de agbes de capacitacdo de magistrados e servidores da
Justica Federal de 1° e 2° graus;

V - execucgao de acdes de inovacao, modernizacido e aperfeicoamento da

prestacao jurisdicional da Justiga Federal de 1° e 2° graus.

VI - execugao de agdes para reaparelhamento tecnoldgico, sustentacéo,
evolugdo, inovagdo, modernizagdo e aperfeicoamento do processo judicial

eletrénico.

VIl - execucdo de politicas de incentivo aos métodos adequados de
solucao de conflitos, tais quais a estruturacdo dos Centros Judiciarios de Solugao
de Conflitos e Cidadania — CEJUSCs, a capacitacdo de mediadores e



conciliadores e o desenvolvimento de plataformas eletrénicas de solucdo de

conflitos judiciais e extrajudiciais (Online Dispute Resolution).

§5° Para fins de aplicagdo em seus objetivos, os recursos do fundo serao

repartidos da seguinte forma:

| - 30% (trinta por cento) igualitariamente entre todos os Tribunais
Regionais Federais;

Il - 10% (dez por cento) igualitariamente entre todas as Sec¢bes Judiciarias;
[l - os 60% (sessenta por cento) restantes:

a) proporcionalmente aos valores arrecadados no ambito de cada Tribunal
Regional Federal, para cada um destes; e

b) proporcionalmente aos valores arrecadados no ambito de cada Secgéao

Judiciaria, para cada uma destas.

§6°. O saldo financeiro positivo, apurado em balango anual, sera transferido

anualmente para o exercicio seguinte, a crédito do proprio fundo.

§7°. Os bens adquiridos com os recursos do fundo serao incorporados ao
patriménio da Justica Federal de 1° e 2° graus, conforme a sua respectiva

destinacgao.

§8° No que se refere a arrecadacao das custas, respeitadas as regras de

cada Tribunal, compete:

I- a Presidéncia do Tribunal ou a Corregedoria, conforme definido pelo

proprio Tribunal, o controle de arrecadacao das custas em conta unica;

II- ao magistrado que preside o processo, a fiscalizagado do disposto no art.
5°, LXXIV, da Constituicdo Federal;

Ill- aos servidores atuantes nas secretarias judiciais, 0 acompanhamento
do efetivo e correto recolhimento das custas judiciais, com a supervisdo da

Corregedoria.

§9°. No prazo de 60 (sessenta) dias, contado da regulamentacao desta lei
pelo Conselho da Justica Federal, os tribunais, por seu Tribunal Pleno ou Orgéo



Especial, editardo os atos necessarios a supervisdo de arrecadacio e

fiscalizagdo do recolhimento das custas judiciais.

§10°. O Presidente do Tribunal ou o Corregedor enviara ao Orgéo Especial
ou Tribunal Pleno, anualmente, relatério circunstanciado e prestacao de contas
dos valores arrecadados més a més no exercicio e o seu montante, com
comparativo de arrecadacao nos ultimos trés anos, que devera ser publicado no

Diario Oficial por trés vezes em dias alternados.
§ 11. E vedada a aplicacdo da receita do Fundo em despesas de pessoal.

Art. 16. As custas judiciais serdo atualizadas anualmente por Resolu¢ao

do Conselho da Justica Federal, pelo IPCA-E ou indice que venha a substitui-lo.

Art. 17 O Conselho da Justica Federal devera publicar, uma vez ao ano, o
Regimento de Custas da Justica Federal e respectivas tabelas na Imprensa

Oficial, e manté-lo em seu sitio eletrbnico permanentemente atualizado.

Art. 18. As despesas realizadas pelos 6rgaos do Poder Judiciario com as
receitas proprias do Fundo de Custas da Justica Federal da Unido nao serao
computadas para efeito do limite previsto no art. 107 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias.

Art. 19. O Conselho da Justica Federal fiscalizara o cumprimento desta Lei

pelos tribunais.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 21. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei n°
9.289/1996.

ANEXO DA TABELA DE CUSTAS

(VER PLANILHA EXCEL)



Proposta tabela de custas Justi¢ca Federal

Procedimentos/Atos R$
22 instancia

Acgéo Penal Originaria - Acao Rescisoria (1% valor da causa).

Valor Minimo 372,22

Valor maximo 37.222,00

Mandado de Segurancga - um impetrante ( 1% valor da causa, acrescido de R$ 186,11

por impetrante que exceder)

Valor Minimo 372,22

Valor maximo 37.222,00

Suspenséo de seguranca 372,22

Conflito de Competéncia - Desaforamento - Revisao Criminal 186,11
IRecursos Civeis (inclusive as questdes que sejam suscitadas através de 372,22

contrarrazdes, nos moldes do § 1° do art. 1009, do CPC/2015), Criminais ¢

Hierarquicos

Outros procedimentos 186,11

12 Instancia

Acoes civeis em geral (1% valor da causa).

Valor Minimo 372,22

Valor maximo 37.222,00

Procedimento cautelar e jurisdigao voluntaria (0,5% valor da causa)

Valor Minimo 186,11

Valor maximo 18.611,00

Procedimentos em espécie

Restauracéo de Autos, exibigao judicial, agcdes relativas a protestos 186,11

Busca e apreenséo em alienacéo fiduciaria em garantia (Decreto-Lei 911/1969) 372,22

Mandado de Seguran¢a - um impetrante ( 1% valor da causa, acrescido de

R$186,11 por impetrante que exceder)

. 372,22

Valor Minimo

Valor maximo 37.222,00

Execucao Fiscal

Valor Minimo 372,22

Valor maximo 37.222,00

Execucao por Titulo Executivo Extrajudicial ou Judicial (vide art. 515, do CPC)

Valor Minimo 372,22

Valor maximo 37.222,00

Arrematacgao, adjudicagao e remissao

(0,5% do respectivo valor)

Valor Minimo 186,11

Valor maximo 18.611,00




—_—

Acao de Despejo - Agcao Renovatoria - Acdo Revisional de Aluguel - Agdo
Popular - Agao Civil Publica - Agédo de Adjudicagdao Compulséria

Valor Minimo 372,22

Valor maximo 37.222,00
Procedimentos incidentes

Assisténcia - Denunciagéo da Lide - Chamamento ao Processo - Nomeagéo a Autoria 186,11
Desconsideragao da Personalidade Juridica, inclusive inversa

Reconvengao 186,11
Impugnacéo ao Valor da Causa ou a Gratuidade de Justica (se distribuido como 186,11
peticdo simples é isento)

Liquidacbes de sentenca - Habilitacdes em acdes coletivas - Impugnacdes 186,11

ao cumprimento de sentenca - Embargos (a Arrematacao, a Adjudicagéo e a

Execucgéo)

Acao Declaratéria Incidental (inclusive Incidente de Falsidade) 186,11
Excecdes (suspeicdo, impedimento e incompeténcia) / Arguicbes(suspeicao 186,11

e

impedimento)

Outros atos

Carta Precatéria - de Ordem - Rogatéria: inquiritéria - cobrancga por pessoa 186,11
Carta Precatéria - de Ordem - Rogatodria: Outras finalidades 186,11
Litisconsércio Facultativo (ativo ou passivo, por litisconsorte excedente) 186,11
Litisconsdrcio Facultativo (ativo ou passivo, por litisconsorte excedente) 186,11

Alvaras ou Mandados em procedimentos destinados exclusivamentea obté-los 186,11
Desarquivamento de autos (apensos inclusos no valor) 186,11

Acdes criminais

Acdes penais em geral, pelo vencido, ao final

Valor Minimo 372,22

Valor maximo 37.222,00

Acdes penais privadas (0,5% do valor da causa)

Valor Minimo 186,11

Valor maximo 37.222,00
NotificagOes, interpelagbes e procedimentos cautelares 186,11
Incidentes da execugao penal - Medidas Assecuratérias 186,11

Juizados Especiais Federais

Valor Minimo 186,11

Valor maximo 18.611,00

Observacoes:

O STIJ considera o valor fixo de R$ 372,22 para as custas processuais.
Para o valor minimo, foi considerado o valor fixo do STJ, ou seja, R$ 372,22.

Para o valor maximo, foi considerado o valor previsto na Lei 9.289/96 atualizado pelo IPCAe até margo/22.
Depois, utilizou-se como parametro médio o valor fixo das custas do STJ, no valor de 372,22. Este valor significa
9,5 vezes o valor previsto na Lei 9.289/96, atualizado até margo/22 pelo IPCAe. Contudo, aplicou-se um fator
de ajuste de 5 vezes e ndo de 9,5 vezes, usando as custas fixas do STJ como um pardmetro médio de ajuste,

multiplicado por 5, para manter a propor¢do do aumento do valor minimo.
UFIR tultima conversdo: R$ 1,064.
IPCAe no periodo de janeiro/2001 a marco 2022: 271,85% (fonte Bacen)




JUSTIFICAGAO

1. O Senado Federal instaurou, no dia 17 de margo de 2022, a
Comissao de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

2. A fim de alcangar os objetivos propostos, a Comisséao foi
subdivida em duas subcomissdes, sendo elas as Subcomissbées do Processo
Administrativo e do Processo Tributario.

3. O escopo de trabalho da Subcomissdo de Processo

Tributario foi definido a partir de temas centrais da tematica, quais sejam:

1. Anteprojeto de Lei Complementar de Normas Gerais de
Prevengdo de Litigios, Consensualidade e Processo
Administrativo Tributario Nacional, a qual promovera alteracdes
no Cadigo Tributario Nacional;

2. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Processo Administrativo
Tributario no &mbito da Unido;

3. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Consulta Tributaria no a&mbito
da Uni&o;

4. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Mediagao no ambito da Uniéo;
5. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Arbitragem, a regular a
arbitragem nos trés niveis da Federagao

6. Anteprojeto de Lei Complementar de Codigo de Defesa do
Contribuinte;

7. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Execucéo Fiscal, a regular a
a cobrancga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico; e

8. Anteprojeto da Lei Ordinaria de Custas da Justi¢ca Federal, no
ambito da Unido.

4. Os anteprojetos apresentados sado frutos de sucessivas
reunides entre os participes e submetidas a intenso debate, resultando na
aprovacgao dos textos com inumeras inovacdes, modificagcdes, supressdes e
acréscimos.

5. Os textos afinal aprovados e expostos na Primeira Parte
deste Relatorio Final sdo resultado de uma verdadeira atuagéo consensual e
concertada entre juristas com proficua atuagcdo académica e profissional de

segmentos representativos, como a Fazenda Publica, Administragao Tributaria,



Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario.
Trata-se da reforma do consenso.

6. Vale destacar que a Subcomissdo do Processo Tributario
recebeu diversas demandas durante o periodo de seus trabalhos. Muitas
dessas, no entanto, fugiam do escopo de atuagdo. Diante da relevancia, na
Segunda Parte do Relatério Final, encaminha-se para apreciagdo do Senado
Federal as duas proposi¢cdes em carater de recomendacao que foram recebidas
pela Subcomisséo.

7. A Terceira Parte deste Relatério € constituida por
documentos técnicos que subsidiaram os trabalhos da Comissao.

8. Nao poderiamos concluir este relato sem reconhecer e
homenagear pessoas que, ao longo das atividades, assidua e proficuamente,
ofereceram valiosissima colaboracéo juridica para o bom éxito dos trabalhos.

9. S0 os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES,
RICARDO SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO,
ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS LEONCIO,
LEONEL PITTZER, BRUNO DANTAS NASCIMENTO, CARLOS HENRIQUE DE
OLIVEIRA, JOSIANE MINARDI, LUIS GUSTAVO BICHARA e EDVALDO
BRITO".

10. Encerrando esta introdugdo, confia a Subcomissdo do
Processo Tributario que o legislador brasileiro sabera adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito Processual

Tributario.

! Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES
DE MENEZES NETTO, EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX,
GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI, BRUNA GONCALVES FERREIRA ¢ RAQUEL
DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado trabalho e assessoria.



11. Ao Senador RODRIGO PACHECO, Presidente do Senado
Federal, e ao Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
respeito e o agradecimento dos membros desta Comissao, por terem permitido

que ela pudesse, em tao essencial matéria, servir ao pais.



Exposi¢cao de motivos n. 9/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Submetemos a apreciagcdo de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de lei, que dispde sobre as custas devidas a Unido, na Justica Federal
de primeiro e segundo graus e que da outras providéncias.

2. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comisséo
de Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de proposicoes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

3. Atualmente, vige a Lei n. 9.289, de 4 de julho de 1996, que
regulamenta a cobrancga de custas para a tramitagdo de processos na Justica
Federal da Unido, cujos valores foram discriminados em seu anexo e fixados em
UFIR.

4. Com aextingdo da UFIR pela Medida Provisoria n. 1.973-67,
de 26 de outubro de 2000, e diante da auséncia de previsao de indice substituto,
os valores devidos a titulo de custas na Justica Federal da Unido permanecem
sem atualizacdo desde janeiro de 2001. Dessa forma, estdo defasados por
demais e sem correspondéncia com os servigos judiciais prestados.

5. As custas processuais sdo taxas pagas pelas partes para
cobrir despesas relacionadas aos atos realizados no curso de uma agao judicial,
desde que estas ndo sejam isentas ou beneficiarias da assisténcia judiciaria

gratuita, durante o processo.



6. Além de constituirem fonte de custeio dos servigcos
prestados pelo Poder Judiciario, as custas desempenham uma relevante funcao
educativa, atuando como um mecanismo de racionalizagao do uso do aparato
estatal e de responsabilizacdo daquele que deu injusta causa a demanda.
Evitando, assim, o abuso do direito ao acesso a Justica.

7. Nesse contexto, esse projeto de lei estda em harmonia com o
disposto no art. 145, Il, da Constituicdo Federal, que permite a instituicdo de
taxas pela utilizagdo de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
cidad&o.

8. Emlinhas gerais, a proposta que ora se apresenta n&o altera
a sistematica que permeia o instituto das custas previsto nas legislagdes
anteriores, contemplando a regra de que o vencido ressarce ao vencedor as
despesas processuais porventura pagas, atribuindo o 6nus financeiro do
processo a quem lhe deu causa. Assim como prevé os casos de isencgao,
inclusive aos beneficiarios da assisténcia judiciaria gratuita — que representam
34% dos demandantes, segundo diagndstico realizado pelo Conselho Nacional
de Justiga'®.

9. O presente anteprojeto moderniza o sistema de cobranca de
custas, atualiza os valores praticados, incentiva os métodos autocompositivos
de resolucao de conflitos e possibilita, ainda, o incremento dessa politica, ao
prever a criagdo de um fundo que permitira, entre outras finalidades diretamente
ligadas a prestacao jurisdicional, a remuneragao de conciliadores e mediadores
e a estruturacao administrativa dos Centros Judiciarios de Solucido de Conflitos
e Cidadania, sem que acarrete aumento de despesa a Unido.

10. Em 2019, o Conselho Nacional de Justica publicou o
“Diagnéstico das Custas Processuais Praticadas nos Tribunais”, no qual consta
que a arrecadacao de custas pelo Poder Judiciario, em 2018, equivaleu a apenas
62,6% de suas despesas!®.

11. O Diagnostico também aponta que a Justica Estadual € o
segmento de justica que possui a maior arrecadagéo. Na época, o referido ramo

recolheu R$ 11,3 bilhdes (21% de suas despesas), seguido pela Justica do

15 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/11/relatorio_custas_processuais2019.pdf.
16 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/11/relatorio_custas_processuais2019.pdf.



Trabalho, R$ 19,2 milhdes (2,3% de suas despesas), e pela Justica Federal, com
R$ 136,5 milhdes (1,2% de suas despesas).

12. Esses dados indicam que a falta de atualizagdo das custas
pagas na Justica Federal tem impactado sensivelmente a arrecadagao dessas
taxas por esse ramo de Justica, atribuindo a sociedade em geral, e ndo apenas
ao litigante que deu causa a demanda, o 6nus de custear o processo judicial.

13. Tendo como referéncia a taxa praticada no Superior Tribunal
de Justica, a presente proposta atualiza a tabela de custas para R$ 372,22
(trezentos e setenta e dois reais e vinte e dois centavos), indicado como valor
minimo das custas na Justica Federal. Com base nesse valor, foram calculadas
as custas pelos atos e procedimentos discriminados na tabela anexa ao PL
(equivalentes a 50 ou 100% da taxa do STJ) e foi fixado o valor maximo.

14. A necessidade de racionalizagao do sistema de custas da
Justica Federal é imprescindivel, e a revisdo da legislagdo sera capaz de
melhorar a estrutura dos servigos judiciarios, garantindo melhorias na prestacéo
jurisdicional, além de prover os meios necessarios para permitir e ampliar o
acesso a Justica.

15. Desse modo, o anteprojeto busca estabelecer balizas gerais
mais claras para a cobranga das custas na Justica Federal, em adequado
equilibrio entre a necessidade de preservar o acesso a Justi¢ca e o uso racional

desse segmento.

Ministra Regina Helena Costa
Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes
Relator da Subcomissao Processo Tributario



COORDENAGAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL

A Comissdo de Juristas responsavel pela elaboragao de anteprojetos de proposigoes
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n? 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.

Reunides, em 6 de setembro de 2022.

/ /
REGINA HELENA COST
Ministr{do Superioy Tribunal/de Justica

L9




Kb, g
SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenacao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Compareceram a 72 Reunido da Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢bes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araudjo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Uchda Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antdnio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

Secretaria da Comissao



e

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacgao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 46/2022 - CJADMTR

Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracéo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex®. o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional ”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatério final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9198204&ts=1662479383519&disposition=inline
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