Anteprojeto de lei ordinaria de execugao fiscal, apresentado pelo
Relatério Final da Comissado de Juristas responsavel pela elaboragao
de anteprojetos de proposi¢coes legislativas que dinamizem, unifiquem
e modernizem o processo administrativo e tributario nacional, instituida
pelo Ato Conjunto dos Presidentes do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal n® 1/2022.

Dispbe sobre a cobranga da divida
ativa da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagodes de
direito  publico, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPIiTULO |
DISPOSIGOES INTRODUTORIAS

Art. 1°. A cobranga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes de direito publico rege-

se por esta lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria
ou nao tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragbes
posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal.

Paragrafo unico. Incluem-se na divida ativa da Fazenda Publica os valores
pagos pela Administracdo Publica em excesso ou indevidamente a titulo de
remuneragao ou de pagamento de beneficios de qualquer natureza, inclusive os

previdenciarios e assistenciais, desde que regularmente constituidos.

Art. 3°. As normas relativas a responsabilidade prevista na legislagao tributaria,
civil, empresarial e trabalhista sdo cumulativamente aplicaveis a divida ativa da

Fazenda Publica, independentemente da natureza dos créditos.
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Art. 4°. A divida ativa da Fazenda Publica de natureza n3o tributaria aplicam-se

as normas relativas a suspensao e preferéncias do crédito tributario.

Art. 5°. Os prazos processuais serdo contados em dias uteis, excluindo-se na

sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo Unico. Suspende-se o curso dos prazos processuais nos dias

compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

CAPITULO I

DO PROCEDIMENTO PARA INSCRIGAO EM DiVIDA ATIVA E DO
CONTROLE DE LEGALIDADE DOS CREDITOS

Secao |
Do procedimento para inscricao em divida ativa

Art. 6°. A inscricao em divida ativa do crédito tributario e nao tributario constitui
ato de controle administrativo de legalidade e sera feita pelo 6érgdo competente
para apurar a liquidez e certeza do crédito.

§ 1°. A Divida Ativa da Unido sera apurada, inscrita e executada pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 2°. O drgéao responsavel pela constituicdo do crédito fiscal deve encaminhar
todas as informacdes necessarias para a inscricdo em divida ativa e cobranca,
administrativa ou judicial, dos créditos de natureza tributaria ou nao tributaria,
definitivamente constituidos, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados
da data em que o crédito se tornar exigivel, sob pena de responsabilidade

funcional.

§ 3° As Fazendas Publicas deverdo, sobretudo antes da propositura da
execucao fiscal, utilizar métodos de autocomposicdo e consensualidade
previstos na Lei, com vistas a permitir a regularizacdo do débito inscrito, sob
pena de indeferimento da inicial.

Art. 7°. O termo de inscricao de divida ativa contera:



I - o nome do devedor, dos corresponsaveis, caso ja identificados e, sempre que

conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas e no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica do devedor e dos corresponsaveis;

lll - o valor originario da divida, bem como o termo inicial, o fundamento legal e
a forma de calcular a atualizagdo monetaria, os juros de mora e demais encargos

previstos em lei ou contrato;
IV - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;
V - a data e o numero da inscri¢do no registro de divida ativa;

VI - o numero do processo administrativo, quando houver, ou do auto de infragao,
sempre que neles estiver apurado o valor da divida ou as causas de
corresponsabilidade; e

VIl — o numero e a identificagdo da declaragdo, quando a inscricdo decorrer de

divida declarada e ndo paga pelo contribuinte.

§ 1°. A Certidao de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de

Inscricdo e sera autenticada pela autoridade competente.

§ 2°. O Termo de Inscrigédo e a Certidao de Divida Ativa poderao ser preparados

€ numerados por processo manual, mecanico ou eletrénico.

§ 3°. O ndo cumprimento das disposi¢des deste artigo importarao na nulidade do

termo de inscrigao.

Art. 8°. A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presungao de certeza e

liquidez.

Paragrafo unico. A presuncao a que se refere este artigo é relativa e pode ser
ilidida por prova a ser produzida pelo executado, sem prejuizo da emissao de
ordem judicial redistribuindo o encargo probatério nos casos em que o fato,
informacdes ou documentos probando for de conhecimento e controle exclusivo
da Fazenda credora ou de terceiro integrante da Administragado Publica do ente

tributante.



Art. 9°. O controle de legalidade da inscrigdo em divida ativa consiste na analise,
pela Fazenda Publica, dos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade,
essenciais a formacao do titulo executivo e necessarios a pratica de qualquer
ato de cobranga coercitiva, seja judicial ou extrajudicial, e constitui direito do
contribuinte e dever da Fazenda Publica credora, que podera realiza-lo a

qualquer tempo, de oficio ou a requerimento do interessado.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo afeta as competéncias privativas dos
orgaos responsaveis pelos créditos na fase anterior a inscricdo em divida, nem

implica revisao do langamento tributario.

Art. 10. Recebido o pedido para inscricdo em divida ativa, a Fazenda Publica
credora examinara detidamente os requisitos de liquidez, certeza e exigibilidade
e, acaso verificada a inexisténcia de vicios, formais ou materiais, mandara
proceder a inscricdo em divida ativa nos registros proprios, observadas as

normas regimentais e as instrugdes internas em vigor.

§ 1°. No caso de créditos encaminhados eletronicamente para inscricdo em
divida ativa, o controle de legalidade de que trata o caput podera ser realizado
de forma automatizada, sem prejuizo da posterior analise, a qualquer tempo, por

integrante da Fazenda Publica credora.

§ 2°. Se, no exame de legalidade, for verificada a existéncia de vicios que obstam
a inscricdo em divida ativa, a Fazenda Publica credora devolvera o crédito ao

orgao de origem, sem inscrevé-lo, para fins de corregéo.

Art. 11. Nao serdo inscritos em divida ativa os créditos cuja constituicdo esteja

fundada em matéria decidida de modo favoravel ao contribuinte:

| - pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado de

constitucionalidade;

I - pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso de

constitucionalidade:

a) submetido ao regime da repercussao geral;



b) ndo submetida ao regime da repercussao geral, mas a respeito da qual tenha
sido editada resolucdo do Senado Federal suspendendo a execugao da lei ou do

ato declarado inconstitucional;
I1l- pelo Superior Tribunal de Justi¢ca sob o rito dos recursos repetitivos;

IV - em matéria sobre a qual exista enunciado de sumula vinculante, de sumula
do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional ou de sumula do

Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; ou

V - cuja constituicdo esteja fundada em orientag&o vinculante firmada no ambito

administrativo do proprio ente publico, consolidada em sumula administrativa.

§ 1°. Os o6rgéos de representagédo judicial das Fazendas Publicas poderéo
estabelecer outras hipoteses de impedimento a inscricdo do crédito na
respectiva divida ativa a fim de observar precedentes formados em Tribunais

Superiores em sentido favoravel aos contribuintes.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, os 6rgaos de representagao
judicial das Fazendas Publicas desenvolverdo instrumentos de gestdo para
orientacdo periddica de procuradores acerca de precedentes judiciais e
administrativos e da legislagédo tributaria, tais como o aprimoramento e a
ampliacdo dos sistemas internos de controle de informacgdes, em especial com
relacdo aos dados que refletem o contencioso tributario e a efetividade das
medidas adotadas para a arrecadacao.

§ 3° A aplicagao do disposto nos incisos I, Il e lll do caput pressupde o transito

em julgado dos processos ou incidentes neles previstos.

Art. 12. Inscrito o crédito em divida ativa, o devedor sera notificado do inteiro

teor da certiddo para alternativamente:
I - em até 10 (dez) dias:

a) efetuar o pagamento do valor atualizado monetariamente, acrescido de juros,

multas e demais encargos;

b) parcelar, negociar ou transacionar o valor do crédito, nos termos da legislacéo

em vigor;



Il - em até 20 (vinte) dias:

a) ofertar antecipadamente garantia em execucéo fiscal; ou
b) apresentar pedido de revisdo de divida inscrita.

§ 1° A notificagdo prevista no caput sera expedida por via eletrénica,
preferencialmente, ou postal para o endereco fisico do devedor, iniciando-se os
prazos previstos nos incisos | e Il a contar do dia util seguinte a data constante

da abertura da intimagao eletrdnica ou do aviso de recebimento;

§ 2° Presume-se efetuada a notificag&o por via eletrdbnica em 15 (quinze) dias a

partir de seu recebimento na caixa postal eletrénica do devedor.

§ 3° Caso resulte frustrada a notificagao postal de que trata o § 1°, os prazos
previstos nos incisos | e Il serdo contados da data da publicacdo de edital,

conforme legislagao especifica.

§ 4°. Apds a inscricao, o devedor podera, independentemente de notificagao,
adotar as providéncias descritas nos incisos |, e Il, alinea a, do caput, fazendo
jus a obtengado da certiddo de que trata o art. 206 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 5° O disposto neste artigo se aplica aos devedores incluidos como

corresponsaveis por créditos inscritos em divida ativa.

§ 6°. Presume-se valida a notificacdo expedida ao endereco informado pelo
contribuinte ou responsavel a Fazenda Publica, inclusive a sua caixa postal

eletrbnica, acessivel mediante certificado digital ou codigo de acesso.

§ 7°. Compete ao contribuinte manter atualizado o seu enderego perante os
orgaos administrativos vinculados a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
Secretarias de Fazenda Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 8°. O devedor pode, a qualquer tempo, desde que obedecida a legislagédo
propria, manifestar interesse na adocao de método consensual de solugao de

conflitos disponivel, inclusive no que concerne a oferta antecipada de garantias.



Art. 13. O executado podera pagar parcela da divida que julgar incontroversa,
prosseguindo-se a cobranga do saldo devedor conforme a legislagao especifica

da Fazenda Publica credora.

Secao ll
Da oferta antecipada de garantia em execugao fiscal

Art. 14. A oferta antecipada de garantia em execugéao fiscal, apresentada no
prazo do art. 12, inciso I, alinea a, aceita pelo exequente, suspende a pratica

dos atos de cobrancga extrajudicial até o montante dos bens e direitos ofertados.

§ 1°. O devedor podera apresentar, para fins de oferta antecipada de garantia

em execucao fiscal:

| - apdlice de seguro-garantia ou carta de fianga bancaria que estejam em

conformidade com a regulamentagdo da Fazenda Publica credora;

Il - quaisquer outros bens ou direitos sujeitos a registro publico, passiveis de
arresto ou penhora, observada a ordem de preferéncia do Cédigo de Processo
Civil;

§ 2°. A indicagao podera recair sobre bens ou direitos de terceiros, desde que
expressamente autorizado por estes e aceitos pela Fazenda Publica credora,

observado o disposto no art. 40, § 1°.

§ 3°. Aindicagao também podera recair sobre bem ou direito ja penhorado, desde

que avaliados em valor suficiente para garantia integral das dividas.

§ 4°. A oferta antecipada de garantia em execucao fiscal sera analisada no prazo
de 30 (trinta) dias contados do primeiro dia util seguinte ao seu protocolo ou a
apresentacao de eventuais informacdes complementares solicitadas, sob pena
de suspenséo da pratica dos atos de cobranga extrajudicial até o montante dos

bens e direitos ofertados.

§ 5°. A aceitagéo da oferta antecipada de garantia em execugao fiscal, em valor
suficiente para garantia integral dos débitos cobrados, acrescidos de juros,

multas e demais encargos exigidos ao tempo da propositura da agao de



execugao fiscal, ndo suspende a exigibilidade dos créditos inscritos em divida
ativa, mas viabiliza a emisséo da certidao de regularidade fiscal.

§ 6°. Aceita a oferta antecipada de garantia, a Fazenda Publica credora
promovera o ajuizamento da execugao fiscal correspondente, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias contados da data da aceitagao, indicando a penhora o bem ou

direito ofertado pelo devedor.

§ 7°. Se, por qualquer motivo, nao for aperfeicoada a penhora no processo de

execucao fiscal, a aceitagao sera desfeita e serdo cancelados os seus efeitos.

Art. 15. Antes da distribuicio da agcao de execucao fiscal, o devedor pode efetuar
administrativamente o depdésito integral do valor atualizado do débito, hipotese
em que sera suspensa a exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art.
151, inc. Il, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario

Nacional).

§ 1°. Na hipoétese de depdsito integral, o devedor devera ajuizar a respectiva
agao anulatéria no prazo de 30 (trinta) dias contados da realizagao do depésito,
ocasiao em que os valores serdo a ela vinculados.

§ 2° Nao ajuizada a respectiva agdo anulatéria no prazo acima indicado, os
valores depositados serdo transformados em pagamento definitivo, com a

consequente extingao do crédito, na forma do art. 156, do CTN.

Secgao lll
Do pedido de revisao de divida inscrita

Art. 16. O pedido de revisao de divida inscrita, na forma do art. 12, Il, b,
possibilita a reanalise, pelo 6rgao responsavel pelo controle de legalidade, dos
requisitos de liquidez, certeza e exigibilidade dos débitos inscritos em divida

ativa, de natureza tributaria ou nao tributaria.
§ 1°. Admite-se o pedido de revisao de divida inscrita para a alegagao:

| - de pagamento, parcelamento, suspensao de exigibilidade por decis&o judicial,
compensacao, retificacdo da declaracdo, preenchimento da declaragdo com

erro, vicio formal na constituicdo do crédito e decadéncia ou prescri¢ao, e outras



matérias conheciveis de oficio, quando ocorridos em momento anterior a

inscricao em divida ativa;

Il - das matérias descritas no art. 11, ocorridas antes ou apés a inscricdo em

divida ativa; ou

lll - de qualquer causa de extincdo ou suspensao do crédito tributario ou nao

tributario, ocorridas antes ou apds a inscricdo em divida ativa.

§ 2°. O pedido de revisao de divida inscrita pode ser efetuado a qualquer tempo
e, desde que apresentado no prazo do art. 12, inciso I, suspendera a pratica dos
atos descritos no art. 17 em relacdo ao débito questionado, até que seja
apreciado pela autoridade designada na legislacdo especifica da Fazenda

Publica credora.

§ 3°. Deferido o pedido de revisao, a inscrigao sera, conforme o caso, cancelada,
retificada ou os créditos terdo a exigibilidade suspensa, sendo que, neste ultimo
caso, serao sustadas, no que couber, as medidas de cobranga administrativa.

§ 4°. No caso de cancelamento da inscricdo sem extingdo do crédito, este sera
devolvido ao o6rgado de origem para corre¢do do vicio, desde que sanavel,

observada a legislagao especifica.

CAPITULO llI
DA COBRANGA EXTRAJUDICIAL DA DiVIDA ATIVA
Secao |
Das disposig¢oes gerais

Art. 17. Esgotado o prazo do art. 12, e ndo adotada nenhuma das providéncias
descritas, a Fazenda Publica credora, sem prejuizo do disposto em leis

especiais, podera:

| - encaminhar a Certidao de Divida Ativa para protesto extrajudicial por falta de
pagamento, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997,



Il - comunicar a inscricdo em divida ativa aos 6rgaos que operam bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de protecao ao

crédito e congéneres, mediante convénio firmado com as respectivas entidades;

lll - averbar, inclusive por meio eletronico, o termo de inscrigdo ou a certidao de
divida ativa nos registros de bens e direitos sujeitos a penhora, arresto ou
indisponibilidade, sem prejuizo do disposto no art. 185 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional); e

IV - utilizar os servigos de instituigdes publicas ou privadas para, em nome da
Fazenda Publica credora, promover a cobranga amigavel de débitos inscritos em

divida ativa; e

V — promover a execugdo extrajudicial da divida ativa de pequeno valor,

observado o procedimento previsto na Segao Il deste Capitulo.

Art. 18. Sem prejuizo da utilizagdo das medidas judiciais para recuperagéo e
acautelamento dos créditos inscritos, se houver indicios da pratica de ato ilicito
previsto na legislacdo tributaria, civii e empresarial como causa de
responsabilidade de terceiros por parte do contribuinte, sécios, administradores,
pessoas relacionadas e demais responsaveis, a Fazenda Publica credora
podera, a seu exclusivo critério, instaurar procedimento administrativo para
apuragao de responsabilidade por débito inscrito em divida ativa, ajuizado ou
nao, observadas, no que couber, as normas que regem O processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica correspondente e garantido

o direito ao prévio contraditério.

Secao ll
Da execugao da divida ativa de pequeno valor
Subsecao |
Disposigoes introdutérias

Art. 19. Considera-se de pequeno valor e tera sua execugao efetivada nos
termos desta Secdo, a divida de valor consolidado inferior a 60 (sessenta)

salarios-minimos, no caso da Unido, autarquias, fundacdes e demais entidades



federais ou de ambito nacional, ou de até 40 salarios-minimos, no caso dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e

fundacgdes de direito publico.

§ 1°. O limite de valor previsto no caput deve ser aferido no momento da inscrigdo
em divida ativa, sendo irrelevantes as alteragdes posteriores decorrentes da
incidéncia de juros, corregdo monetaria e eventuais outros indices aplicaveis a

espeécie.

§ 2° O procedimento previsto nesta Sec¢do aplica-se a cobranga dos titulos
executivos extrajudiciais constituidos pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), nos termos do que dispde o art. 46 da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994,
e constituidos pelos Conselhos Profissionais, nos termos do que dispde o Art. 8°
daLein®12.514, de 28 de outubro de 2011, a divida de valor consolidado inferior

a 40 (quarenta) salarios-minimos.

§ 3° A conducéo do rito especial da execugao da divida ativa de pequeno valor
sera realizada pela Advocacia Publica, no caso das entidades descritas no art.
1° desta Lei, e por advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil em relacéo as entidades ndo componentes da administracéo publica.

§ 4°. Nao poderédo ser objeto do rito especial da execug¢do da divida ativa de

pequeno valor os débitos de responsabilidade:
| - de devedores insolventes, falidos e em recuperagéo judicial;

Il - de entes e 6rgéos integrantes da administragédo publica que se submetam ao

regime de pagamentos por meio de precatérios; e
lll - dos entes e 6rgaos integrantes da administragc&do publica estrangeira.

Art. 20. A execucgao da divida ativa de pequeno valor nos termos desta Lei
pressupde a abertura de processo administrativo especifico para o registro dos

atos e comunicacoes.

Paragrafo unico. Sempre que solicitado, o processo a que se refere o caput
devera ser disponibilizado, preferencialmente, por via eletrénica, ao executado

Ou ao seu representante com poderes legais.



Subsecao Il
Dos procedimentos para a averbagao do bloqueio extrajudicial de bens

Art. 21. O procedimento destinado a execucao da divida ativa de pequeno valor

devera ser instruido com:

| - a Certidao de Divida Ativa objeto da cobranga, com os atributos previstos no

art. 7° desta lei;

Il - o demonstrativo do débito atualizado até a instauragcéo do procedimento, com
a discriminagao das parcelas relativas ao principal, aos juros, a multa e a outros

encargos; e

lll - o numero do procedimento administrativo que embasou a inscrigdo na divida

ativa.

Art. 22. |dentificada a existéncia de bens ou valores passiveis de constricdo em
nome da parte executada ou de terceiros corresponsaveis, e desde que nao
tenham sido adotadas as providéncias nos prazos previstos no art. 12 desta Lei,
a exequente encaminhara solicitagdo de averbacgéo de bloqueio extrajudicial do
patriménio apontado aos 6rgdaos ou entidades, publicos ou privados,

responsaveis pelo respectivo registro.

§ 1°. O érgao ou entidade responsavel pelo registro patrimonial devera realizar
a averbacgao do bloqueio no prazo de até 3 (trés) dias, contados do recebimento
do pedido, e, em seguida, notificara a exequente a respeito do ato, com o

respectivo comprovante de averbacao.

§ 2°. Aplicar-se-a ao pedido de bloqueio, no que couber, as disposi¢coes

constantes da Secéo Ill do Capitulo IV desta lei.

Art. 23. Recebida a notificagcdo a que se refere o § 1° do art. 22, a exequente
devera intimar a parte executada, em até 15 (quinze) dias, para integrar o

procedimento administrativo de execucéo da divida ativa de pequeno valor.



§ 1° A notificagdo prevista no caput sera expedida por via eletrénica,
preferencialmente, ou postal para o endereco fisico do devedor, considerando-
se realizada no dia util seguinte a data constante da abertura da intimagao

eletrénica ou do aviso de recebimento;

§ 2°. Presume-se efetuada a notificagéo por via eletrbnica em 15 (quinze) dias a
partir de seu recebimento na caixa postal eletrénica do devedor.

§ 3°. Caso resulte frustrada a notificagdo postal de que trata o § 1°, intimagéo
sera efetuada por edital, considerando-se realizada no dia util seguinte a dilagéo

de prazo prevista no expediente;

§ 4°. Presume-se valida a notificagdo expedida ao endereco informado pelo
sujeito passivo a Fazenda Publica, inclusive a sua caixa postal eletrénica,

acessivel mediante certificado digital ou codigo de acesso.

§ 5°. Compete ao sujeito passivo manter atualizado o seu enderego perante os
orgaos administrativos vinculados a Secretaria da Receita Federal do Brasil,

Secretarias de Fazenda Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 24. Os ativos bloqueados serdo avaliados com o auxilio de avaliadores
indicados pelo exequente, conforme regulamentagdo do respectivo ente,
ressalvadas as hipoteses previstas no art. 871 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cddigo de Processo Civil), que observardo os parametros ali
elencados.

Subsecao lll
Da impugnagao administrativa ao bloqueio extrajudicial

Art. 25. No prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagdo prevista no art.
23, podera a parte executada oferecer impugnagao ao bloqueio extrajudicial no

ambito administrativo, que podera versar sobre:
| — impenhorabilidade dos bens ou valores tornados indisponiveis;

Il — erro na avaliagdo dos bens bloqueados;



lll - descumprimento dos procedimentos estabelecidos nesta Lei; e

IV — a existéncia de decisao judicial determinando a suspenséao da exigibilidade

do crédito exequendo.

§ 1° A impugnacdo administrativa ao bloqueio extrajudicial possui efeito
suspensivo e sobrestara as medidas de expropriagao relacionadas aos bens que

foram objeto de impugnacéo.

§ 2°. A alegacéao de erro na avaliagao devera ser acompanhada dos indicadores
econdmico-financeiros que infirmem a avaliagdo original efetuada pela

exequente.

Art. 26. No prazo para a impugnagédo administrativa ao bloqueio extrajudicial,

podera ser formulado pedido de substituicdo dos ativos bloqueados.

§ 1°. O pedido de substituigdo a que se refere o caput ndo possui efeito

suspensivo.

§ 2° A aceitagdo da substituicdo ficara a critério da exequente, que devera
observar o disposto no art. 805, paragrafo unico, da Lei n°® 13.105, de 16 de
mar¢o de 2015 (Cddigo de Processo Civil), de modo a permitir que, quando por
varios meios puder ser promovida a execucdo, que esta se fagca pelo modo

menos gravoso para o executado.

Art. 27. O requerimento do devedor sera apreciado pela unidade responsavel

pela inscricdo em divida ativa, conforme regulamentagao especifica.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa devera apreciar o requerimento do
contribuinte no prazo de até 30 (trinta) dias, comunicando a sua decisdo nos

termos do art. 23 desta Lei.

Subsecao IV

Dos embargos a execugao de divida ativa de pequeno valor



Art. 28. A parte executada podera oferecer, judicialmente, embargos a execugao

de divida ativa de pequeno valor, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar:

| - da notificacdo mencionada no art. 23, se optar exclusivamente pelos

embargos judiciais, renunciando a via administrativa; ou

Il - da ciéncia do indeferimento da impugnacdo administrativa ao bloqueio
extrajudicial, nos termos do art. 27, cujo prazo inicial observara o disposto no art.
23.

§ 1°. Os embargos a execugéao de divida de pequeno valor observarao o disposto
na Secéao IV do Capitulo IV desta lei.

§ 2°. A competéncia para processar e julgar os embargos a execugao de divida
ativa de pequeno valor e eventuais ac¢des judiciais correlatas sera do juizo que,
pelas normas de organizagao judiciaria, seria competente para processar e julgar

eventual execucgao fiscal.

Subsec¢ao V
Da expropriagao dos bens ou valores bloqueados

Art. 29. Nao embargada a cobranca, ou n&o havendo atribuicdo de efeito
suspensivo aos embargos a execugao de divida ativa de pequeno valor, o
exequente estara de pleno direito autorizado a adotar diretamente, e
independentemente de autorizag&do judicial, as providéncias necessarias a

expropriacao dos bens bloqueados.

§ 1°. A critério da exequente, podera ser pleiteado o aproveitamento do valor que
sobejar da alienagdo por iniciativa particular no d&mbito de outras execugdes,

judiciais ou extrajudiciais.

§ 2° Aplicar-se-a ao procedimento de expropriagdo, no que couber, as

disposicdes constantes da Secao V do Capitulo IV desta lei.

Art. 30. Se os bens expropriados nao forem suficientes para a satisfagcao integral
do crédito em cobranga, a execugao extrajudicial tera prosseguimento em

relagao a outros ativos do executado, caso existentes.



CAPITULO IV
DA COBRANGA JUDICIAL DA DiVIDA ATIVA
Secao |
Das disposig¢oes gerais

Art. 31. Nao efetuado o pagamento integral da divida, o 6rgdo competente para
inscricdo, cobrangca e execugao judicial podera promover a execugao fiscal

contra:

| - o devedor;

Il - o fiador;

lll - o espoalio;

IV - a massa falida;

V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas

fisicas ou pessoas juridicas de direito publico e privado; ou
VI - os sucessores a qualquer titulo.

§ 1°. O sindico, o comissario, o liquidante, o inventariante e o administrador, nos
casos de faléncia, concordata, recuperagao judicial, liquidagéo, inventario,
insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de garantidos os créditos da
Fazenda Publica, alienarem ou derem em garantia quaisquer dos bens

administrados, respondem solidariamente pelo valor desses bens.

§ 2°. Os bens do devedor e os dos responsaveis solidarios sujeitar-se-8o a

execugao em igualdade de condi¢des, sem beneficio de ordem entre eles.
Art. 32. O ajuizamento da execucéo fiscal podera ser dispensado:

| - quando o montante do débito consolidado do devedor estiver abaixo do valor

minimo fixado pela autoridade competente, na forma da lei; ou



Il - enquanto ndo localizados bens ou direitos em nome do sujeito passivo, ou
indicios de sua existéncia, desde que uteis para a satisfagcao integral ou parcial

do débito, observados os critérios de racionalidade, economicidade e eficiéncia.

§ 1°. No que se refere a divida ativa da Unido, cabera ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional definir os limites, critérios e parametros para dispensa do
ajuizamento de que trata o inciso | do caput.

§ 2°. No que se refere a divida ativa de autarquias e fundagdes federais, os
limites, critérios e parametros para dispensa do ajuizamento de que trata o inciso

| do caput serao estabelecidos pelo Procurador-Geral Federal.

§ 3° A Fazenda Publica credora requerera o arquivamento, sem baixa na
distribuicdo, das execugdes fiscais cujos débitos estiverem abaixo do limite
previsto no inciso | do caput, bem como daquelas em que nao conste dos autos
informagdes de bens ou direitos uteis a satisfagdo do crédito, integral ou
parcialmente, observados os critérios ou parametros definidos nos termos do §

1°.

§ 4°. Em relagao a divida ativa da Unido, suas autarquias e fundagdes, o limite

minimo previsto pelo inciso | ndo podera ser inferior a 10 (dez) salarios-minimos.

§ 5°. Em relagao a divida ativa dos Estados, Distrito Federal, Municipios, suas
autarquias e fundagdes, assim como dos conselhos de fiscalizagao de profissdes
regulamentadas e Ordem dos Advogados do Brasil, os quais deverao seguir o
regime desta lei para a cobranga de seus créditos, o limite minimo previsto pelo

inciso | ndo podera ser inferior a 5 (cinco) salarios-minimos.
Art. 33. A execucao fiscal sera proposta, a critério do exequente, no foro:

| — do domicilio do executado, no de sua residéncia ou no do lugar onde for
encontrado;

Il — do domicilio de qualquer um dos executados, quando houver mais de um;
lll — do lugar em que se praticou o ato ou ocorreu o fato que deu origem a divida,
embora nele n&do mais esteja domiciliado o executado; ou

IV - do local onde se encontrem bens sujeitos a expropriagao.



§ 1°. Constatada a conex&o, o juizo prevento deve, de oficio ou a requerimento
de quaisquer das partes, e por conveniéncia da unidade da garantia da
execucao, ordenar a reunido das execucgoes fiscais.

§ 2° As Fazendas Publicas Estaduais e Municipais poderdo, sem prejuizo do
que consta nos incisos do caput, distribuir a execucéo fiscal no foro do domicilio
de qualquer uma das filiais da pessoa juridica localizada na sua abrangéncia
territorial.

§ 3° Sem prejuizo do que consta no § 2°, no caso de oferta antecipada de seguro
garantia ou fianga bancaria, aceita na forma do art. 14, § 5°, a execugéo sera
proposta no foro indicado no inc. | do caput.

Art. 34. A competéncia para processar e julgar a execugéo da divida ativa da
Fazenda Publica exclui a de qualquer outro juizo, inclusive o da faléncia, da
concordata, da recuperagcédo judicial, da liquidagdo, da insolvéncia ou do

inventario.

§ 1°. A cobrancga judicial da divida ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita a
concurso de credores ou a habilitagdo em faléncia, recuperagao judicial,
liquidagdo, inventario ou arrolamento, sendo o juizo da execugado fiscal

competente para dispor dos bens do executado.

§ 2°. Decretada a faléncia ou concedida a recuperacéo judicial, as execugdes
fiscais e execugdes previstas no art. 114, VIll, da Constituicdo Federal, deverao
ter regular prosseguimento, sendo vedada a expedigao de certidao de crédito e
arquivamento do processo para efeito de habilitacdo na faléncia ou na
recuperacao judicial, observando-se as disposi¢cdes da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, quanto a decretagdo de indisponibilidade dos bens do

executado.
Art. 35. A peticao inicial indicara:
| — 0 Juizo a quem se dirige;

Il — a qualificacdo do devedor e, quando houver, do corresponsavel, incluindo o
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e, para fins de citacdo, o enderego

informado a Fazenda Publica;



lll — o requerimento de citagao do executado;

IV — o requerimento de tutela de proviséria, quando houver risco para eficacia da

cobranca;

V - o pedido para pagamento da divida com os juros, multas e demais encargos

indicados na Certidao de Divida Ativa ou para garantia da execugao; e

VI - os eventuais bens e direitos ofertados antecipadamente pelo devedor e
aceitos pela Fazenda Publica credora, bem como os que foram submetidos a

averbacao, para que sejam submetidos a penhora.

§ 1°. A peticdo inicial sera instruida com a Certidao da Divida Ativa, que dela fara
parte integrante, como se estivesse transcrita, podendo ambas constituir um

unico documento, preparado inclusive por processo eletronico.
§ 2°. O valor da causa sera o da divida constante da certido.

§ 3°. Nao havendo oferta antecipada de bens a penhora e identificados indicios
da existéncia de atividade econémica do devedor ou corresponsavel, a peticao
inicial contera pedido de indisponibilidade de ativos financeiros, a ser realizado

concomitantemente a citagao.

Secao ll
Da citagdao do devedor ou corresponsavel

Art. 36. O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

| - o bloqueio de ativos mantidos em instituicdo financeira, cooperativas de
créditos, fundos de investimento ou equiparada, e de veiculos, por meio dos
sistemas eletrdnicos disponiveis ao Juizo, previamente a citacdo do executado,
desde que oportunizadas ou nao aceitas as providéncias previstas no inciso Il,
do art. 12;

Il - a efetivagcdo da penhora, inclusive mediante a conversdo de eventuais bens
e direitos arrestados ou ofertados antecipadamente, bem como o registro e a
avaliagao, observada a ordem de preferéncia da Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Codigo de Processo Civil);



Il — a citacdo do executado para, querendo, opor embargos;
IV — a intimagao da penhora ao executado; e

V — a fixagdo, se for o caso, dos honorarios advocaticios, observado o disposto
no art. 827, da Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 1° O despacho que ordenar a citacdo, ainda que proferido por juizo
incompetente, interrompe a prescricdo, que retroage a data da propositura da

acao.

§ 2°. Antes de despachar a peti¢ao inicial, havendo indicios de prescrigéo, o juizo

intimara a Fazenda Publica e, sendo o caso, podera decreta-la de oficio.

§ 3°. O juiz decidira, ouvida a Fazenda Publica, sobre a validade da garantia
ofertada nos termos da alinea “a”, do inciso Il, do art. 12, no prazo de 10 (dez)
dias, caso ela ndo seja aceita pelo credor, suspendendo, se for o caso, as

medidas anteriormente adotadas no inciso | do caput.
Art. 37. A citacdo do devedor observara as seguintes diretrizes:

| - a citacdo sera feita pelo correio, com aviso de recep¢ao, se a Fazenda Publica
nao a requerer por outra forma prevista na legislagdo, inclusive por meio

eletronico;

Il — a citagdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no
enderecgo do executado, ou, se tal data for omitida no aviso de recepgao, na data

da juntada do aviso de recebimento aos autos;

lll - se o aviso de recepgéo n&o retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega
da carta a agéncia postal, sera renovada a citagao pelo correio ou a citagéo sera

feita por Oficial de Justica, a critério da Fazenda Publica exequente;

IV — se o0 aviso de recepcao retornar em razao da nao localizagao do devedor no
endereco indicado, da insuficiéncia ou da incorre¢cao do enderego fornecido, a
citacdo sera realizada por oficial de justiga ou por edital, a critério da Fazenda

Publica exequente;



V — se 0 aviso de recepcao retornar em razao da recusa de recebimento da carta
pelo devedor, a citagao sera reputada valida e considerada realizada na data da
tentativa da entrega da carta no enderego do executado, ou, se tal data for
omitida no aviso de recepgao, na data da juntada do aviso de recebimento aos

autos; e

VI - frustrada a citagé&o postal e por oficial de justica, sera efetivada por edital,
afixado na sede do Juizo, publicado uma sé vez no 6rgao oficial, gratuitamente,
como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta) dias, e contera, apenas, a
indicacdo da exequente, o nome do devedor e dos corresponsaveis, a quantia
devida, a natureza da divida, a data e o numero da inscricdo no Registro da

Divida Ativa, o prazo e o endereco da sede do Juizo.

§ 1°. O executado ausente do Pais sera citado por edital, com prazo de 60

(sessenta) dias.

§ 2°. O oficial de Justica cumprira a ordem, independentemente da expedigao de
carta precatéria, nas comarcas ou sec¢des judiciarias contiguas de facil

comunicac&o ou situados na mesma regido metropolitana.

§ 3°. Dar-se-a a nomeagao de curador especial ao executado citado por edital,
exclusivamente na hipotese de éxito na constricdo patrimonial de qualquer

natureza.

§ 4° Considera-se como endereco do devedor o indicado por ele a
Administracdo Tributaria do ente federativo titular do crédito exequendo, sendo

onus do contribuinte manté-lo atualizado.

§ 5°. A devolugao do aviso de recepg¢ao em razao dos motivos indicados no inciso
IV deste artigo configura indicio de dissolug&o irregular da pessoa juridica
executada, suficiente ao deferimento da inclusao no polo passivo da execucao
fiscal daqueles com poderes de gestdo pela pessoa juridica responsavel pelo

débito exequendo na época da dissolugéo irregular.

Art. 38. O oficial de justiga, independentemente de mandado judicial e de

pagamento de custas, emolumentos ou outras despesas, providenciara a



averbacao ou anotagéo do ato de constricdo ou de constituicdo da garantia no

registro proprio do bem.

Art. 39. A Fazenda Publica exequente podera requerer o redirecionamento da
execucao aos responsaveis nao incluidos na certidao de divida ativa, para o
reconhecimento da responsabilidade de terceiros, inclusive em decorréncia do

abuso de personalidade juridica.

§ 1°. As hipoteses que ensejam a responsabilidade tributaria previstas na
legislacao especifica também se aplicam aos créditos nao tributarios.

§ 2°. A fluéncia do prazo prescricional para incluséo de corresponsavel tera inicio

na data da ciéncia da Fazenda Publica do ato que enseja a responsabilizagao.

§ 3°. O juiz podera determinar, liminarmente, o arresto de ativos mantidos em
instituicdo financeira, cooperativa de crédito, fundos de investimento ou
equiparada e de bens e direitos eventualmente existentes em nome dos
responsaveis, bem como procedera a sua citagcao e inclusdo no polo passivo da

execucgao.

§ 4°. O juiz podera admitir a utilizagdo de prova produzida em outro processo,

atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o contraditorio.

§ 5°. N&o se aplica a execucgéao fiscal o incidente previsto nos arts. 133 a 137 da
Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

Secgao lll
Da penhora ou do arresto
Art. 40. Em garantia da execugéo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e

encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo, em estabelecimento oficial de
crédito, sujeitando-se a remuneracao estabelecida na legislagdo especifica da

fazenda publica credora.

Il - oferecer fianga bancaria ou seguro garantia;



lll - ofertar a penhora créditos liquidos e certos em desfavor do mesmo ente
credor, reconhecidos em decisao judicial transitada em julgado, ou precatorios

do mesmo ente, proprios ou de terceiros;

IV - celebrar negdcio juridico processual, transagdo ou qualquer outra solugao
consensual com a Fazenda Publica credora que verse sobre a aceitagao,

avaliacdo de garantias e modo de constrigdo; ou

V -indicar a penhora outros bens ou direitos creditorios, ainda que de terceiros,
desde que aceitos pela Fazenda Publica credora.

§ 1°. O executado so6 podera indicar e o terceiro oferecer bem imoével a penhora

com o consentimento expresso do respectivo cénjuge.

§ 2°. Juntar-se-a aos autos a prova do depdsito, da fianga bancaria, do seguro

garantia ou da penhora dos bens do executado ou de terceiros.

§ 3°. A garantia da execucéo, por meio de depdsito em dinheiro, fianga bancaria

ou seguro garantia, produz os mesmos efeitos da penhora.

§ 4°. Na hipotese de liquidacdo de direito creditério enquanto pendente o
processo executivo o valor correspondente a divida cobrada sera transferido a

conta judicial e passara a ter o mesmo regramento aplicavel aos depdositos.

Art. 41. O depdsito em dinheiro do montante integral do crédito, tal como
apurado pela Fazenda Publica, faz cessar a responsabilidade pela atualizagao

monetaria e juros de mora a partir da data de sua realizagao.
§ 1°. Os depdsitos em dinheiro serdo obrigatoriamente realizados:

I - na Caixa Econbmica Federal, quando extrajudiciais ou nas execugdes
propostas pela Unido, suas autarquias ou fundagdes de direito publico, na forma
da Lei n® 9.703, de 17 de novembro de 1998, e da Lei n° 12.099, de 27 de
novembro de 2009, independentemente da natureza do crédito em cobrancga; ou

Il — em instituic&o financeira indicada pelo Estado, Distrito Federal, ou Municipio
para recebimento dos seus créditos ou, a sua falta, na Caixa Econémica Federal.



§ 2°. Os depositos de que trata este artigo sujeitam-se a remuneragao pelos
mesmos indices utilizados para a corregdo monetaria e os juros dos créditos da

Fazenda Publica exequente.

§ 3°. Apds o transito em julgado, o depdsito monetariamente atualizado, na forma
do § 2°, sera devolvido ao depositante ou transformado em pagamento definitivo,

mediante ordem do juizo competente.
§ 4°. A penhora em dinheiro sera convertida em dep0sito.

Art. 42. O executado ou seu representante legal sera nomeado depositario
provisorio dos bens penhoraveis até ulterior decis&o judicial, que, a requerimento
da exequente, podera determinar a remogao desses bens para depdésito judicial,

particular ou da Fazenda Publica.

§ 1°. O depositario sera responsabilizado nos autos da execugao pela
depreciagédo nao natural ou pelo desaparecimento do bem sob sua guarda, bem
como pelos prejuizos que, por dolo ou culpa, causar a Fazenda Publica, sem
prejuizo do encaminhamento de representacao aos 6rgaos de persecug¢ao penal,
pelo juizo ou pelo representante da Fazenda Publica, para apurar eventual
responsabilidade criminal em raz&o do disposto no art. 168, § 1°, Il, do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

§ 2°. Mediante requerimento da Fazenda Publica, os bens penhorados serao
removidos por agente seu, que lavrara auto de remogéo contendo a assinatura

do depositario.

§ 3°. O agente da Fazenda Publica fara a remogéo por seus préprios meios,
sendo-lhe devida remuneragao equivalente ao acréscimo de 2% (dois por cento)

sobre o percentual de comissdo de corretagem fixado judicialmente.

§ 4°. O valor da remuneragao de que trata o paragrafo antecedente sera pago

pelo adquirente.

§ 5°. No caso de resisténcia do depositario, o agente da Fazenda Publica
solicitara a presenca de Oficial de Justica, que devera atender,
preferencialmente, a solicitacdo de modo que a remog&o ocorra no mesmo dia,

salvo motivo imperioso.



§ 6°. Na hipotese do paragrafo antecedente, o Oficial de Justi¢a lavrara o auto

de remocéo.

§ 7°. Se a resisténcia do depositario de que tratam os §§5° e 6° for ilegitima, o
que restara consignado no auto de remocéao, o depositario sera responsavel por
indenizar os custos havidos pelo agente responsavel pela alienagéo, acaso n&o

removido o bem no mesmo dia.

Art. 43. A penhora podera recair em qualquer bem do executado ou de terceiro,
inclusive os gravados por Onus real ou clausula de inalienabilidade ou

impenhorabilidade, exceto os que a lei declare absolutamente impenhoraveis.

§ 1° Nao se aplica a impenhorabilidade do imdvel residencial préprio do casal,
ou da entidade familiar, no caso de imoével considerado suntuoso, mediante

apreciagao equitativa do juizo.

§ 2° O bem de que trata o paragrafo anterior podera ser alienado por inteiro,
destinando-se ao executado o valor da venda correspondente a fragcdo nao
penhorada, correspondente as necessidades comuns de um padrao de vida

médio.

§ 3° Sao penhoraveis os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as
remuneracgoes, os proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios e os
montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e
destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador
autdbnomo e os honorarios de profissional liberal naquilo em que excedam,

mensalmente, vinte salarios-minimos.

§ 4° Sao penhoraveis os recursos dos fundos partidarios recebidos por partido

politico para cobranga de dividas eleitorais.

§ 5°. A penhora ou arresto de precatorios sera efetuada a partir de pedido
individual nos autos da execucgéo fiscal ou na sistematica do art. 100, § 9° da
Constituigcdo, ocasido em que as Fazendas Publicas compartilhardo com os
Tribunais informagdes sobre a divida ativa n&do regularizada e o processo de

execucao fiscal respectivo.



Art. 44. O termo ou auto de penhora contera a avaliagcido dos bens penhorados,

efetuada, quando necessario, por quem o lavrar.

§ 1°. Impugnada a avaliagao por qualquer das partes, antes de publicado o edital
de leildo, o Juiz, ouvida a outra parte, decidira sobre a manuteng¢ao ou nao da
avaliagéo original, bem como sobre a necessidade de nomeagéo de avaliador
oficial para efetivagdo de novo ato.

§ 2°. Se n&o houver, na Comarca, avaliador oficial ou este ndo puder apresentar
o laudo de avaliagado no prazo de 15 (quinze) dias, sera nomeada pessoa ou

entidade habilitada a critério do Juiz.
§ 3°. Apresentado o laudo, o Juiz decidira de plano sobre a avaliagao.
Art. 45. Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

| - ao executado, ouvida a Fazenda Publica, a substituicdo da garantia prestada

sob qualquer forma por:
a) depdsito em dinheiro, ou

b) fianca bancéria, seguro garantia ou outra forma de garantia estabelecida em

negocio juridico processual com a Fazenda Publica credora;

Il - a Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros que venha
a indicar, demonstrada a insuficiéncia daqueles ou sua depreciagdo ou

dilapidacgéo.

Paragrafo unico. O juiz pode deferir a substituicdo da penhora em dinheiro,

desde que, cumulativamente:

| — 0o executado demonstre risco de dano grave de dificil reparag&o ou incerta
reparagao;

Il — ouvida a Fazenda Publica, seja garantido o débito por meio de fianca

bancaria ou seguro garantia.



Art. 46. As garantias existentes nos autos da execugdo n&o seréo levantadas

sem prévia intimag¢ao da Fazenda Publica exequente.

§ 1° Na hipotese de bloqueio de valor superior ao da execugéo, deve 0 juiz
intimar a Fazenda Publica para que informe, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, a eventual existéncia de outros créditos inscritos em Divida Ativa exigiveis

e, em caso positivo:

I — havendo créditos objeto de execugéo fiscal diversa, determinar-se-a a reuniao
das execucodes indicadas pela Fazenda Publica, bem como a penhora dos
valores anteriormente bloqueados, ou, na impossibilidade de reunido, permitir-

se-a a penhora no rosto dos autos;

Il — no caso de créditos com execugéo ainda nao ajuizada, oportunizar-se-a a
propositura de novo executivo fiscal perante o juizo prevento, convertendo-se o

depdsito de ativos financeiros em arresto.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput do art. 836 da Lei n® 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cddigo de Processo) quando a penhora recair sobre dinheiro ou

ativos financeiros indisponibilizados.

Secao IV
Da oposicao de embargos a execugao

Art. 47. O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
| - da data da realizagao do depdsito;

Il - da ciéncia do despacho que reconhecer a idoneidade da garantia prestada,

inclusive a oferecida na forma do art. 14, §1°;

lll - da juntada do termo de negdcio juridico processual que verse sobre a
aceitagao, avaliagdo de garantias e modo de constricdo

IV - da intimag&o da penhora; ou



V - da intimacgao da decisao que, reconhecendo a inviabilidade da prestacao de
garantia integral, assegurar o exercicio do direito de embargar

independentemente desse pressuposto.

§ 1°. Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a
execucao, salvo se comprovado inequivocamente que o devedor ndo possui

patrimdnio para garantia do crédito exequendo.

§ 2°. A ocultagao de patriménio com a finalidade de apresentagdo de embargos
independentemente de garantia constitui inequivoco ato atentatorio a Justica.

§ 3° Os embargos a execugao propostos sem garantia ou sem que esta seja
integral ndo terdo efeito suspensivo e ndo impedem que a Fazenda Publica

credora diligencie a procura de bens e direitos.

§ 4°. No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria util a
defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas,

até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 5°. Nao sera admitida reconveng¢do, nem compensacgao, e as excegodes, salvo
as de suspeigao, incompeténcia e impedimentos, serdo arguidas como matéria

preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.

§ 6°. O disposto no paragrafo anterior ndo impede o executado de alegar, por
meio de embargos a execugao fiscal, a validade de compensagao prévia,
regularmente declarada perante a autoridade administrativa, ainda que n&o

homologada.

Art. 48. Os embargos a execugao nao terdao efeito suspensivo e os demais
efeitos sdo os definidos no art. 919, da Lei n°® 13.105/2015 (Cddigo de Processo
Civil).

Paragrafo unico. Na hipdtese de que trata o § 1° do art. 48, estando a
admissibilidade dos embargos dissociada da prestagao de garantia, a atribuigao
de efeito suspensivo dependera unicamente da demonstragdo dos requisitos

para a concessao de tutela provisoria.



Art. 49. O juiz rejeitara liminarmente os embargos:

| - nas hipoteses do art. 918 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo

de Processo Civil); e

Il - na falta de garantia de satisfagdo do crédito, ressalvada a hipétese do § 1°
do art. 48.

Paragrafo unico. O Juiz podera rejeitar liminarmente os embargos quando a

matéria neles arguida ja tiver sido resolvida em excegao de pré-executividade.

Art. 50. Recebidos os embargos, o Juiz mandara intimar a Fazenda Publica
credora para impugna-los no prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida,

audiéncia de instrug&o e julgamento.

Paragrafo unico. Nao se realizara audiéncia, se os embargos versarem sobre
matéria de direito, ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente

documental.

Art. 51. Até a prolagcdo da sentenga que julga os embargos a execugao, a
certiddo de divida ativa podera ser emendada ou substituida para correcédo de
erro formal ou material que ndo importe em alteragdo do fundamento legal do
langamento, sem qualquer 6nus para a Fazenda Publica, inclusive quando
necessaria manifestacdo do 6rgao responsavel pela constituicido do crédito
fiscal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execugao e assegurada ao

executado a devolugdo do prazo para embargos.

Paragrafo unico. Se, antes da prolagdo de decisdo de primeira instancia, a
inscricao de Divida Ativa for, a qualquer titulo, cancelada, a execucao fiscal sera
extinta, sem 6nus para as partes, salvo se o cancelamento derivar de
fundamento articulado em defesa n&o cognoscivel de oficio pelo Juiz, devendo
observar o principio da causalidade nas hipéteses em que a cobranca se deu

por erro no cumprimento de dever de informar por parte do devedor.

Art. 52. Apos o transito em julgado da decisdo que julgar total ou parcialmente
procedentes os embargos, a Fazenda Publica credora sera intimada para

cancelamento ou retificacado da certidao da divida ativa correspondente.



Art. 53. Apdés o transito em julgado da decisdo nos embargos a execugéo, o
depdsito, monetariamente atualizado, sera devolvido ao depositante ou entregue

a Fazenda Publica, mediante ordem do Juizo competente:

| - no prazo previsto pelo art. 1°, § 3° da Lei n® 9.703, de 17 de novembro de
1998, nas execugdes fiscais propostas pela Unido, suas autarquias ou
fundacdes de direito publico; ou

I - em até 5 (cinco) dias, nas execugdes fiscais propostas pelas demais
Fazendas.

Art. 54. Na execucado fiscal, ndo sera proferida sentenca de extingdo sem
resolucao de mérito antes que a Fazenda Publica seja intimada para corrigir o

vicio, quando sanavel.

Paragrafo unico. Interposta a apelagao na hipétese do caput, o juiz tera cinco

dias para retratar-se.

Segao V
Dos atos processuais tendentes a satisfagao do crédito
Subsecéao |
Das regras gerais

Art. 55. Ndo opostos os embargos ou, se opostos, tendo sido julgado
improcedentes, a Fazenda Publica manifestar-se-a sobre o prosseguimento dos
atos expropriatorios dos bens e direitos que servem de garantia para a execugao.

§ 1° Na hipotese de os débitos estarem garantidos por seguro garantia ou fianga
bancaria regularmente ofertados e aceitos, o prosseguimento dos atos
expropriatérios mencionados no caput somente podera ocorrer caso o respectivo
tribunal decida pela improcedéncia das alegagdes formuladas pelo embargante
por ocasiao do julgamento do mérito do eventual recurso de apelagéo interposto

contra a decisdo proferida em primeira instancia.

§ 2° Apds a liquidagédo da garantia, o depdsito observara o disposto no art. 41

desta Lei.



Art. 56. No caso de garantia prestada por terceiro e ndo estando suspensa a
execucao nos casos previstos nesta Lei, sera o terceiro intimado, sob pena de
também contra ele prosseguir a execugao nos proprios autos, para, no prazo de
10 (dez) dias:

I - remir o bem, se a garantia for real; ou

Il - pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos, indicados
na Certidao de Divida Ativa pelos quais se obrigou, se a garantia for fidejussoria.

§ 1°. A garantia prestada por terceiro sera executada nos proprios autos da

execucao fiscal.

§ 2°. Aplica-se ao oferecimento de garantia por terceiro o regime juridico da
fianga, inclusive quanto aos requisitos de validade e a impossibilidade de

oposicao da impenhorabilidade.

Subsecgao Il
Da expropriagao

Art. 57. A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados:

| - antes da decisao que autoriza a alienagao, pelo prego da avaliagao vigente;
Il - ap6s a decisédo que autoriza a alienacgao:

a) se nao houver interessados, pelo pre¢o minimo fixado;

b) com preferéncia, em igualdade de condigdes com a melhor oferta.

Paragrafo Unico. Caso o valor da adjudicacéo supere os créditos da Fazenda

Publica, o juiz deferira o pedido mediante depdsito judicial prévio da diferencga.
Art. 58. A alienacao far-se-a:
| - por iniciativa da Fazenda Publica; ou

Il - em leildo judicial, precedido de edital eletronico publicado em resumo, uma

s6 vez, gratuitamente, como expediente judiciario, no 6rgao oficial.



§1° No caso do inciso Il, o prazo entre as datas de publicagéo do edital e do leildo

nao podera ser superior a 30 (trinta), nem inferior a 10 (dez) dias.

§ 2° O representante judicial da Fazenda Publica sera intimado pessoalmente da

realizacao do leildao com a antecedéncia prevista no paragrafo anterior.

Art. 59. A alienacao sera realizada, sempre que possivel, por meio eletrénico,
observando-se as garantias processuais das partes, de acordo com
regulamentacao especifica do Conselho Nacional de Justica.

Paragrafo Unico. A alienacéo por meio eletrénico devera atender aos requisitos
de ampla publicidade, autenticidade e seguranga, com observancia das regras

estabelecidas na legislagéo sobre certificagao digital.

Art. 60. Qualquer pessoa com plena capacidade civil podera adquirir bens em

alienagao judicial, com excegao:

| - dos tutores, dos curadores, dos testamenteiros, dos administradores ou dos

liquidantes, quanto aos bens confiados a sua guarda e a sua responsabilidade;

Il - dos mandatéarios, quanto aos bens de cuja administracdo ou alienagao

estejam encarregados;

lll - do juiz, do membro do Ministério Publico e da Defensoria Publica, do
escrivao, do chefe de secretaria e dos demais servidores e auxiliares da justica,
em relagdo aos bens e direitos objeto de alienag¢ao na localidade onde servirem

ou a que se estender a sua autoridade;

IV - dos servidores publicos em geral, quanto aos bens ou aos direitos da pessoa

juridica a que servirem ou que estejam sob sua administragéo direta ou indireta;

V - dos leiloeiros, corretores e seus prepostos, quanto aos bens de cuja venda

estejam encarregados; e
VI - dos advogados de qualquer das partes.

Art. 61. Seréo cientificados da alienagao judicial, com pelo menos 5 (cinco) dias

de antecedéncia:



| - 0 executado, por meio de seu advogado ou, se nao tiver procurador constituido
nos autos, por carta registrada, mandado, edital ou outro meio idéneo, ou, no

caso do leildo, por meio do proprio edital;
Il - o coproprietario de bem indivisivel do qual tenha sido penhorada fragao ideal;

lll - o titular de usufruto, uso, habitagdo, enfiteuse, direito de superficie,
concessao de uso especial para fins de moradia ou concesséao de direito real de
uso, quando a penhora recair sobre bem gravado com tais direitos reais;

IV - o proprietario do terreno submetido ao regime de direito de superficie,
enfiteuse, concessao de uso especial para fins de moradia ou concessao de

direito real de uso, quando a penhora recair sobre tais direitos reais;

V - o credor pignoraticio, hipotecario, anticrético, fiduciario ou com penhora
anteriormente averbada, quando a penhora recair sobre bens com tais

gravames, caso né&o seja o credor, de qualquer modo, parte na execugao;

VI - o promitente comprador, quando a penhora recair sobre bem em relacédo ao

qual haja promessa de compra e venda registrada;

VIl - o promitente vendedor, quando a penhora recair sobre direito aquisitivo

derivado de promessa de compra e venda registrada; e

VIl - a Unido, o Estado e o Municipio, no caso de alienacdo de bem tombado.

Subsecgao Il
Da Alienagao por iniciativa da Fazenda Publica

Art. 62. A alienagdo por iniciativa da Fazenda Publica sera realizada
preferencialmente por meio de sistema eletrénico, e podera ser feita diretamente
ou por intermédio de corretor ou leiloeiro credenciados perante a Administracéao
Publica, os quais devem estar em exercicio profissional por ndo menos que 3

(trés) anos.

§ 1°. O juiz fixara o prazo e o pre¢co minimo em que a alienagdo deve ser

efetivada.



§ 2°. O anuncio eletrénico da venda devera conter:

| - a descricdo do bem penhorado, com suas caracteristicas e fotos, e, tratando-
se de imdvel, sua situagdo e suas divisas, com remissdo a matricula e aos

registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera ser
alienado, as condigbes de pagamento e, se for o caso, a comissdo do

intermediario;

lll - o lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e os semoventes e, tratando-
se de créditos ou direitos, a identificacdo dos autos do processo em que foram

penhorados;

IV - mencao da existéncia de 6nus, recurso ou processo pendente sobre o bem;

e
V - as demais condigdes gerais de negdcio fixadas pelo Juiz.

Art. 63. O pagamento devera ser realizado pelo adquirente, por meio eletrénico,

em até 2 (dois) dias uteis, através de guia de recolhimento de tributos.

§ 1°. Caso o pagamento néo seja realizado, prosseguir-se-4 com 0 anuncio,

sendo vedado ao proponente realizar novas propostas.

§ 2°. A Fazenda Publica deve estar provida da capacidade de restituicdo

imediata do valor quando assim determinado pelo juiz.

Art. 64. O pagamento parcelado da alienagdo somente podera ser efetivado

apods o transcurso de prazo minimo de anuncio.

§ 1°. A entrada, correspondente a pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) do
valor da alienagéo, devera ser recolhida em até 2 (dois) dias uteis, através de
guia de recolhimento de tributos. O restante sera parcelado na forma que dispde

a legislagao que trata de parcelamentos tributarios.

§ 2°. O parcelamento do saldo da alienagao podera ser feito junto a instituicéo

financeira, na forma de regulamento.



§ 3°. Se o adquirente n&o pagar, no vencimento, qualquer das parcelas mensais,
o saldo devedor remanescente vencera antecipadamente, sera acrescido em
50% (cinquenta por cento) de seu valor a titulo de multa, e inscrito em divida

ativa.

Art. 65. Caso a alienacao supere o valor dos créditos sob execucdo, o excedente
sera recolhido em depdsito a disposi¢ao do juizo.

Paragrafo unico. Em caso de existéncia de outros créditos da Fazenda Publica
contra o executado, o juiz podera autorizar a habilitagdo destes no produto da

alienacéo.

Art. 66. Apos a confirmagao de pagamento, o sistema eletrdnico emitira minuta
de Auto de alienagao para assinatura do juiz, que contera ordens de registro e
imissdo na posse ou entrega do bem, sendo dispensados Carta ou Mandado
para tais fins.

§ 1°. A minuta de Auto sera juntada ao processo judicial eletrénico e publicada

para ciéncia do executado.

§ 2°. A alienagado podera ser considerada ineficaz se comprovado, em até 10
(dez) dias, a contar a publicagéo, que as condi¢des judiciais para alienagao nao

foram observadas no processo de alienagao.

§ 3°. Se nos 30 (trinta) dias seguintes néo houver decisao judicial a respeito dos
embargos a alienagéo, fica facultado ao adquirente desistir da operagéo, sendo-
lhe devolvido o pagamento.

§ 4°. Apds o transcurso do prazo mencionado no § 2° e ndo sendo acolhida
pretensdo do executado, o juiz homologara a operagéo, assinando o Auto de

alienacéo.

§ 5°. Considera-se ato atentatério a dignidade da justiga a suscitagao infundada
de vicio com o objetivo de ensejar a desisténcia do adquirente, devendo o
suscitante ser condenado, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos,
ao pagamento de multa, a ser fixada pelo juiz e devida ao exequente, em

montante n&o superior a vinte por cento do valor atualizado do bem.



Art. 67. Apos a homologacéo judicial, a alienagdo sera considerada perfeita,
acabada e irretratavel, ainda que venham a ser julgados procedentes os
embargos do executado ou agao autbnoma, assegurada a possibilidade de

reparagao pelos prejuizos sofridos.

Subsecgao IV
Da Alienacgao por Leilao
Art. 68. A alienacgéao far-se-a em leil&do judicial se nao efetivada a adjudicagao ou

a alienacgao por iniciativa da Fazenda Publica.

Paragrafo unico. Ao leildo judicial na execucéo fiscal se aplica o disposto nos
arts. 879 a 903 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdodigo de Processo
Civil).

Subsecao V
Da Alienagcao Antecipada
Art. 69. O juiz determinara a alienagao antecipada dos bens penhorados quando:

| - se tratar de veiculos automotores, de pedras e metais preciosos e de outros

bens méveis sujeitos a depreciagado ou a deterioragao;

Il - houver manifesta vantagem para a Fazenda e, simultaneamente, para o

executado; ou

lll - o crédito objeto da execugao tiver sido constituido por declaragao do

contribuinte.

§ 1° Quando determinada a providéncia a que se refere o caput
independentemente de provocagao de qualquer das partes, o juiz as ouvira, em
prazo sucessivo de 3 (trés) dias, decidindo, na sequéncia, sobre a efetivagdo ou
ndo da medida.

§ 2°. Quando uma das partes requerer a medida prevista no caput, o juiz ouvira

sempre a outra, no prazo de 3 (trés) dias, antes de decidir.



§ 3°. O produto da alienagéo antecipada sera depositado em Juizo, observadas
as regras relativas a essa espécie de garantia, sem que dai decorra a renovagao

de oportunidade para oferecimento de embargos.

Segao VI

Da nao localizagao de bens e direitos uteis a satisfagao do crédito
exequendo

Art. 70. Constatada a nao localizacdo do devedor e/ou auséncia de bens ou
direitos passiveis de penhora em nome do executado, o juiz determinara o
arquivamento dos autos, sem baixa na distribuicdo, intimando-se a Fazenda
Publica.
§ 1°. Encontrados, a qualquer tempo, bens ou direitos penhoraveis, os autos
serao desarquivados, para prosseguimento da execugao.
§ 2° Se da intimagdo da Fazenda Publica a respeito da nao localizagdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, devera, de oficio,
reconhecer a prescricao intercorrente, extinguindo o feito, sem énus para as
partes.
§ 3°. Se o arquivamento decorrer de pedido da Fazenda Publica, ndo havera
necessidade de intimacdo da decisdo que o acolher, e 0 prazo prescricional
contar-se-a do requerimento efetuado.
§ 4°. A Fazenda Publica pode reconhecer administrativamente a prescrigéo
intercorrente e pedir a extingdo da execucao fiscal.
§ 5°. Se, na primeira oportunidade para falar nos autos a respeito da consumacgéao
da prescri¢ao intercorrente, conforme § 2°, a Fazenda Publica reconhecé-la, ndo
havera condenacdo em honorarios, exceto em relacao as despesas a que tiver
dado causa, no caso de comparecimento do executado aos autos.
§ 6°. O disposto no paragrafo antecedente também se aplica na hipétese em que
a extingdo da execugéo fiscal decorra do reconhecimento de oficio da prescrigao
intercorrente pela Fazenda Publica, mantida a sucumbéncia em relacdo as
despesas a que tiver dado causa, no caso de comparecimento do executado aos

autos.



§ 7°. Solicitada providéncia ao juiz sem que o0 mesmo a aprecie ou o cartorio a
efetive, ndo ha que se falar em computagao de tal periodo para fins de arguigéo

de prescricao.

Secgao Vi
Disposi¢coes processuais complementares

Art. 71. O juizo da execucgao fiscal € competente para o processamento e
julgamento das a¢des de conhecimento que envolvam agdes de execugao fiscal

ja ajuizadas.

§ 1°. Se ja ajuizada a execucao fiscal, serdo distribuidas por dependéncia ao
respectivo Juizo as agdes de conhecimento propostas pelo devedor ou outro
legitimado passivo que tenham por objeto o mesmo crédito, de acordo com o

caput.

§ 2°. Aplica-se as agbes de conhecimento referidas no caput o mesmo regime
juridico assegurado aos embargos a execugao, especialmente no que concerne
as regras de garantia do juizo, eficacia de decisdes judiciais e atribuicdo de

efeitos a recursos eventualmente interpostos.

§ 3°. A discussao judicial do crédito inscrito em divida ativa importa em renuncia
a esfera administrativa e na desisténcia de eventual recurso interposto, quando
0 objeto da defesa ou do recurso administrativo estiver abrangido pelo da agéo

judicial.

§ 4°. Aplica-se o disposto no caput as a¢des de natureza cautelar, sejam elas de

iniciativa da Fazenda Publica, do devedor ou de outro legitimado passivo.

§ 5°. A propositura de qualquer agao relativa ao débito inscrito na divida ativa
nao inibe a propositura da execucao fiscal, ressalvadas as hipéteses do art. 151,
IV eV, daLein®5.172, de 25 de outubro de 1996 (Codigo Tributario Nacional).

Art. 72. As agdes de conhecimento propostas em momento anterior ao
ajuizamento da execucdo fiscal serdo processadas e julgadas pelo Juizo

indicado pelas normas de organizacgao judiciaria.



Art. 73. Na execucgéo fiscal, nos embargos e em todos os incidentes judiciais
relativos a cobranca do crédito fiscal, as citacbes e intimacdes da Fazenda
Publica seréao feitas de acordo com a Lei n°® 11.419, de 19 de dezembro de 2006,
quando houver processo eletrénico, e, nos demais casos, mediante a entrega

dos autos do processo com vista ao seu representante judicial.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se também aos casos em que o
orgao de representacao judicial da Fazenda Publica ndo possua sede na
Comarca de tramitacao do feito, hipotese em que a remessa dos autos fisicos

dar-se-a por via postal.

Art. 74. Qualquer intimagao ao representante judicial da Fazenda Publica sera

feita pessoalmente.

Paragrafo unico. A intimagao de que trata este artigo sera feita mediante vista
dos autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica,

pelo cartério ou secretaria.

Art. 75. A Fazenda Publica ndo se sujeita ao pagamento de custas,
emolumentos ou outras despesas e a pratica dos atos judiciais de seu interesse

independe de preparo ou prévio depdsito.

§ 1°. Vencida, a Fazenda Publica ressarcira as despesas da parte contraria,
inclusive as decorrentes da contratagdo de garantias, quando reconhecida a
nulidade do crédito constituido de oficio pela Fazenda Publica.

§ 2°. O disposto no caput ndo se aplica as execugdes fiscais movidas por

conselhos de fiscalizagao de profissées regulamentadas.

Art. 76. As publicacdes de atos processuais poderao ser feitas resumidamente

ou reunir num s6 texto os de diferentes processos.

Art. 77. A Fazenda Publica podera depositar em cartério judicial oficio contendo
requerimentos, inclusive sucessivos, sobre 0 modo de condugao da execugao
fiscal, podendo versar sobre a forma de alienacdo de bem movel ou imovel,

designacao de leiloeiro ou sobre a realizagédo de alienagao por iniciativa prépria.

§ 1° O oficio de que trata o caput é valido para todas as execugodes fiscais em

tramite no ambito do respectivo érgao de justica.



§ 2° Na hipotese de duvida do Juizo acerca da adequagédo do requerimento

genérico ao caso concreto, devera ser intimada a Fazenda Publica.

§ 3° Poderéao ser celebrados atos de cooperagéao judiciaria para execugéo dos
requerimentos a que se refere o caput, a fim de incrementar a eficiéncia da

atividade jurisdicional.

Art. 78. As disposigdes constantes desta Lei aplicam-se a cobrancga dos créditos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, sem prejuizo das regras
estabelecidas pela Lein® 8.844, de 20 de janeiro de 1994, e, a cobranga da divida
ativa promovida por conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas,

inclusive as de competéncia da Ordem dos Advogados do Brasil.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 79. Ato normativo das Fazendas Publicas credoras, em complemento,
disciplinara:

| - 0 procedimento para:
a) a oferta antecipada de garantia em execugao fiscal;

b) o processamento de pedido de revisdo de divida inscrita, inclusive a definicdo
de prazo para a analise pelos 6rgaos de origem, casos que o pedido ndo sera
conhecido e as hipoteses em que, havendo verossimilhanga da alegacgéo, o

controle de legalidade podera ser exercicio pela Fazenda Publica credora; e

c) a promogao da averbacgao da certidao de divida ativa nos 6rgaos de registro

de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora;

Il - as condigbes de aceitagdo da fianga bancaria e de seguro garantia, com
observancia, respectivamente, ao regramento estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) e pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP); e



lll - os critérios para a celebragdo de negdcios juridicos processuais em seu
ambito de atuacao, inclusive na cobranga administrativa ou judicial da divida

ativa.

Art. 80. O Poder Judiciario e os 6rgaos da Advocacia Publica estabelecerao
protocolos institucionais de intercambio de dados com vistas a promover a
automacao robdtica de atos processuais e providéncias administrativas, com
vistas a garantir a tramitagcdo mais célere e uniforme de executivos fiscais e

demandas antiexacionais.

Paragrafo unico. Incluem-se entre as providéncias administrativas e os atos
processuais previstos no caput, entre outros, a mera ciéncia de decisbes
favoraveis a Fazenda Publica, indicagdo de enderegco para realizacido de
diligéncias, apresentagcdo de informagdes a respeito de ativos penhoraveis,
indicagao da ocorréncia de causas de suspensao de exigibilidade ou de extingéo
de créditos tributarios e a realizacdo de manifestagdes processuais de conteudo

uniforme envolvendo idéntica questido de direito.

Art. 81. Em observancia ao principio da transparéncia, as Fazendas Publicas
disponibilizardo base completa dos créditos inscritos em divida ativa, nos termos
do art. 198, § 3° inc. Il, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional).

Art. 82. Podem as Fazendas Publicas celebrar acordo ou convénio para
compartilhamento de solugdes tecnoldgicas desenvolvidas de forma a assegurar
maior eficiéncia na recuperacdo de créditos inscritos e otimizar os fluxos e
tramites previstos nesta Lei.

Art. 83. O Conselho Nacional de Justiga disponibilizara as Fazendas Publicas
interessadas, aos conselhos de fiscalizagdo de profissées regulamentadas e a
Ordem dos Advogados do Brasil, conforme regulamentagao a ser expedida, o
acesso aos modulos de identificacdo, localizagcao e bloqueio de bens e direitos
disponiveis para a satisfagdo dos débitos inscritos em divida ativa, podendo,
para tanto, estabelecer restricbes em razdo de descumprimentos injustificados
pelos destinatarios das ordens judiciais ou em raz&o da utilizagdo indevida dos

sistemas pelos exequentes.



Art. 84. O Art. 8° da Lei n°® 12.514, de 28 de outubro de 2011, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

"Art. 8° Os Conselhos, apds a edicao de lei que discipline a
execucgao extrajudicial, nao executarao judicialmente dividas, de
quaisquer das origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor
total inferior a 40 (quarenta) salarios-minimos.

§ 1° Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada
pela diretoria do Conselho competente, relativa a crédito previsto
neste artigo.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a
realizacao de medidas administrativas de cobranca, tais como a
notificagdo extrajudicial, a cobranga extrajudicial, a inclusdo em
cadastros de inadimplentes e o protesto de certiddes de divida
ativa.

§ 3° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto neste
artigo, quando inexistente garantia util a satisfagcdo do crédito
executado, serao extintos, sem julgamento do mérito.

§ 4° Em qualquer hipotese, os Conselhos poderéao desistir dos
executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste
artigo para demandar os créditos correlatos por meio do
procedimento de execugao extrajudicial.

§ 5° O ajuizamento da execugéo fiscal ou execugao extrajudicial
fica condicionado a demonstracdo de tentativa infrutifera de
autocomposicao e consensualidade prévias, previstas na lei
especifica, sob pena de indeferimento da petigao inicial.

Art. 85. O Art. 46 da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

A 46,

§ 1° Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada
pela diretoria da Seccional competente, relativa a crédito
previsto neste artigo.

§ 2° A OAB, apéds a edicdo de lei que discipline a execugéo
extrajudicial, ndo executara judicialmente dividas, de quaisquer



das origens previstas no caput, com valor total inferior a 40
(quarenta) salarios-minimos.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a
realizacdo de medidas administrativas de cobranga, tais como a
notificagdo extrajudicial, a inclusdo em cadastros de
inadimplentes e o protesto de certiddes de divida ativa.

§ 4° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto neste
artigo, quando inexistente garantia util a satisfagcdo do crédito
executado, serao extintos, sem julgamento do mérito.

§ 5° Em qualquer hipotese, a OAB podera desistir dos executivos
fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste artigo para
demandar os créditos correlatos por meio do procedimento de
execugao extrajudicial.

§ 6° O ajuizamento de processos de execugdo judicial ou
execugao extrajudicial fica condicionado a demonstragdo de
tentativa infrutifera de autocomposicdo e consensualidade
prévias, previstas na lei especifica, sob pena de indeferimento
da peticao inicial.

Art. 86. As Fazendas Publicas, vigente norma que discipline a execugao
extrajudicial, ndo executardo judicialmente dividas, de quaisquer das origens
previstas no art. 4° desta Lei, com valor total inferior a 40 (quarenta) salarios-

minimos.

§ 1° O valor a que se refere o caput sera de 60 (sessenta) salarios-minimos com

relacdo a Fazenda Publica Federal.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a realizagdo de medidas
administrativas de cobrancga, tais como a notificagdo extrajudicial, a cobranga
extrajudicial, a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto de certiddes

de divida ativa.

§ 3° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto neste artigo, quando
inexistente garantia util a satisfacdo do crédito executado, serdo extintos, sem

julgamento do mérito.



§ 4° Em qualquer hipdtese, as Fazendas Publicas poderdo desistir dos
executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste artigo para
demandar os créditos correlatos por meio do procedimento de execucao

extrajudicial.

§ 5° O ajuizamento da execucgado fiscal ou da execugédo extrajudicial fica
condicionado a demonstracdo de tentativa infrutifera de autocomposicado e
consensualidade prévias, previstas na lei especifica, sob pena de indeferimento

da peticao inicial.

Art. 87. O art. 202 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil)

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 202. ...

VIl - pela efetiva constricdo de bens penhoraveis, no caso de
execucgao extrajudicial do crédito nao-tributario, que nao corre
pelo tempo necessario para as formalidades da constricdo
patrimonial, se necessaria.”

Art. 88. Fica revogada a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, e demais

disposicdes em contrario.

Art. 89. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao, aplicando-se, no que

couber, as execucgoes fiscais em curso.



JUSTIFICAGAO

1. O Senado Federal instaurou, no dia 17 de margo de 2022, a
Comissao de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

2. A fim de alcangar os objetivos propostos, a Comisséao foi
subdivida em duas subcomissdes, sendo elas as Subcomissbées do Processo
Administrativo e do Processo Tributario.

3. O escopo de trabalho da Subcomissdo de Processo

Tributario foi definido a partir de temas centrais da tematica, quais sejam:

1. Anteprojeto de Lei Complementar de Normas Gerais de
Prevengdo de Litigios, Consensualidade e Processo
Administrativo Tributario Nacional, a qual promovera alteracdes
no Cadigo Tributario Nacional;

2. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Processo Administrativo
Tributario no &mbito da Unido;

3. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Consulta Tributaria no a&mbito
da Uni&o;

4. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Mediagao no ambito da Uniéo;
5. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Arbitragem, a regular a
arbitragem nos trés niveis da Federagao

6. Anteprojeto de Lei Complementar de Codigo de Defesa do
Contribuinte;

7. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Execucéo Fiscal, a regular a
a cobrancga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico; e

8. Anteprojeto da Lei Ordinaria de Custas da Justi¢ca Federal, no
ambito da Unido.

4. Os anteprojetos apresentados sado frutos de sucessivas
reunides entre os participes e submetidas a intenso debate, resultando na
aprovacgao dos textos com inumeras inovacdes, modificagcdes, supressdes e
acréscimos.

5. Os textos afinal aprovados e expostos na Primeira Parte
deste Relatorio Final sdo resultado de uma verdadeira atuagéo consensual e
concertada entre juristas com proficua atuagcdo académica e profissional de

segmentos representativos, como a Fazenda Publica, Administragao Tributaria,



Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario.
Trata-se da reforma do consenso.

6. Vale destacar que a Subcomissdo do Processo Tributario
recebeu diversas demandas durante o periodo de seus trabalhos. Muitas
dessas, no entanto, fugiam do escopo de atuagdo. Diante da relevancia, na
Segunda Parte do Relatério Final, encaminha-se para apreciagdo do Senado
Federal as duas proposi¢cdes em carater de recomendacao que foram recebidas
pela Subcomisséo.

7. A Terceira Parte deste Relatério € constituida por
documentos técnicos que subsidiaram os trabalhos da Comissao.

8. Nao poderiamos concluir este relato sem reconhecer e
homenagear pessoas que, ao longo das atividades, assidua e proficuamente,
ofereceram valiosissima colaboracéo juridica para o bom éxito dos trabalhos.

9. S0 os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES,
RICARDO SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO,
ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS LEONCIO,
LEONEL PITTZER, BRUNO DANTAS NASCIMENTO, CARLOS HENRIQUE DE
OLIVEIRA, JOSIANE MINARDI, LUIS GUSTAVO BICHARA e EDVALDO
BRITO".

10. Encerrando esta introdugdo, confia a Subcomissdo do
Processo Tributario que o legislador brasileiro sabera adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito Processual

Tributario.

! Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES
DE MENEZES NETTO, EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX,
GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI, BRUNA GONCALVES FERREIRA ¢ RAQUEL
DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado trabalho e assessoria.



11. Ao Senador RODRIGO PACHECO, Presidente do Senado
Federal, e ao Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
respeito e o agradecimento dos membros desta Comissao, por terem permitido

que ela pudesse, em tao essencial matéria, servir ao pais.



Exposicao de motivos n. 8/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Submetemos a sua elevada apreciagao projeto de Lei de
Execucéao Fiscal que visa substituir a atualmente em vigor, cujo rito é regido pela
Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980.

2. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comissé&o de
Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de proposi¢coes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo

administrativo e tributario nacional.

3. Um dos principais eixos de trabalho da referida Comisséao diz
respeito justamente a necessidade inadiavel de ser enfrentado o preocupante

cenario que norteia a execugao dos créditos publicos inscritos em divida ativa.

4. Conforme amplamente noticiado no Relatério Justica em
Numeros 2021 (ano base 2020)[1], os processos de execugao fiscal, cujo tempo
médio de tramitacéo € de 8 anos e 1 més, representam, aproximadamente, 36%
do total de casos pendentes no Poder Judiciario brasileiro, com uma taxa de
congestionamento de 87%. Em outras palavras, apenas 13 de cada 100

processos de execugao que tramitaram em 2020 foram baixados.

5. Além de moroso, o atual regime legal dos executivos fiscais &
marcado, ainda, por uma baixissima efetividade, que frustra expectativas
orcamentarias e promove desigualdades, conforme apontou o recente

Diagnéstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro[2]. Atualmente, o



percentual de créditos garantidos é baixo, as medidas de expropriacédo sdo

episddicas e a satisfacao do crédito publico, infelizmente, é a excecgao.

6. Esse cenario em nada se harmoniza com o0s anseios
contemporaneos da sociedade brasileira. Unir celeridade e efetividade na
recuperacao dos recursos indispensaveis a realizacdo de politicas publicas
condizentes com os objetivos fundamentais da Republica e assegurar, com
racionalidade, cooperacado e dialogo, que sejam devidamente respeitadas as
garantias constitucionais dos contribuintes sdo os pilares sobre os quais se

fundam o projeto ora apresentado.

7. Nessa linha, além de atualizar uma legislagao produzida num
contexto juridico e econémico completamente distinto, o presente Projeto investe
intensamente no alinhamento da legislacdo pertinente a cobranga do crédito
fazendario a nogéo de instrumentalidade e aponta para solugbes pragmaticas e
baseadas em evidéncias, sem descuidar da indispensavel deferéncia a
alternativas ja validadas em precedentes qualificados de Tribunais Superiores e
do Supremo Tribunal Federal. Tudo isso, vale dizer, com vistas a promover uma
mudang¢a capaz de reduzir o volume de executivos fiscais em andamento e

acelerar a resolugao daqueles litigios, judicial ou extrajudicialmente.

8. O documento que ora submetemos a Vossa elevada
consideracdo esta dividido em cinco grandes capitulos que, com medidas
disruptivas, refundam a relagdo entre Fisco e contribuinte, reconhecendo ao
Poder Judiciario o seu papel de solucionar processos que exijam o efetivo
enfrentamento de controvérsias juridicas: (i) Disposi¢des introdutérias, (i) Do
procedimento para inscricdo em divida ativa e do controle de legalidade dos
creditos, (iii) Da cobranga extrajudicial da divida ativa, (iv) Da cobranga judicial

da divida ativa e (v) Disposigdes finais.

9. Nas Disposi¢oes Introdutérias, com pequenas atualizacdes
redacionais, € esclarecido o escopo do normativo, com uma importante inovagao
quanto a expressa extensdao das normas relativas a suspensao do crédito
tributario (arts. 151 e seguintes do CTN) aos créditos n&o tributarios,

estabelecendo uma importante uniformidade de tratamento entre eles. Com esse



mesmo intuito uniformizador, estipula-se a contagem dos prazos processuais em
dias uteis, bem como a sua suspensao entre 20 de dezembro e 20 de janeiro,

também em consonancia com a previsao geral do Cédigo de Processo Civil.

10. O Capitulo I, por sua vez, é dividido em trés secdes: (i) Do
procedimento para inscricdo em divida ativa, (ii) Da oferta antecipada de garantia
em execugao fiscal e (iii) Do pedido de revisdo de divida inscrita. Mantida a
presuncao de liquidez e certeza dos créditos inscritos, o texto reforca o dever
legal de a Fazenda Publica estabelecer, inclusive de oficio, uma afericdo

rigorosa da auséncia de vicios, formais ou materiais, dos créditos inscritos.

11. Assegura-se, por exemplo, que nao serao inscritos créditos
em descompasso com entendimento firmado em precedentes qualificados do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justi¢a, ou que contrariem
orientagao vinculante firmada no ambito administrativo do préprio ente publico,

consolidada em sumula administrativa.

12. Além disso, ainda no ambito administrativo, abre-se a
possibilidade de que, eletronicamente, o devedor seja notificado para efetuar o
pagamento, parcelar, transacionar, ofertar garantia antecipada ou apresentar
pedido de revisdo da divida inscrita. Uma oportunidade de dialogo direto e
tendente a solugao do litigio € concebida ja no momento da inscricdo em divida
ativa e, assim, como regra geral, a judicializagado da cobrancga sera precedida de
uma oportunidade de acertamento, entre Fisco e contribuinte, a respeito de
pontos de eventual divergéncia ou de questdes relativas ao modo e forma de

satisfacao do crédito.

13. O Terceiro Capitulo trata da cobranga extrajudicial da divida
ativa, que tem lugar apenas se nao regularizado o débito, ndo ofertada a garantia
prévia e tampouco ndo instaurado procedimento de revisao, naquele momento

imediatamente subsequente ao ato de inscricdo em divida ativa.

14. Aqui, sdo previstas estratégias consolidadas de cobranga
extrajudicial, tais como o protesto, a averbagao da certiddo e a comunicag&o aos
orgaos que operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos

servigos de protecdo ao crédito e congéneres, bem como é estabelecida a



possibilidade de a Fazenda Publica instaurar procedimento administrativo para
apuracgao de responsabilidade por débito inscrito em divida ativa, garantido o
direito ao prévio contraditorio, conforme autorizacdo ja existente para a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional na Lei n. 10.522/2002 (art. 20-D, inc.
).

15. Porém, a proposta nédo se limita a reprisar medidas ja
existentes. Inspirada no modelo de execucgdo extrajudicial estabelecido no
Decreto-Lei n. 70/1966, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal por ocasido do julgamento do Tema 249 da Repercusséo Geral,
o projeto vai além e passa a contemplar a possibilidade de a Fazenda Publica

instaurar a execucgao extrajudicial da divida ativa de pequeno valor.

16. Por essa modalidade de execucgao, prevista na Secéao |l
deste Capitulo, a divida de valor consolidado inferior a 60 salarios minimos, no
caso da Unido, autarquias, fundagdes e demais entidades federais ou de ambito
nacional, ou de até 40 salarios minimos, no caso dos estados, do Distrito
Federal, dos municipios e das respectivas autarquias e fundag¢des de direito
publico, estara sujeita a um rito especial, no qual, garantida a ampla defesa do
contribuinte na esfera administrativa e judicial, a eventual interveng¢do do Poder
Judiciario somente se dara por iniciativa do proprio devedor, por intermédio da
propositura de embargos a execugao de divida ativa de pequeno valor, que
busque reconhecer a ilegalidade de algum aspecto da execugao realizada

diretamente pelo ente credor.

17. Aqui, mais uma vez, & oportuno recorrer as evidéncias
corroboradas pelo Diagndstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro. Em
resposta aquela pesquisa, o Tribunal Regional Federal da 3% Regido informou
que 883.888 dos 1.251.361 processos executivos fiscais pendentes de solugao
naquela Corte cobravam valor menor ou igual a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais). Ou seja, cerca de 70% dos executivos fiscais em curso naquele Tribunal
nao precisariam sequer ter sido ajuizados, caso vigente a solugao legislativa aqui

proposta.



18. Nesse ponto, portanto, reside a principal mudanca
promovida pelo novo texto: a intervengao judicial deixa de ser provocada pelo
fendbmeno econdmico da inadimpléncia de qualquer monta e passa a ser ocorrer
somente se verificada a efetiva existéncia de uma controvérsia juridica ou diante
do inadimplemento de um crédito publico com relevante repercussao para o

erario.

19. Em relagdo a créditos de pequeno valor (inferiores a
sessenta ou quarenta salarios minimos, conforme o caso), portanto, a execugéo
sera extrajudicial e o Poder Judiciario atuara apenas para resolver eventuais

embargos.

20. O Capitulo IV, por sua vez, trata da execugao judicial da
divida ativa. Esse, que € o mais longo capitulo do texto, esta dividido nas
seguintes secodes: (i) Das disposigbes gerais, (i) Da citagdo do devedor ou
corresponsavel, (ii) Da penhora ou do arresto, (iv) Da oposi¢cdo de embargos a
execucgao, (v) Dos atos processuais tendentes a satisfagao do crédito, (vi) Da
Alienagéo por Leil&o, (vii) Da n&o localizagdo de bens e direitos uteis a satisfacao

do crédito exequendo e (viii) Disposi¢gdes processuais complementares.

21. Nas disposi¢gdes gerais consta um dos dispositivos mais
relevantes da proposta, que dispensa o0 ajuizamento de execugdes fiscais
quando o montante do débito consolidado do devedor estiver abaixo do valor
minimo fixado pela autoridade competente ou enquanto nio localizados bens ou
direitos em nome do sujeito passivo, ou indicios de sua existéncia, desde que
Uteis para a satisfagcao integral ou parcial do débito, observados os critérios de

racionalidade, economicidade e eficiéncia.

22. Na segunda sec¢ao, na expectativa de garantir efetividade
aos atos expropriatorios e evitar os baixos indices de garantia dos débitos
(conforme identificado pelo Diagndstico do Contencioso Judicial Tributario
Brasileiro), estabelece a proposta que a citagdo do executado importara também
em ordem para bloqueio de ativos mantidos em instituigdo financeira, como
decorréncia da tutela de evidéncia derivada dos atributos de certeza e liquidez

inerentes ao débito inscrito em divida ativa.



23. No campo da responsabilizagado de terceiros ou de grupo
econdmico por atos fraudulentos de gestdo, na linha da jurisprudéncia
consolidada, o projeto estabelece que as Fazendas Publicas exequentes
poderao solicitar o redirecionamento da execugao, com a vantagem da admissao
de prova produzida em outro processo, fundado no aproveitamento de atos

jurisdicionais, sem prejuizo do devido contraditério e da ampla defesa.

24. Afasta-se, nesse ponto, a necessidade de deflagragcédo de
Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica, previsto nos arts. de
133 a 137 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil),
de forma a reduzir a proliferacéo de incidentes e garantir efetividade ao processo

expropriatorio.

25. Essa medida se baseia, de um lado, no amplo rol de
instrumentos administrativos e judiciais que passam a ser previstos para garantir
ao contribuinte diversas oportunidades de apresentar suas teses de defesa e, de
outro, em dados empiricos oriundos do Diagnéstico do Contencioso Judicial
Tributario, de acordo com os quais restou evidenciada a morosidade e a
incompatibilidade operacional do referido incidente com os executivos fiscais. O
Diagndstico apontou que houve prolagao de decisdo em primeira instancia em
apenas 17% (ou seja, apenas um em cada seis) dos incidentes identificados
pelos pesquisadores, com um tempo médio de 1.035 dias para a tramitagdo de
cada um deles.

26. Quanto a penhora e ao arresto de bens, além da reproducao
das formas de garantia ja previstas na legislagao que se pretende substituir, 0
projeto avanga para prever expressamente a possibilidade da oferta de créditos
liquidos e certos em desfavor do mesmo ente credor, reconhecidos em decis&o
judicial transitada em julgado, ou de precatérios do mesmo ente, préprios ou de
terceiros; e ainda prevé a possibilidade de celebragcdo de negdcio juridico
processual, transag¢ao ou qualquer outra solugdo consensual com a Fazenda
Publica credora que verse sobre a aceitagao, avaliagdo de garantias e modo de

constricdo, mecanismo que tem se mostrado pacificador.



27. A proposta, sem descuidar da necessaria preservagdo da
subsisténcia digna do executado pessoa fisica ou da atividade produtiva da
pessoa juridica, resguarda dos atos expropriatérios aqueles bens que a lei
declare absolutamente impenhoraveis, porém prestigia os postulados da
moralidade e da justiga fiscal ao submeter a penhora, mediante apreciagcédo
equitativa do Poder Judiciario, o imdvel considerado suntuoso, bem como os
vencimentos e salarios naquilo que excedam, mensalmente, vinte salarios-

minimos.

28. Em contrapartida, inspirada na necessidade de equilibrar
menor onerosidade e efetividade, a proposta autoriza que o juiz proceda a
substituicdo da penhora em dinheiro, em caso de demonstrado risco de dano
grave de dificil ou incerta reparacéo, desde que o débito seja garantido por fianga

bancaria ou seguro garantia.

29. Ainda nesse Capitulo, forte na ideia de que o crédito
fazendario inscrito em divida ativa é guarnecido de especial presuncao de
exigibilidade (afinal, além de oriundo de ato administrativo ou de declaragdo do
proprio administrado, pressupde-se sua submiss&o, no regime proposto, a
procedimento de controle de conformidade com o sistema juridico), o projeto
subordina o exercicio do direito de embargar a prestacdo de garantia,
ressalvadas as situacdes de inviabilidade econémico-financeiro do contribuinte

em relagao a esta providéncia.

30. Adiante, a proposta estabelece uma série de regras de
competéncia que visam concentrar, sempre que possivel, em um unico juizo as
decisdes relativas ao mesmo contribuinte ou a um mesmo crédito. Assim, fica
determinado que o juizo competente para a primeira execug¢ao fiscal € prevento
para as demais entre as mesmas partes, propostas na mesma comarca ou
subsecao judiciaria, aplicando-se, no que couber, as regras relativas a conexao.
Além disso, é previsto que ndo s6 os embargos a execugdo, mas qualquer agao
proposta para desconstituicido de crédito inscrito em divida ativa sera
processada perante o juizo competente para conhecer a Execucgao Fiscal.



31. Essas medidas buscam obstar o acionamento simultédneo de
diferentes juizos, a replicagdo de demandas similares e as dificuldades
potencialmente derivadas da producao de decisbes divergentes sobre um
mesmo credito. Ademais, ndo custa realcar que a unificagdo de competéncia por
critério exclusivamente material (sem considerar, portanto, a modalidade
processual exteriorizada, se de execugao, se antiexacional) prestigia, em termos
reais (e nao meramente tedricos), o ideal da instrumentalidade e de

racionalizagédo da prestacgéao jurisdicional.

32. Ao final do referido Capitulo, e a propdsito de sempre conferir
efetividade ao processo de execucgao fiscal, estabelece o projeto que, caso néao
opostos os embargos ou, se opostos, tendo sido rejeitados ou recebidos sem
efeito suspensivo, a Fazenda Publica manifestar-se-a sobre o prosseguimento
dos atos expropriatorios dos bens e direitos que servem de garantia para a

execucgao.

33. Além disso, sdo regulamentadas as consequéncias juridicas
da néo localizagdo do devedor e/ou da auséncia de bens ou direitos passiveis
de penhora. Simplificando o regramento atualmente existente, o projeto
estabelece que, nessas hipoteses, o processo sera arquivado sem baixa na

distribuicdo, superando a atual necessidade de suspensao prévia.

34. Naturalmente, encontrados bens ou direitos penhoraveis, os
autos serdo desarquivados para prosseguimento da execugao; do contrario, se
decorrido o prazo prescricional estabelecido na legislagdo apds a intimagao da
decisao que arquivou provisoriamente a execugao, o juiz, depois de ouvida a

Fazenda Publica, devera reconhecer a prescricao intercorrente.



35. Esses sdo, em suma, os principais aspectos abordados no
projeto ora apresentado, a partir do qual a Comissao de Juristas acredita que ira
contribuir ndo apenas para a construgdo de um novo modelo de cobranca dos
créditos publicos, mas para uma efetiva refundagdo da maneira como os

contribuintes e o Poder Publico interagem em prol da realizagéo da justica fiscal.

Ministra Regina Helena Costa

Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes

Relator da Subcomissao de Processo Tributario



COORDENAGAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL

A Comissdo de Juristas responsavel pela elaboragao de anteprojetos de proposigoes
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n? 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.

Reunides, em 6 de setembro de 2022.

/ /
REGINA HELENA COST
Ministr{do Superioy Tribunal/de Justica
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SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenacao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Compareceram a 72 Reunido da Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢bes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araudjo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Uchda Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antdnio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

Secretaria da Comissao



e

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacgao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 46/2022 - CJADMTR

Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracéo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex®. o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional ”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatério final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9198204&ts=1662479383519&disposition=inline
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