SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 1.431, de 2021, do
Senador Jorge Kajuru, que altera o art. 394-4 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal) e o art. 17 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, para determinar que
as agoes de improbidade administrativa e as agoes
penais que apurem 0S crimes contra a
Administragdo  Publica que indica terdo
prioridade de tramita¢do em todas as instdncias.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei (PL) n°
1.431, de 2021, de autoria do Senador Jorge Kajuru, que altera o art. 394-A
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal) e o art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para determinar
que as agoes de improbidade administrativa e as a¢oes penais que apurem
os crimes contra a Administra¢do Publica que indica terdo prioridade de
tramitacdo em todas as instancias.

O PL altera o Codigo de Processo Penal (CPP) e a Lei de
Improbidade Administrativa (LIA) para determinar prioridade de tramitacao,
no primeiro caso, para 0s processos penais que apurem crime de peculato, de
insercao de dados falsos em sistema de informacdes, concussao, excesso de
exacao, corrupgao passiva e ativa, e trafico de influéncia, e, no segundo caso,
para os processos civeis de improbidade administrativa.

Na justificacdo, o autor da proposta argumenta que a
morosidade dos tribunais e o advento frequente da prescrigado demandam que
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sejam estabelecidas prioridades de tramitagdao dos processos que afetam bens
juridicos relevantes.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
IT1 - ANALISE

A matéria ¢ de competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito processual penal e civil, podendo a iniciativa
partir de qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22,
inciso I, e 61 da Constituicao Federal (CF).

Nao encontramos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou
de injuridicidade, tampouco Obices regimentais ao prosseguimento da
analise da matéria.

O CPP hoje prevé prioridade de tramitagdo apenas para crimes
hediondos. A proposta adiciona varios crimes contra a Administracao
Publica. Adicionar crimes na lista de prioridade levanta o questionamento de
por que esses crimes € ndo outros, assim como cria incentivo para que novos
crimes sejam adicionados no futuro. Optamos por manter a designagdo
genérica “crimes contra a Administracao Publica”.

Sobre a improbidade administrativa, que sao ilicitos de natureza
civil, aproveitamos para trazer alteragdes importantes. Alias, o dispositivo
alterado pelo PL em tela (art. 17) conta com outra redacao,
supervenientemente prevista pela Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021,
mas declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em 31 de
agosto deste ano “de modo a restabelecer a existéncia de legitimidade ativa
concorrente e disjuntiva entre o Ministério Publico e as pessoas juridicas
interessadas para a propositura da agdo por ato de improbidade
administrativa e para a celebragao de acordos de ndo persecugao civil”.

Diante disso, além de manter a previsdo de prioridade
processual, conforme escopo do projeto, apresentamos emenda para realizar
a corre¢do nos termos do ja decidido pelo STF e aperfeicoar o art. 17, no
sentido de que a pessoa juridica lesada tem legitimidade para propor a agado
de improbidade administrativa, por meio dos 6rgaos da Advocacia Publica,
que devem estar institucionalizados nos estados conforme prescrevem os
artigos 131 e 132 da Constituicao Federal (CF).
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E ndo pode ser diferente, considerando que a Constituicdo
impde a Unido, junto com os demais entes federativos, o dever de zelo pelo
patriménio publico, nos termos do art. 23, inciso I. Ora, as condutas
improbas repercutem, nitida e diretamente, no patrimoénio do ente publico,
fato que evidencia o seu interesse de agir e, por conseguinte, a sua
legitimidade para o ajuizamento da a¢do de improbidade administrativa,
pois, ao fim e ao cabo, ¢ o ente publico quem sofre as consequéncias
deletérias do ato ilicito. A tutela desses interesses proprios do Estado como
pessoa juridica esta constitucionalmente outorgada a Advocacia Publica
(arts. 131 e 132 da CF). Assim, a conclusdao a que se chega ¢ que a lesdao ao
erario deve ser judicialmente tutelada também pela propria pessoa juridica
de direito publico interessada.

Mas nao sé isso. A legitimidade ativa para a¢ao de improbidade
administrativa do ente lesado decorre da necessidade de atuar concretamente
na defesa do bem juridico transindividual probidade administrativa,
consoante preconizado na CF e em tratados do qual o Estado ¢ signatario -
Protocolo de Defesa da Concorréncia no Mercosul; Convencao das Nacoes
Unidas Contra a Corrupcao; Convencao sobre Combate a Corrupcao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais
Internacionais da OCDE; Convengao Interamericana Contra a Corrupcao da
OEA. Nesse contexto, excluir a legitimidade do ente publico € retirar o maior
instrumento por meio do qual a tutela da probidade administrativa se
materializa. E como se o constituinte estabelecesse um dever e o legislador
ndo municiasse aquele que detém o 6nus e o principal interesse nos meios
necessarios para cumpri-lo.

Portanto, ha absoluta pertinéncia entre as finalidades do ente
lesado e o objeto da acdo de improbidade administrativa. Por isso, propomos
emenda para alterar a redacdo dos arts. 17 e 17-B da LIA, de modo a
preservar a legitimidade dos entes estatais lesados para o ajuizamento da
acdo de improbidade, bem como para realizacio do acordo de nao
persecucao civel, desde que possuam oOrgdos da Advocacia Publica
institucionalizados.

A preocupagdo do Senador Jorge Kajuru € meritdria e, por isso,
o PL merece os referidos aperfeicoamentos.
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II-voToO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagdo do PL n°
1.431, de 2021, com o oferecimento das seguintes emendas:

EMENDA N° - CSP

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 1.431, de 2021, a seguinte
redacao:

Altera o art. 394-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal) e
os arts. 17 e 17-B da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, para determinar que as agoes de
improbidade administrativa e as a¢oes penais que
apurem os crimes contra a Administrag¢dao Publica
que indica terdo prioridade de tramita¢do em
todas as instancias e prever a legitimidade ativa
da pessoa juridica lesada nas acgoes de
improbidade administrativa.

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 394-A do Codigo de Processo Penal, de que trata
o art. 1°do PL n° 1.431, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 394-A. Os processos que apurem a pratica de crime
hediondo ou de crime contra a Administracdo Publica terdo
prioridade de tramitagdo em todas as instancias.” (NR)

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 17 da Lei de Improbidade Administrativa, de que
trata o art. 2° do PL n° 1.431, de 2021, a seguinte redagao:
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“Art. 17. A acdo para a aplicacdo das sang¢des de que trata esta
Lei terd prioridade de tramitacdo em todas as instancias e sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica de direito
publico lesada por meio dos orgdaos de Advocacia Publica
institucionalizados na forma dos artigos 131 e 132 da Constitui¢ao
Federal.

EMENDA N° - CSP

Acrescente-se ao art. 2° do PL n° 1.431, de 2021, alteracdo ao
art. 17-B da Lei de Improbidade Administrativa, para que passe a viger com
a seguinte redacao:

“Art. 17-B. Os legitimados para a propositura da agao judicial
de que trata o art. 17 desta Lei poderdo, conforme as circunstancias
do caso concreto, celebrar acordo de ndo persecugdo civel, desde
que:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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