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SENADO FEDERAL
Lideranca do Governo

REQUERIMENTO N*® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos termos do art. 48, XI do Regimento Interno do
Senado Federal, do inciso 11, do art. 7°, da Lei Complementar n° 95, de 1998, da
Questao de Ordem do Senado Federal n® 6, de 2015, e baseado no entendimento do
Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5127, que Vossa

Exceléncia declare como nio escrito o art. 3° do Projeto de Lei de Conversdo n® 25,

de 2022, oriundo da Medida Proviséria n® 1.118, de 2022, por se tratar de matéria

estranha a Medida Proviséria em questao.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.118, de 2022, originalmente, altera a

Lei Complementar n® 192/2022, para modificar a regulacio do direito a

manutencio de créditos de Contribuicdo para o PIS/Pasep e de Cofins vinculados
a comercializagdo de combustiveis com aliquota zero a titulo dessas

contribuicGes.

A desoneracdo pela previsdo de aliquota zero foi veiculada pelo art. 9°
da Lei Complementar n® 192/2022, que afastou a carga tributdria incidente sobre
biodiesel, éleo diesel, gas liquefeito de petrdleo (GLP), derivado de petrdleo e de
gas natural, e querosene de aviagdo (QAV). Na parte final do caput do referido
dispositivo, estabeleceu-se a garantia da manutengdo dos créditos vinculados as
operagdes de comercializagdo as pessoas juridicas da cadeia, incluido o adquirente

final.
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Este trecho inerente a garantia de manutencdo dos créditos
vinculados, foi suprimido pela Medida Proviséria 1.118/22, a fim de afastar o

direito de crédito que poderia ser postulado pelo adquirente final de combustiveis

desonerados. Ao mesmo tempo, estabeleceu que apenas os comercializadores

desses produtos poderdo manter créditos vinculados as operacdes. A mudanga

traz seguranca juridica e nio afeta o direito do contribuinte.

Entretanto, foram feitas alteracdes adicionais ao texto relativas ao
setor elétrico, mais especificamente na Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e disciplina o regime

de concessdes de servigos publicos de energia elétrica, resultando no Projeto de Lei

de Conversdo n° 25, de 2022. Estas mudancgas, contudo, nio guardam pertinéncia

tematica com o objeto originério da Medida Proviséria n® 1.118/22.

Sob a luz dajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tal conduta "

viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio democrdtico e o devido

processo legislativo, a prdtica da insercdo, mediante emenda parlamentar no processo

legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de contetdo

temdtico estranho ao objeto origindrio da medida proviséria. ” (ADI 5127, Rel.

Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2015).

Nessa linha, a Suprema Corte tem reafirmado a inconstitucionalidade
de matérias inseridas em Medidas Provisdrias que ndo guardam pertinéncia
material com o objeto original do texto, exercendo assim controle de

constitucionalidade.

Acerca das mudangas que alteram as regras do setor elétrico,
destacam-se: a) prazo adicional para entrada em operacdo dos empreendimentos
de geracio (fontes renovaveis), permitindo se beneficiarem da TUST e na TUSD;

b) condicionamento a utilizacdo do Sinal Locacional na TUST e TUSDg; e c)
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congelamento da TUST para concessdes e autorizagdes de geracdo por todo periodo

de outorga.

Ocorre que estas alterac¢Ges inseridas no texto de dltima hora, ndo
foram debatidas pelo setor. A ampliacdo de subsidios aos empreendimentos de
geracdo acarretard em um aumento exponencial na Conta de Desenvolvimento

Energético - CDE. Somando-se ao desconto adicional sobre a TUST, o custo dessas

alteracdes no setor elétrico gira em torno de R$ 8,5 bi/ano ao consumidor

sem considerar os tributos, de acordo com os dados levantados pela Associacdo
Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE.

Ademais, as modificagdes ora propostas aumentam a distor¢do da
alocagdo de custo da rede basica, além de anularem o esfor¢o da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL no sentido de ampliar o sinal locacional na transmissao.
Com efeito da estabilidade das TUST de geragdo durante o periodo de outorga, todo
custo da expansido da rede de transmissdo passard a ser arcado por novos geradores

e por todos os consumidores de energia elétrica.

Assim, solicito a Vossa Exceléncia que seja considerado como nio

escrito o art. 3° do Projeto de Lei de Conversdo n°® 25, de 2022, oriundo da

Medida Proviséria n®1.118, de 2022, por se tratar de matéria estranha a Medida

Proviséria em questao.

Sala das Sessdes, de de

Senador Carlos Portinho
(PL - R))
Lider do Governo
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