SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Dra. Eudécia

PARECER N° , DE 2022

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n°
2.313, de 2022, da Senadora Maria das
Vitoérias, que dispoe sobre o amparo da
gestante com a garantia dos seus direitos e
deveres constitucionais, visando assegurar
sua saude e integridade e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora Dra. EUDOCIA

I - RELATORIO

Em exame neste Plenério o Projeto de Lei (PL) n°® 2.313, de
2022, de autoria da Senadora Maria das Vitorias, que dispoe sobre o amparo
da gestante com a garantia dos seus direitos e deveres constitucionais,
visando assegurar sua saude e integridade e da outras providéncias.

Para tanto, em seu art. 1°, o projeto descreve a abrangéncia da
lei acerca da protecao e direitos da gestante.

Em seu art. 2°, o projeto estabelece critérios para interpretagao
para fins sociais da norma, como a consideracdo da exigéncia do bem
comum, os direitos e deveres constitucionais na condi¢do peculiar da
gestante e do nascituro.
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Por sua vez, o art. 3° e 4° visam garantir a gestante o acesso a
politicas publicas que proporcionem o pleno desenvolvimento da gestagdo
com amparo multidisciplinar a familia, buscando preservar a satide e a vida
da gestante e do nascituro.

No art. 5°, veda-se qualquer discriminagdo, negligéncia,
exploragdo, violéncia ou crueldade a gestante e ao nascituro.

Ja o art. 6° estabelece que o diagndstico pré-natal deve ser
orientado para proteger a vida, o desenvolvimento natural da gestacdo, a
saude ¢ a integridade da gestante e do nascituro.

Por fim, o art. 7°, clausula de vigéncia, prevé que a lei que
resultar da aprovacao do projeto entrard em vigor na data de sua publicacao.

Ao justificar a iniciativa, a autora pontua, que “o art.5° da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, paragrafo §2°, estabelece
como direito fundamental a inviolabilidade da vida, assim como institui, em
seu art. 6° a protecao a maternidade como direito social, inserindo-os como
clausulas pétreas do texto constitucional, sendo, portanto, imutaveis”.

II - ANALISE

O exame do Projeto de Lei n°® 2.313, de 2022, a que ora se
procede neste Plendrio, observa o disposto no Ato da Comissdo Diretora n°
8, de 2021, que institui e disciplina o Sistema de Deliberagao Remota do
Senado Federal.

Do ponto de vista da constitucionalidade, ndo hé reparos a fazer
ao projeto. O projeto converge com a efetivagdao da protecao a maternidade,
considerada pela Constitui¢ado como um direito social, conforme disposto em
seu art. 6°.
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Em relagdo ao exame de juridicidade, além de atender ao
requisito da inovagdo, a medida alvitrada se harmoniza com o ordenamento
vigente.

Da  andlise do  ordenamento  juridico  brasileiro
infraconstitucional, verifica-se a existéncia de algumas normativas de
protecdo a gestante, como a Lei 11.634, de 27 de dezembro de 2007, que
dispoe sobre o direito da gestante ao conhecimento e a vinculagdo a
maternidade onde recebera assisténcia no ambito do Sistema Unico de
Satde, a Lei 11.108 de 07 de abril de 2005, que garante o direito de presenga
de acompanhante durante o trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, no
ambito do Sistema Unico de Saude e a Lei 9.263 de 1996, que assegura o
acompanhamento especializado durante a gravidez, incluindo exames,
consultas e orientagdes gratuitas e determina a criacdo de programa de
atencdo integral a saude, em todos os seus ciclos vitais, que inclua, como
atividades basicas, a assisténcia a concepg¢ao e contracepgao, o atendimento
pré-natal e a assisténcia ao parto, ao puerpério ¢ ao neonato.

Por sua vez, a Lei 6.202, de 17 de abril de 1975 atribui a gestante
em estado de gestacdo a assisténcia a partir do oitavo més de gestacdo e
durante os trés primeiros meses apos o parto, efetivado seu direito ao acesso
escolar domiciliar e a prestacdo dos exames finais. Ainda, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, assegura a todas
as mulheres o acesso aos programas ¢ as politicas de satide da mulher e de
planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencao
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal,
perinatal e pos-natal integral no 4mbito do Sistema Unico de Satde.

Destaca-se também a institui¢do do Programa de Humanizagao
no Pré-natal e Nascimento pelo Ministério da Satude através da Portaria/GM
n. 569, de 1/6/2000, subsidiado nas analises das necessidades de atencao

SF/22635.54568-07

Gabinete da Senadora Dra. Euddcia — Senado Federal, Anexo 11, Ala Afonso Arinos, Gabinete 07
Brasilia-DF CEP: 70.165-900
E-mail: sen.dracudocia@senado.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Dra. Eudécia

especifica a gestante, ao recém-nascido € a mde no periodo poOs-parto.
Conforme informacdes do Ministério da Saude, o objetivo primordial do
Programa de Humanizag¢do no Pré-natal e Nascimento (PHPN) ¢ assegurar a
melhoria do acesso, da cobertura ¢ da qualidade do acompanhamento pré-
natal, da assisténcia ao parto e puerpério as gestantes e ao recém-nascido, na
perspectiva dos direitos de cidadania.

Na legislagao trabalhista, a prote¢do a maternidade ¢ igualmente
assegurada ao se estabelecer o direito a licenca-maternidade de 120 dias, sem
prejuizo do emprego e do salario (como também previsto na Constituicao
Federal, em seu art. 5° inciso XVIII), a vedagdo a demissdao desde a
confirmagdo da gravidez e até cinco meses apos o parto (também assegurado
no Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, art. 10, inciso II, alinea
“b”), o direito de comparecimento as consultas de pré-natal ou exames,
mesmo durante o horario de trabalho, sem prejuizo de sua remuneragdo, além
do direito de dispensa do trabalho para amamentagdo até o bebé completar
seis meses ¢ da vedagdo de atos discriminatorios para fins de admissao ou
manutencdo do emprego de mulheres.

Nao se pode deixar de mencionar a Lei n° 11.804, de 05 de
novembro de 2008, que disciplina o direito a alimentos gravidicos, isto €, os
valores suficientes para cobrir as despesas adicionais do periodo de gravidez
e que sejam dela decorrentes, da concepgdo ao parto, inclusive as referentes
a alimentacdo especial, assisténcia médica e psicologica, exames
complementares, internagdes, parto, medicamentos e demais prescrigoes
preventivas e terapéuticas indispensaveis, a juizo do médico, além de outras
que o juiz considere pertinentes.

Ademais, para os casos das maes que desejarem entregar seu
bebé para adog¢ao, ha no sistema brasileiro a Lei n° 12.010/2009, que dispde
sobre a adoc¢do e garante o atendimento psicossocial gratuito.
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Por outro lado, a prote¢do a paternidade também ¢ garantida na
legislacdo brasileira, de forma a assegurar, por exemplo, a dispensa do
horario de trabalho pelo tempo necessario para acompanhar sua esposa ou
companheira em até seis consultas médicas, ou exames complementares,
durante o periodo de gravidez e acesso a licenga paternidade de 05 dias
consecutivos, contada da data de nascimento da crianga. No caso das
empresas participantes do Programa Empresa Cidada, a licenga paternidade
possui duragdo de 15 dias, além dos 05 ja estabelecidos na legislagao. Pais
de criancas até 06 anos também tém direito a uma falta ao ano para
acompanhar consultas médicas.

Dessa forma, constata-se que o projeto em tese coaduna com as
diretrizes adotadas pelo Estado brasileiro na efetivacdo dos direitos das
mulheres e da prote¢do a maternidade, especialmente a gestante.

No que tange especificamente ao mérito, o projeto ¢ louvavel
por ampliar a politica de atengdo a gestante e ao nascituro, propondo
garantias de acesso a iniciativas que promovam o desenvolvimento saudavel

da gestacao.

Por sua vez, ¢ notavel o destaque do projeto ao atendimento
multidisciplinar a familia que assegure o parto do nascituro e a sua infancia,
em condi¢des dignas de existéncia. A medida indica contar com a acao de
médicos obstetras e ginecologistas, médicos de familia, enfermeiros,
auxiliares e técnicos de enfermagem, psicélogos, assistentes sociais,
nutricionistas, educadores fisicos e fisioterapeutas, o que permitira um
atendimento centrado nas necessidades das gestantes, na troca de
conhecimentos ¢ na busca compartilhada de solucdes para cada impasse
detectado.

Essa inser¢ao corrobora com o entendimento de que ¢ dever das
unidades de salide a garantia a um atendimento humanitario e digno para a
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mulher, seus familiares e para o recém-nascido. Desta forma, institui-se
como atitude solidaria a criacdo de um ambiente acolhedor e o
estabelecimento de programas, atendimento e rotinas de saide que permitam
a mulher o pleno acolhimento e a protecao a sua gravidez, de modo a garantir
o desenvolvimento saudavel do bebé e um parto harmonioso.

Ademais, é essencial a inclusao da familia como elemento da
rede de suporte social para a gestante e como ator importante no
acolhimento, protecdo e fortalecimento dos vinculos da gestante e do
nascituro, estimulada pela implantacdo de agdes e politicas publicas que
promovam a intersetorialidade e o bem-estar coletivo.

Por fim, necessaria a inser¢ao do artigo de vedagao a qualquer
discriminacdo, negligéncia, exploragdo, violéncia ou crueldade a mulher
gestante e ao nascituro e a privacao de qualquer de seus direitos, em razao
do sexo, da idade, da etnia, da origem, a fim de que os direitos previstos na
legislacdo nao sejam desprezados e que a gestante € 0 nascituro sejam
preservados em sua dignidade.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n®2.313, de 2022.

Sala das Sessoes,
, Presidente

, Relatora
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