SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PARECER N° 295, DE 2022-PLEN/SF

Do PLENARIO, sobre a Mensagem n° 61, de 2022,
do Presidente da Republica (n® 498, de 31 de agosto
de 2022, na origem), que solicita autoriza¢do do
Senado Federal para que seja contratada operagao de
crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até
US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre 0 Governo do Estado do Ceara e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial
do “Programa de Qualificacio da Infraestrutura
Rodoviaria Estadual — InfraRodoviaria Ceard”.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Trata-se de pleito do Estado do Ceard para que seja autorizada
operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Os recursos da operag¢do destinam-
se ao financiamento parcial do “Programa de Qualificagdo da Infraestrutura
Rodoviaria Estadual — InfraRodoviaria Ceara”.

O programa em questdo foi considerado como passivel de
obtencdo de financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos
Externos, na forma da Recomendacao Cofiex n° 34, de 25 de outubro de 2021.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Parecer SEI
n°® 11.981/2022/ME, de 19 de agosto de 2022, prestou as devidas informagdes
sobre as financas da Unido e analisou as informac¢des referentes ao mutuario,
manifestando-se favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica
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Federativa do Brasil a referida operacao de crédito. Ademais, as Notas Técnicas
SEIn°® 33.652/2021/ME, de 26 de julho de 2021, e n° 47.605/2021/ME, de 6 de
outubro de 2021, informam que o ente recebeu classificagdo “B” quanto a sua
capacidade de pagamento.

O Banco Central do Brasil efetuou o credenciamento da operacao
em 8 de julho de 2022, sob o Registro de Operacdes Financeiras (ROF)
TB110668.

J& Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por
intermédio do Parecer SEI n° 12.148/2022/ME, de 24 de agosto de 2022,
pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e regularidade na
apresentagdo dos documentos requeridos pela legislacio para o
encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizacido da
presente operagdo de crédito e da correspondente concessao de garantia por
parte da Unido, desde que, previamente a assinatura dos instrumentos
contratuais, seja verificada a adimpléncia do ente em face da Unido e suas
controladas, o cumprimento substancial das condigdes especiais prévias ao
primeiro desembolso e a formalizag¢ao do respectivo contrato de contragarantia.

II - ANALISE

O Anexo Unico da minuta de contrato de empréstimo assim resume
0 objeto do financiamento visado:

O objetivo geral do Programa ¢é contribuir para o aumento da
competitividade do Estado do Ceara, ampliando o acesso das empresas
e seus habitantes aos mercados e servigos sociais, por meio da melhoria
da qualidade de sua malha viaria. Os objetivos especificos sao melhorar
a qualidade de servico da infraestrutura e da seguran¢a da rede vidria
do Estado do Cearé nos trechos contemplados pelo Programa.

Os desembolsos ocorrerdo ao longo de seis anos, contados a partir
da data de entrada em vigor do contrato de empréstimo. O custo total do projeto
foi estimado em US$ 187.500.000,00, sendo US$ 37.500.000,00 proveniente
de contrapartida estadual e o restante financiado pelo BID, distribuidos
conforme o quadro a seguir:
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Componentes/Item Banco Contrapartida Total
Local

1. Estudos e projetos 0 5.900,000 5,900,000

2. Obras e supervisao 144,600,000 30,600,000 175,200,000

3. Fortalecimento Institucional 1,000,000 0 1,000,000

Administracao do Programa 4,400,000 1,000,000 5,400,000

Total 150,000,000 37,500,000 187,500,000

O custo efetivo da operagao foi apurado em 4,14% ao ano (a.a.)
com uma duration de 12,01 anos. Considerando a mesma duration, o custo de
captagdo estimado para as emissdes da Unido em dolares dos Estados Unidos
da América ¢ de 6,44% a.a. — superior, portanto, ao custo calculado para a

operacgao.

Em resumo, o parecer da STN considerou atendidas as seguintes

exigéncias:

a)

b)

cumprimento dos requisitos contidos no art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), e nas Resolucdes do Senado Federal n° 40 e
43, de 2001, e 48, de 2007, ¢ alteracdes subsequentes;

inclusdo do programa no plano plurianual do Estado para o
periodo 2020-2023 (Lei Estadual n° 17.160, de 2019) e na let
or¢amentaria para o exercicio de 2022 (Lei Estadual n° 17.860,
de 2021);

obtengdo de autorizacdo do Poder Legislativo local e
oferecimento de contragarantias a Unido (Lei Estadual
n°® 17.804, de 2021, alterada pela Lei Estadual n® 18.033, de
2022);

situag¢do de adimpléncia do Ente em relagdo ao garantidor;

existéncia de margem para a concessdo, pela Unido, da
garantia pleiteada e de margem suficiente para que o Estado
reembolse a Unido caso esta tenha de honrar o compromisso
assumido na condi¢do de garantidora;

observancia dos gastos minimos com saiude e educacao e dos
limites maximos para as despesas com pessoal;
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g) pleno exercicio da competéncia tributaria do Estado.

A regularidade quanto ao pagamento de precatdrios, a seu tempo,
devera ser feita por ocasido da assinatura do contrato de garantia. O ente
informa, ainda, que contratou parcerias publico-privadas (PPPs), cujas
despesas se situam dentro dos limites estabelecidos no art. 28 da Lein® 11.079,
de 2004. Quanto a oportunidade, a conveniéncia, a viabilidade e aos riscos para
o Tesouro Nacional, o titular daquele 6rgdao entendeu que a presente operagao
de crédito deve receber garantia da Unido.

Ademais, como este ¢ o ultimo ano do mandato dos governadores,
operagdes de crédito dos estados que nao forem autorizadas por esta Casa até 2
de setembro proximo somente poderdo ser contratadas e, portanto, ter seus
recursos liberados no exercicio de 2023.

Por fim, conforme a PGFN, foi observado o disposto no art. 8° da
Resolucdo do Senado Federal n°® 48, de 2007, que veda disposicao contratual
de natureza politica, atentatéria a soberania nacional e a ordem publica,
contraria a Constituigdo e as leis brasileiras, bem assim que implique
compensacao automatica de débitos e créditos.

IHI-vOoTO

Em conclusdo, o pleito do Estado do Ceara encontra-se de acordo
com o que preceituam as Resolucdes do Senado Federal n® 43, de 2001, ¢ 48,
de 2007, devendo ser concedida a autorizag¢do para a contratagdo da operagao
de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 43, DE 2022

Autoriza o Estado do Ceara a contratar operacao de
crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até
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US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Ceara autorizado a contratar operagio de
crédito externo, com garantia da Unido, com a Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, no valor de at¢ US$ 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

Pardagrafo unico. Os recursos da operagdao destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Qualificacdo da Infraestrutura
Rodoviaria Estadual — InfraRodoviaria Ceara”.

Art. 2° A operacao de crédito referida no art. 1° desta Resolucao
devera ser realizada nas seguintes condigoes:

I-
I -

I -
IV -

V -

VI -

VII -
VIII -

devedor: Estado do Cear3;

credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID;
garantidor: Republica Federativa do Brasil;

valor: até US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América);

valor da contrapartida: US$ 37.500.000,00 (trinta e
sete milhdes e quinhentos mil dolares dos Estados
Unidos da América);

juros: taxa SOFR (secured overnight financing rate),
acrescida de funding margin e lending spread a serem
definidos periodicamente pelo BID;

atualizacio monetaria: variagdo cambial;

cronograma estimado das liberacoes:
US$ 1.891.590,20 em 2022; US$ 39.029.093,08 em
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2023; US$ 46.242.520,43 em 2024; USS$ 24.793.250,95
em 2025; US$ 29.225.670,29 em 2026; e
US$ 8.817.875,05 em 2027,

IX - cronograma estimado das contrapartidas:
USS$ 2.329.166,67 em 2022; US§ 3.887.500,00 em
2023; US$ 12.466.533,33 em 2024; US$ 15.400.800,00
em 2025; USS$ 2.332.666,67 em 2026 e
USS$ 1.083.333,33 em 2027.

X - prazo total: 300 (trezentos) meses;

XI - prazo de caréncia: até 66 (sessenta e seis) meses;

XII -  prazo de amortizacdo: 234 (duzentos e trinta quatro)
meses;

XIII - periodicidade de amortizacdo: semestral;

XIV -  sistema de amortizacao: constante;

XV — comissao de crédito: 0,75% (setenta e cinco centésimos

por cento) ao ano sobre o saldo ndo desembolsado;

XVI—  despesas de inspe¢ao e vigilancia em determinado
semestre: at¢ 1% (um por cento) do wvalor do
empréstimo, dividido pelo nimero de semestres
compreendidos no prazo original de desembolsos.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal, dos
encargos financeiros e dos desembolsos previstos poderdao ser alteradas em
funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como 0s
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execuc¢ao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Estado do Ceara na operacao de crédito externo referida
nesta Resolucgao.

Paragrafo unico. A autorizacao prevista no caput deste artigo fica
condicionada ao seguinte:
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I —que seja comprovada junto ao Ministério da Economia a
situagdo de adimpléncia do ente quanto aos pagamentos e prestagdes de contas,
conforme determinam o art. 25, inciso IV, alinea a, e art. 40, § 2°, ambos da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e o art. 10, §4°, da Resolugao
do Senado Federal n° 48, 21 de dezembro de 2007, bem como a regularidade
em relacdo ao pagamento de precatorios;

IT — que sejam cumpridas de maneira substancial as condigdes
especiais prévias ao primeiro desembolso;

IIT — que o Estado do Ceara celebre contrato com a Republica
Federativa do Brasil para a concessao de contragarantias, sob a forma de
vinculagdo das cotas ou parcelas da participagdao do Estado na arrecadacao da
Unido, na forma do disposto nos arts. 157 e 159, incisos I, alinea a, e II, da
Constituicdo Federal, bem como das receitas proprias a que se refere o art. 155,
igualmente da Constituicao Federal, bem como de outras garantias em direito
admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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