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MEDIDA PROVISORIA N° 1.136, DE 30 DE 29 DE AGOSTO DE 2022

Altera a Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007, que dispbe
sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT.

EMENDA SUPRESSIVA

Exclua-se do art. 1° da Medida Provisoria N° 1.136, de 2022 as alteracles
promovidas ao art. 11 da Lei 11. 540 de, 12 de novembro de 2007.

JUSTIFCACAO

Apos diversos anos sofrendo com severos cortes orcamentarios, que chegavam a
quase 90% de seus recursos, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FNDCT, principal instrumento de fomento a pesquisa e a inovacao do
pais, ganhou protecédo legal por meio da Lei Complementar n® 177, de 22 de janeiro de
2021.

A referida Lei Complementar, aprovada com ampla maioria em ambas as Casas
Legislativas, veda a imposicdo de quaisquer limites a execucdo da programacao
financeira relativa as fontes vinculadas ao FNDCT, exceto quando houver frustragdo
na arrecadacao das receitas correspondentes.

Também proibe a alocacdo orcamentaria dos valores provenientes de fontes
vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

A preservagéo destes recursos para investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico suscitou diversas iniciativas por parte do Poder Executivo Federal
voltadas para flexibiliza-la.

A comecar pelo veto aposto ao texto aprovado no Legislativo, por ocasido da sancao
presidencial, que tentou suprimir o dispositivo que proibe o contingenciamento das
fontes vinculadas ao Fundo. O Veto foi derrubado e o texto restaurado pelo Congresso
Nacional.

Recentemente, em 04 de julho de 2022, a Presidéncia da Republica editou o Projeto
de Lei do Congresso Nacional N° 17/22 que previa a possibilidade de reducédo das
dotacbes orcamentarias do Fundo, assim como desobrigava a recomposicao
orcamentaria em caso de arrecadacdo superior a dotacdo consignada na Lei
orcamentaria.

Novamente, o Congresso reafirmou seu compromisso com a manutencdo dos
investimentos em ciéncia e tecnologia, rejeitando a previsao de reducéo das dotacbes
orcamentarias, por ocasiao da analise do PLN 17.

Para surpresa deste parlamento, a Medida Provisoria N° 1.136 de 2022 traz
novamente a proposta de limitar a execucao orcamentaria do FNDCT.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227177442500
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Contudo, a proposi¢éo sofre de flagrante inconsisténcia legal e de técnica legislativa,
pois entra em contradicdo com dispositivos presentes na propria Lei 11.540 de 2007,
incluidos pela Lei Complementar N° 177 de 2021.

Esta inconsisténcia esta exposta na contradigdo entre o comando definido no § 2°, do
art. 11 da Lei 11.540 de 2007, que veda a imposicdo de quaisquer limites a execucao
financeira relativa as fontes vinculadas ao FNDCT e a inclusdo, pela MP, de um novo
§ 3° ao mesmo artigo, que estabelece uma severa limitagdo orgamentaria em 2022 e
ao longo dos préximos 4 anos,

Ou seja, as alteracBes ao artigo 11 da Lei 11.540/07, introduzidas pela MP 1.136/22,
subvertem dispositivos da prépria Lei Complementar 177/21, impondo por meio de
uma futura Lei Ordinéria limita¢cdes que iréo retirar mais de 11 bilhdes da ciéncia e do
desenvolvimento tecnolégico do pais.

Ademais, questiona-se a legalidade de tal alteracdo uma vez que Leis
Complementares ndo podem ser alteradas por Leis ordinarias.

Pelas razbes expostas, € que apresento a presente emenda, que suprime a limitagéo
de execucgdo da programacéo financeira relativa as fontes vinculadas ao FNDCT, para
a qual peco o apoio de meus nobres pares.

Deputado André Figueiredo
PDT/CE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.136, DE 2022

Altera a Lei n°® 11.540, de 12 de
novembro de 2007, que dispbe
sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento  Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT.

EMENDA N°

Suprimam-se os §§ 3° e 4° do art. 11 da Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007, alterados pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 1.136, de

2022, e, por conseguinte, os §§ 5° e 6° incluidos pelo mesmo dispositivo legal.

JUSTIFICAGAO

A Lei Complementar n°® 177/2021 alterou a Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, visando vedar a limitagao de
empenho e movimentagao financeira das despesas relativas a inovacado e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas pelo FNDCT (Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico); alterar a natureza e as
fontes de receitas do FNDCT; incluir programas desenvolvidos por
organizagdes sociais entre as instituicdes que podem acessar os recursos do
FNDCT; e proibir que os valores provenientes de fontes vinculadas ao
FNDCT sejam alocados or¢gamentariamente em reservas de contingéncia
de natureza primaria ou financeira.

As alteracdes efetuadas pela MP 1.136, de 2022, ao art. 11 da Lei n°
11.540, de 12 de novembro de 2007, na pratica, permitem cortar verbas na
area de ciéncia e tecnologia, retirando parte do orcamento do FNDCT que
destina recursos financeiros aos programas e projetos de ciéncia, tecnologia e
inovagao, e redirecionando o espago no or¢gamento para acomodar outras
despesas. Além disso, os valores previstos na lei atual, antes definidos de
forma expressa e obrigatéria, foram flexibilizados.

Nesse sentido é necessario ressaltar a manifesta inconstitucionalidade
da Medida Provisoria n° 1.136, de 2022, em razdo de alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF, além de pretender alterar por lei ordinaria, o
disposto em Lei Complementar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente
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Considerando o comprometimento inapelavel do Cidadania aliado
historicamente a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica, pedimos o apoio dos nobres pares na aprovacédo desta emenda
que visa preservar o orgamento do FNDCT e garantir aos cientistas a
continuidade dos projetos de pesquisa das universidades e instituicbes de
pesquisa do nosso pais.

Sala das Comissdes, em 31 de agosto de 2022.

Deputado ALEX MANENTE
(Cidadania - SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.136, DE 29 DE AGOSTO DE 2022

Altera a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de
2007, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT.

EMENDA N°

O art. 12 da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007, alterado pelo art. 1° da
Medida Proviséria n° 1.136, de 29 de agosto de 2022, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo as cooperativas interessadas em
acessar os recursos do FNDCT que atenderem aos demais requisitos
definidos nessa Lei.’

JUSTIFICAGAO

A proposta de emenda pretende incluir entre os beneficiarios dos recursos do
FNDCT, as sociedades cooperativas, haja vista que a atual redacgédo legal
restringe os destinatarios de tais recursos as sociedades empresarias.

O tema da inovagao e da pesquisa e ciéncia € de extrema importancia para o
cooperativismo brasileiro, uma vez que envolve todos os setores da economia,
principalmente o agropecuario, de infraestrutura e de crédito.

Para que as politicas publicas promotoras de pesquisa, desenvolvimento e
inovagcdo possam ter sucesso, € fundamental uma forte politica de
financiamento, a qual, para ser bem-sucedida, depende de atuagao conjunta do
governo, bancos publicos, agéncias de fomento, prestadores e usuarios dos
servicos a serem apoiados. Exemplo disso é o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, criado em 1969 com o
objetivo de financiar a inovagdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
com vistas a promover o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Nesse sentido, o cooperativismo tem buscado, ao longo dos ultimos anos
conhecer e discutir todas as politicas de financiamento, no sentido de divulgar ao
maximo as oportunidades existentes para as cooperativas e, também evitar
qualquer tipo de entrave burocratico ou juridico que impega a participagdo do
cooperativismo nessas politicas publicas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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No caso do FNDCT, um dos principais instrumentos de financiamento de CT&l
do pais, ha quem defenda que pode existir um possivel impedimento de
cooperativas serem tomadoras de crédito no ambito do fundo, sob o argumento
de que os normativos que o sustentam nao as incluiriam como beneficiarias.

Analisando o arcabouco juridico do FNDCT, depreende-se que o mesmo tem
objetivos que se encaixam com os objetivos do cooperativismo brasileiro,
especialmente na busca pelo desenvolvimento econdmico e social.

Para citar alguns exemplos, as cooperativas agropecuarias buscam dar escala e
competitividade para a producao de alimentos de seus cooperados, aprimorando
o recebimento, comercializagdo, armazenamento e industrializagao, por meio de
infraestrutura e servicos modernos, os quais incluem assisténcia técnica,
educacional e social aos seus associados, além do fomento ao uso de
tecnologias. Segundo o ultimo Censo Agropecuario (2017), 63% dos produtores
rurais vinculados a cooperativas no pais contam com assisténcia técnica, ante
média geral de 20%.

Esse interesse por expandir a tecnologia no meio rural também pode ser
percebido no edital Agro 4.0 da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
— ABDI, em parceria com os ministérios da Economia, Ciéncia e Tecnologia e
Agricultura. Com o objetivo de estimular e fomentar o uso de tecnologias 4.0 no
agronegocio, o edital teve entre seus selecionados 3 cooperativas, a saber
Cotrijal, Lar e Cocamar.

Iniciativas como o Digital Agro Conection, da Cooperativa Frisia, o Smart Coop,
da Fecoagro/RS e o Supercampo, de iniciativa de varias cooperativas, entre
outros projetos, demonstram a importancia e o interesse do cooperativismo na
promocao e desenvolvimento da inovagéo.

Outro ramo do cooperativismo que também desenvolve projetos no perfil
apoiado pelo FNDCT ¢é o das cooperativas de infraestrutura. Essas cooperativas
sdo responsaveis por levar infraestrutura para seus cooperados a pregos
acessiveis. Energia e telecomunicagdes estado entre os setores em que atuam.

Citando alguns exemplos nesse ramo, atualmente sdo mais de 8 cooperativas
de Infraestrutura que promovem a interiorizagdo de internet de qualidade, com
mais de 30 mil familias beneficiadas, majoritariamente na area rural em 50
municipios, distribuidos nos estados: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana
e Sao Paulo. Em todas essas iniciativas tem-se cooperativas agropecuarias
beneficiadas, possibilitando a digitalizacdo e modernizagdo do campo brasileiro,
contribuindo para levar o Agro 4.0 a pequenos e meédios produtores, para
produzirem de forma mais eficiente, competitiva e sustentavel, além de melhorar
a qualidade de vida desses brasileiros.

Resultados desse trabalho ja foram por diversas vezes reconhecidos, como é o
caso do Anuario Tele.Sintese de Inovagbes em Comunicagdes, que premiou a
cooperativa Coprel Telecom em duas oportunidades, em 2017 e em 2019 por
seu trabalho de levar internet ao campo.

Além desses setores ja citados, o cooperativismo também esta presente em
diversos outros, como o de saude, de crédito, de transporte e de produgao de
bens e servigos em geral. Em todos esses, o desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia e inovagédo é muito bem-vindo e tem sido demandando pelas
cooperativas e seus cooperados.

Importante também ressaltar que o arcabouco juridico do cooperativismo coloca
como papel do Estado estimular e promover o setor por meio de politicas
publicas. A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 174, §2°, define que “a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”. Ja
a Lei 5.764/1971, preconiza que o Poder Publico deve promover agdes de
assisténcia técnica e incentivos financeiros e creditérios especiais, necessarios a
criacédo, desenvolvimento e integragédo das entidades do setor.

Especificamente no que tange ao FNDCT, as normas que o regulamentam (Lei
11.540/07 e Decreto 6.938/09) definem como objetivo primordial do fundo o
financiamento a “inovagdo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com
vistas a promover o desenvolvimento econémico e social do Pais”.

Nesse sentido entendemos que nao existem motivos para impedir as
cooperativas de financiarem seus projetos de inovagao por meio do FNDCT,
tendo em vista que, conforme ja anteriormente exposto e exemplificado, tais
sociedades, embora nado empresariais, tém atuado com alto potencial de
suprimento de inovagdo e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico as mais
diversas regides do pais, sobretudo no meio rural, através das cooperativas de
infraestrutura e agropecuarias, entre outras.

Ocorre que, as mesmas normas acima citadas, ao longo de todos os seus
textos, limitam a destinacdo dos recursos do FNDCT as sociedades
empresarias, levando ao entendimento de que sociedades que exergcam
atividade econdmica e contribuam para o desenvolvimento econémico e social
do Pais, apenas por nao se constituirem sob a forma empresarial, como é o caso
das sociedades cooperativas, ndao possam acessar os recursos do fundo,
mesmo que altamente qualificadas para a promogédo do objetivo primordial da
politica publica implementada pelo FNDCT.

Assim, considerando que a proposta de alteracdo da redagao do texto legal visa
alinhar a medida proviséria aos escopos, sugerimos a inclusdo do § 7° no artigo
12 para incluir as cooperativas entre as beneficiarias do Programa em
observancia ao comando constitucional e legislagao vigente

Sala da Comisséo, 31 de agosto de 2022.

- Aleo (j ~—

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.136, DE 30 DE 29 DE AGOSTO DE 2022

Altera a Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007, que dispde
sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria N° 1.136, de 2022 a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

| - juros remuneratorios equivalentes a Taxa Referencial - TR recolhidos pela Finep ao
FNDCT, a cada semestre, até o 10° (décimo) dia util subsequente a seu encerramento;

§ 04° O disposto no inciso | do § 2° se aplica aos saldos devedores dos contratos de
empréstimos firmados anteriormente e com execug¢do em curso.” (NR)

JUSTIFCAGAO

As alteragdes propostas pela MPV N° 1.136/22 ao art. 11 da Lei 11.540 de
2007 impdem, na pratica, uma limitacdo severa a execugao orcamentaria
relativas as fontes vinculadas ao FNDCT, em claro desacordo com as regras
estabelecidas na Lei Complementar N° 177 de 2021.

Fruto de uma intensa negociagdo tanto na Camara, como no Senado a
aprovagao da LC 177/21 foi uma resposta a crescente escassez de recursos
financeiros imposta a toda estrutura de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnologico pelos sucessivos contingenciamentos aplicados a execucgao
orcamentaria do FNDCT.

Apesar de grande parte dos recursos do Fundo ser oriunda de contribuigdes
setoriais do setor privado voltadas para o reinvestimento na manutencédo da
competitividade tecnoldgica, os contingenciamentos e limites a execugao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi
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orcamentaria, voltados para o alcance das metas fiscais, chegaram a alcancar
90% dos recursos arrecadados pelo Fundo.

As alteragdes promovidas ao art. 11, além de questionaveis do ponto de vista
legal, pois contradizem dispositivos presentes na prépria Lei que elas alteram,
também sao eivadas de inconstitucionalidade, tanto formal como material, pois
o Art. 62 Constituicdo Federal veda a edicao de Medida Proviséria que trate de
matéria orcamentaria, com excec¢ao da edi¢cdo de créditos extraordinarios.

Ao limitar empenhos no presente exercicio fiscal, pré-estabelecer limites de
execucgao orgcamentaria para os proximos exercicios e revogar por meio de Lei
Ordinaria matéria oriunda de Lei Complementar, fica claro que a MPV contraria
as restricdes constitucionais para a edigao de MP.

Adicionalmente, do ponto de vista do mérito, a proposta representa um
retrocesso para a pesquisa e inovagao tecnoldgica com impactos ao longo dos
préximos quatro anos, que ultrapassam o valor de 12 bilhdes, além de revogar
um elemento central da LC 177 de 2021 e permitir a retomada da pratica do
contingenciamento dos recursos do FNDCT.

Por fim, remete para a decisdo do Congresso Nacional o percentual a ser
aplicado nas modalidades reembolsavel e ndo reembolsavel, o que amplia a
influéncia politica em tema de carater eminentemente técnico.

Pelas razdoes apresentadas € que submeto a apreciagdo de meus nobres
colegas a presente emenda que visa suprimir os elementos inconstitucionais e
que impactam o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, presentes
na MP 1.136 de 22, e mantendo a alteragdo na taxa de juros nos empréstimos
realizados com recursos do fundo, que reduzira os custos financeiros das
empresas e do proprio FNDCT.

Sala das sessdes, em 31 de agosto de 2022.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi
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EMENDA N°
(2 MPV n° 1.136, de 2022)

Suprimam-se as alteragdes propostas ao art. 11 da Lein® 11.540,
de 12 de novembro de 2007, bem como a inclusao de § 4° no art. 12 da
mesma Lei, nos termos do art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.136, de 2022.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda objetiva suprimir a limitagdo de execucao
da programacdo financeira relativa as fontes vinculadas ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, contidas nas
propostas de alteragdes dos arts. 11 ¢ 12 da Lei n® 11.540, de 2007, nos
termos do art. 1° da Medida Proviséria (MPV) n° 1.136, de 2022.

Entidades do setor de ciéncia e tecnologia, em Nota, alertam
que a MPV prejudica sobremaneira os bons trabalhos desenvolvidos no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes — MCTI, no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, na
Financiadora de Estudos e Projetos — Finep e em outras organizag¢des do
setor, resultando em graves prejuizos para toda a sociedade brasileira,
especialmente neste momento delicado de retomada econdomica pos-
pandemia da COVID-19.

Desta maneira, torna-se fundamental a supressdo dos
dispositivos da MPV, como forma de impedir a deterioragdo dos trabalhos
desenvolvidos nos o6rgaos citados.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA - MA)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.136, DE 30 DE 29 DE AGOSTO DE 2022

Altera a Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007, que dispde
sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria N° 1.136, de 2022 a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

B 1 P TR PO PRRTUPRRRUT

§ 3° A aplicacdo dos valores provenientes de fontes vinculadas ao FNDCT em despesas
reembolsaveis e nao reembolsaveis, incluindo os créditos extraordinarios, observara:

| - no exercicio de 2022, o valor de R$ 7.555.000.000,00 (sete bilhdes quinhentos e
cinquenta e cinco milhdes de reais);

Il - no exercicio de 2023, 78% (setenta e oito por cento) do total arrecadado no exercicio
orcamentario pelas fontes de receitas listadas no art. 10;

Il - no exercicio de 2024, 88% (oitenta e oito por cento) do total arrecadado no exercicio
orcamentario pelas fontes de receitas listadas no art. 10;

VI — a partir do exercicio de 2025, 100% (cem por cento) do total arrecadado no exercicio
orcamentario pelas fontes de receitas listadas no art. 10;

§ 4° No exercicio de 2022, a alocagédo de despesas com fontes vinculadas ao FNDCT
fica limitada ao valor constante do inciso | do § 3°.

§ 5° Os percentuais estabelecidos nos incisos Il e lll do § 3° séo referenciais e poderao
ser ampliados durante cada exercicio, exclusivamente em decorréncia da abertura de créditos
adicionais, nos termos da legislagdo. (NR)

| - juros remuneratérios equivalentes a Taxa Referencial - TR recolhidos pela Finep ao
FNDCT, a cada semestre, até o 10° (décimo) dia util subsequente a seu encerramento;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi
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§ 4° O disposto no inciso | do § 2° se aplica aos saldos devedores dos contratos de
empréstimos firmados anteriormente e com execug¢do em curso.” (NR)

JUSTIFCACAO

O Congresso Nacional vem reafirmando periodicamente seu posicionamento
em defesa do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais como um dos
elementos estratégicos para tornar a economia nacional mais competitiva.

A aplicagdo, pelo Poder Executivo, de contingenciamentos orgamentarios
extremos, de até 90%, aos recursos do FNDCT, principal instrumento de
fomento a pesquisa no Brasil estava levando ao sucateamento toda a estrutura
de pesquisa de universidades e institutos, e comprometendo importantes
projetos em parceria com a iniciativa privada.

Como resposta a esta situacdo, o parlamento aprovou a Lei Complementar n°®
177 de 2021, que proibiu o Poder Executivo de contingenciar ou limitar a
execugao orgamentaria do Fundo, assim como de desviar a aplicagado de suas
receitas para outras finalidades, que nao as estabelecidas em lei.

Da mesma forma, o Poder Legislativo, com ampla maioria nas duas casas,
também derrubou os Vetos apostos a referida Lei Complementar que visava
manter a faculdade do governo em contingenciar os recursos do Fundo.

Ainda neste ano, foram rejeitados dispositivos do PLN n°® 17 de 2022 que
permitiam a redug¢do das dotagdes consignadas ao FNDCT, em contrariedade
ao disposto na LC 177/21.

A Medida Proviséria n° 1.136 de 2022 visa aplicar cortes ao orgamento voltado
para pesquisa e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e prevé limitagdes
orcamentarias severas nos proximos cinco anos, que de acordo com
estimativas conservadoras podem ultrapassar o valor de 13 bilhdes até o ano
de 2026.

A Exposicao de Motivos da MPV nao apresenta nenhuma analise de impacto
regulatério dos cortes sobre os projetos em andamento ou sobre a manutengao
da infraestrutura de pesquisa.

A presente Emenda visa preservar um aspecto central da LC n°® 177 de 2021
que proibe o contingenciamento dos recursos do FNDCT e ja havia sido objeto
de derrubada de Veto aposto pela Presidéncia da Republica, além de reduzir a
imposicao de limitacbes a execugao do orcamento do Fundo entre os anos de
2022 e 2024.

Com objetivo de apresentar alternativas para a negociagdo que atendam,
parcialmente, as demandas do Poder Executivo ao mesmo tempo que
preservam os investimentos necessarios para a continuidade das atividades de
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pesquisa e que apresento esta Emenda, para a qual peco o apoio de meus
nobres colegas.

Sala das sessdes, em 31 de agosto de 2022.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.136, DE 30 DE 29 DE AGOSTO DE 2022

Altera a Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007, que dispbe
sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao art. 11 da Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007, alterado
pelo artigo 1° da Medida Provisoria 1.136/2022, a seguinte redagao:

AL 11,

§ 3° A aplicacédo dos valores provenientes de fontes vinculadas ao FNDCT
em despesas reembolsaveis e ndo reembolsaveis observara no exercicio
de 2022, o valor de R$ 9.100.000.000,00 (nove bilhGes e cem milhdes de
reais), devendo ser reajustada nos anos subsequentes pela variagdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que o
venha a substituir (NR)”

JUSTIFICACAO

ApoGs diversos anos sofrendo com severos cortes orcamentarios, que chegavam a
quase 90% de seus recursos, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT, principal instrumento de fomento & pesquisa e a inovacgao do
pais, ganhou protecdo legal por meio da Lei Complementar n® 177, de 22 de janeiro de
2021.

A referida Lei Complementar, aprovada com ampla maioria em ambas as Casas
Legislativas, veda a imposi¢cdo de quaisquer limites & execucdo da programacgéo
financeira relativa as fontes vinculadas ao FNDCT, exceto quando houver frustragcéo

na arrecadacao das receitas correspondentes.

Também proibe a alocacdo orcamentéria dos valores provenientes de fontes
vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

A preservacdo destes recursos para investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico suscitou diversas iniciativas por parte do Poder Executivo Federal
voltadas para flexibiliza-la.

A comecar pelo veto aposto ao texto aprovado no Legislativo, por ocasido da sancéo
presidencial, que tentou suprimir o dispositivo que proibe o contingenciamento das
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fontes vinculadas ao Fundo. O Veto foi derrubado e o texto restaurado pelo Congresso
Nacional.

Recentemente, em 04 de julho de 2022, a Presidéncia da Republica editou o Projeto
de Lei do Congresso Nacional N° 17/22 que previa a possibilidade de reducédo das
dotacdes orcamentarias do Fundo, assim como desobrigava a recomposicdo
orcamentaria em caso de arrecadacdo superior a dotacdo consignada na Lei
orcamentaria.

Novamente, o Congresso reafirmou seu compromisso com a manutencdo dos
investimentos em ciéncia e tecnologia, rejeitando a previsao de reducdo das dotacbes
orcamentarias, por ocasido da analise do PLN 17.

Para surpresa deste parlamento, a Medida Proviséria N° 1.136 de 2022 traz
novamente a proposta de limitar a execucao orcamentaria do FNDCT.

Contudo, a proposicao sofre de flagrante inconsisténcia legal e de técnica legislativa,
pois entra em contradicdo com dispositivos presentes na propria Lei 11.540 de 2007,
incluidos pela Lei Complementar N° 177 de 2021.

Esta inconsisténcia esta exposta na contradigdo entre o comando definido no § 2°, do
art. 11 da Lei 11.540 de 2007, que veda a imposi¢do de quaisquer limites a execugao
financeira relativa as fontes vinculadas ao FNDCT e a inclusédo, pela MP, de um novo
§ 3° ao mesmo artigo, que estabelece uma severa limitagdo orgcamentaria em 2022 e
ao longo dos proximos 4 anos,

Ou seja, as alteragdes ao artigo 11 da Lei 11.540/07, introduzidas pela MP 1.136/22,
subvertem dispositivos da prépria Lei Complementar 177/21, impondo por meio de
uma futura Lei Ordinéria limita¢cdes que iréo retirar mais de 11 bilhdes da ciéncia e do
desenvolvimento tecnoldgico do pais.

Ademais, questiona-se a legalidade de tal alteracdo uma vez que Leis
Complementares ndo podem ser alteradas por Leis ordinarias.

Pelas razbes expostas, € que apresento a presente emenda, que suprime a limitagéo
de execuc¢do da programacéo financeira relativa as fontes vinculadas ao FNDCT, para
a qual peco o apoio de meus nobres pares.

Deputado André Figueiredo
PDT/CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.136, DE 30 DE 29 DE AGOSTO DE 2022

Altera a Lei n® 11.540, de 12
de novembro de 2007, que
dispbe sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico -
FNDCT.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os §§ 3°, 4°, 5° e 6° acrescidos ao art. 11 da Lei n° 11.540 de 12
de novembro de 2007, por meio do art. 1° da Medida Provisoria.

Altera-se o § 4° acrescido ao art. 12 da Lei n°® 11.540 de 12 de novembro de
2007, dando-lhe a seguinte redagao:

§ 4° A divisdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo, entre
despesas reembolsaveis e nao reembolsaveis, respeitara a proporgao
encaminhada pelo Poder Executivo federal ao Congresso Nacional no
Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

JUSTIFICAGAO

A inclusdo de regras permitindo o contingenciamento dos
recursos do FNDCT contraria diametralmente as alteragdes realizadas na Lei
n° 11.540/2007 pela Lei Complementar n® 177, de 2021.

A LC n° 177/2021 foi votada e aprovada pelo Congresso Nacional
tendo por seu principal objetivo, proibir o contingenciamento dos recursos do
FNDCT. O Fundo é uma das principais fontes de recursos destinados a
financiar a inovacéao e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no pais.

Com a edigdo da MP n° 1.136/2022, o Poder Executivo, em
desatendimento ao que fora aprovado anteriormente pelo Congresso,
destaque-se, em Lei Complementar, cujo procedimento legislativo & mais
complexo, com maiores exigéncias de quérum para sua aprovagao, pretende
retornar o FNDCT a condi¢do anterior, no qual o Fundo tinha a sua finalidade
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reiteradamente  desviada em razdo dos sucessivos cortes e
contingenciamentos, o que prejudicava sobremaneira o cumprimento da sua
missao.

Imperioso afirmar que, em um aspecto mais amplo, o que a MP
acarretara sera um prejuizo para toda a politica de desenvolvimento nacional,
tdo agravada nos ultimos anos pelas situagcbes de pandemia, estagnacao e
recessdo econdmica, uma vez que recursos que deveriam estar sendo
aplicados em pesquisa, desenvolvimento e inovagao cientifica e tecnoldgica,
serao utilizados pelo Governo para o cumprimento de metas fiscais.

O Brasil precisa retomar o seu crescimento, e o corte de
investimentos em areas tdo importantes como a ciéncia, tecnologia e inovagéo
coloca em risco o desenvolvimento do Pais, o que apenas contribuira com a
manutencao do atual cenario.

Pelo exposto, solicitamos apoio dos nobres colegas na aprovagao
desta emenda.

Sala das sessdes, em 31 de agosto de 2022.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221073345700

*CD221073345700 %



MPV 1136
0000MPV 1136/22

MEDIDA PROVISORIA N° 1.136, DE 30 DE 29 DE AGOSTO DE 2022

Altera a Lei n® 11.540, de 12
de novembro de 2007, que
dispbe sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico -
FNDCT.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 1° da Medida Proviséria 1.136 de 29 de agosto de 2022, as
alteragdes nos paragrafos do art. 11 da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de
2007, que trouxeram a seguinte redagao:

§ 3° A aplicagdo dos valores provenientes de fontes vinculadas ao
FNDCT em despesas reembolsaveis e nao reembolsaveis observara:

| - no exercicio de 2022, o valor de R$ 5.555.000.000,00 (cinco bilhdes
quinhentos e cinquenta e cinco milhdes de reais);

Il - no exercicio de 2023, 58% (cinquenta e oito por cento) do total da
receita prevista no ano;

[l - no exercicio de 2024, 68% (sessenta e oito por cento) do total da
receita prevista no ano;

IV - no exercicio de 2025, 78% (setenta e oito por cento) do total da receita
prevista no ano;

V - no exercicio de 2026, 88% (oitenta e oito por cento) do total da receita
prevista no ano; e

VI - no exercicio de 2027, 100% (cem por cento) do total da receita
prevista no ano.

§ 4° No exercicio de 2022, a alocagéo de despesas com fontes vinculadas
ao FNDCT fica limitada ao valor constante do inciso | do § 3°.

§ 5° Os percentuais estabelecidos nos incisos Il a V do § 3° séo
referenciais e poderao ser ampliados durante cada exercicio, exclusivamente em
decorréncia da abertura de créditos adicionais, nos termos da legislacao.

§ 6° Para fins do disposto no § 3°, entende-se como receita prevista no
ano a receita estimada e encaminhada pelo Poder Executivo federal ao
Congresso Nacional no Projeto de Lei Orgamentaria Anual.” (NR)

Mantendo-se a redagéao original incluida pela Lei complementar n® 177/2021:
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§ 3° E vedada a alocacdo orcamentaria dos valores provenientes de fontes
vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de natureza primaria ou
financeira

§ 4° A aplicacdo dos recursos referidos no caput deste artigo contemplara
0 apoio a programas, projetos e atividades de C,T&l destinados a neutralizagao
das emissbes de gases de efeito estufa do Brasil e a promogao do
desenvolvimento do setor de bioeconomia.

Justificativa

Inicialmente, destaca-se que os paragrafos 3° e 4° da Lei 11.540/2007
foram inseridos pela Lei Complementar N° 177, de 12 de Janeiro de 2021. Desta
forma, ndo poderiam ser alterados por Medida provisoéria, em respeito ao
estabelecido no Artigo 62, paragrafo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal:

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria:

(..)

lll - reservada a lei complementar;

Ainda, ressalta-se que alteracdo desses paragrafos impacta
negativamente o fomento a inovagdo no pais, pois abre a possibilidade de
contingenciamentos de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia (FNDCT), afetando também o Programa Inovacred, que
utiliza recursos do fundo. A eventual aprovacao da proposta impactaria os
projetos inovadores futuros e em andamento, e de forma muito severa afetaria
as micro e pequenas empresas inovadoras.

O FNDCT ¢é de extrema relevancia para o permanente processo de
desenvolvimento do Brasil, uma vez que é responsavel por financiar agdes da
pesquisa basica, como a modernizagao e construgcaéo de laboratérios de ultima
geragao, passando pela pesquisa aplicada ao incentivo a estruturagao de
produtos e servicos tecnoldgicos, cuja finalidade € sempre o beneficio da
sociedade e a mitigacado de possiveis riscos inerentes.

O FNDCT ¢, portanto, o unico fundo nacional capaz de perpassar todo o
caminho do processo inovativo dentro do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SNCTI), desde a ciéncia basica até o produto e servigo
adentrando ao mercado. O Fundo se apresenta, assim, como uma estrutura de
fomento de alta relevancia, tanto para a academia quanto para a industria e o
mercado financeiro.

Se a alteragdo nos paragrafos do art. 11, inseridas por essa MPV
1.136/2021 nao for suprimida, e os recursos ndo forem preservados, como
antes definidos por esse préprio Congresso Nacional em janeiro de 2021 (LC
177/2021), os impactos para a promogdo da inovagdo no Pais serao
significativos. Os reflexos da lei trariam consequéncias para os projetos
inovadores futuros e em andamento, e de forma muito severa afetariam as
micro e pequenas empresas inovadoras, principalmente aquelas na fase inicial
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do processo inovador, que necessariamente precisam do apoio da subvencao
de recursos para pesquisa e desenvolvimento de seus projetos.

Nos ultimos anos, como forma de alavancar o processo inovador do
segmento MPEs, o Sistema Nacional de Fomento (SNF) e a Finep firmaram
parceria para promover o financiamento a inovagdo e espraiar os projetos
inovadores pelo Pais. Isso somente foi possivel com a criagdo do Programa
Inovacred, crédito descentralizado reembolsavel que conta, em sua
composicdo de fundings, com os recursos do FNDCT. Esse crédito
descentralizado sera impactado, uma vez que parte dos recursos néao
reembolsaveis do FNDCT é utilizada para a equalizagdo de juros, tornando o
produto mais atrativo e adequado a realidade do segmento de inovagao.

Cabe ressaltar que o Inovacred tem por finalidade oferecer apoio
financeiro a projetos de inovagao tecnologica em empresas brasileiras, que
tenham como objetivo o aumento da competitividade para o desenvolvimento
sustentavel dos negdcios. A composigédo da carteira de recursos do programa
foi criada de forma a permitir o apoio crediticio as empresas de menor porte
elegiveis ao programa, o que torna ainda mais relevante o aporte dos recursos
do FNDCT. O Inovacred ja ultrapassou mais de R$ 1,6 bilhdo em
financiamento, representando mais de R$ 2,3 bilhdes em investimentos.

Dessa maneira, ratificamos o papel fundamental exercido pelo FNDCT, por
intermédio da Finep, na promocéao da inovacao e tendo atuado como a principal
fonte de recursos para as politicas publicas de financiamento adotadas pelo
SNF, cujas carteiras de crédito estdo 58% comprometidas com MPMEs. Assim,
reiteramos a necessidade de suprimir as alteracbes ao art. 11 da Lei
11540/2007, n&o soO para reestabelecer a decisdo anterior do Legislativo, que
garantiu os recursos financeiros indispensaveis. Essa emenda busca

Sala das sessdes, em 31 de agosto de 2022.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP
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Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No - CM
(3 MPV no 1.136, de 2022)

Dé-se nova redacgao ao art. 1° da Medida Proviséria N° 1.136, de 2022,
acrescentando-se o art. 1A, nos termos seguintes:

Art. 1° A Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

.................................................................................................................

I -juros remuneratérios equivalentes a Taxa Referencial - TR
recolhidos pela Finep ao FNDCT, a cada semestre, até o 10° (décimo) dia
util subsequente a seu encerramento;

.................................................................................................................

§ 4° O disposto no inciso I do § 2° se aplica aos saldos devedores dos
contratos de empréstimos firmados anteriormente € com execugdo em
curso.” (NR)

“Art. 1A Ficam revogados todos os atos praticados em funcao das
alteragdes introduzidas na redagdao do Artigo 11 da Lei n® 11.540, de 12 de
novembro de 2007 por esta Medida Provisoria.”

JUSTIFCACAO

Apos diversos anos sofrendo com severos cortes orcamentarios, que
chegavam a quase 90% de seus recursos, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, principal instrumento
de fomento a pesquisa e a inovagao do pais, ganhou protecao legal por meio
da Lei Complementar n® 177, de 22 de janeiro de 2021.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

A referida Lei Complementar, aprovada com ampla maioria em ambas
as Casas Legislativas, veda a imposi¢ao de quaisquer limites a execugdo da
programacao financeira relativa as fontes vinculadas ao FNDCT, exceto
quando houver frustragdo na arrecadacao das receitas correspondentes.

Tambeém proibe a alocacdo orcamentaria dos valores provenientes de
fontes vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de natureza
primaria ou financeira.

Desta forma, a inclusdo na Lei de Criacdo do FNDCT, proposta pela
MPV 1.136 de 2022, de limitagdes a execu¢ao or¢amentaria do Fundo ¢ de
questionavel legalidade, pois ir4 contradizer, por meio de Lei Ordinaria, o
disposto pela Lei Complementar N° 177 de 2021.

Em uma estimativa bastante conservadora esta limita¢ao representara
um corte de mais de 11 bilhdes de reais ao Fundo, pois a medida além de
limitar a execugdo, também impede a ampliacao dos valores consignados, no
caso das receitas do Fundo excederem a previsdo orgamentaria aprovada na
LDO.

Esta previsdo gera o risco das receitas a serem estimadas e consignadas
ao Fundo nas Leis or¢amentarias de 2023 a 2026 serem subestimadas, com
vistas a ampliar os valores a serem redirecionados para o cumprimento de
metas fiscais.

A manutenc¢ao destes cortes além de serem de duvidosa legalidade, ird
comprometer a continuidade de importantes projetos e aprofundar a
defasagem tecnologica do Brasil, indo de encontro a todo esfor¢co do Poder
Legislativo em garantir manutencao dos investimentos nesta area.

Adicionalmente, a MPV 1.136 de 2022 também transfere para a LDO,
entre os anos de 2023 e 2026, a responsabilidade para definir a reparticao
dos recursos do Fundo a serem aplicados nas modalidades reembolsavel e
nao reembolsavel, o que transfere para a esfera politica decisdes que devem
ser seguir critérios técnicos.

Cumpre registrar que o Congresso Nacional ja reiterou a sua
manifestacdo, por ampla maioria, acerca da vedacao a limitacao de empenho
¢ movimentacdo financeira das despesas relativas a inovagdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico, desde a aprovagdo do PLP



Gabinete do Senador Izalci Lucas

135/2019, passando pela rejeicdo aos vetos presidenciais impostos por
ocasido da sanc¢do deste, que se converteu na Lei Complementar 177/2021,
até a recente rejeicao do PLN 17/2022.

Diante do exposto ¢ que apresento Emenda que (1) suprime os
dispositivos que impdem limitagdo orcamentaria relativa aos recursos do
FNDCT e transferem decisoes de ordem técnica para a esfera politica, e (2)
também determina a nulidade de eventuais atos praticados nesse ambito, sob
a vigéncia da presente Medida Provisoria.

Para tanto, peco o apoio dos nobres colegas parlamentares.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No - CM
(3 MPV no 1.136, de 2022)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria N° 1.136, de 2022 a seguinte
redacao:

Art. 1° A Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

................................................................................................................

I -juros remuneratorios equivalentes a Taxa Referencial - TR
recolhidos pela Finep ao FNDCT, a cada semestre, até o 10° (décimo) dia
util subsequente a seu encerramento;

.................................................................................................................

§ 4° O disposto no inciso I do § 2° se aplica aos saldos devedores dos
contratos de empréstimos firmados anteriormente € com execugdo em
curso.” (NR)

JUSTIFCACAO

Apo6s diversos anos sofrendo com severos cortes orcamentarios, que
chegavam a quase 90% de seus recursos, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, principal instrumento
de fomento a pesquisa e a inovagao do pais, ganhou protecao legal por meio
da Lei Complementar n® 177, de 22 de janeiro de 2021.

A referida Lei Complementar, aprovada com ampla maioria em ambas as
Casas Legislativas, veda a imposi¢cdo de quaisquer limites a execucdo da



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

programacdo financeira relativa as fontes vinculadas ao FNDCT, exceto
quando houver frustragdo na arrecadacao das receitas correspondentes.

Também proibe a alocagdo orcamentaria dos valores provenientes de fontes
vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

Desta forma, a inclusdo na Lei de Criagdo do FNDCT, proposta pela MPV
1.136 de 2022, de limitagdes a execucdo orcamentaria do Fundo ¢ de
questiondvel legalidade, pois ird contradizer, por meio de Lei Ordinaria, o
disposto pela Lei Complementar N° 177 de 2021.

Em uma estimativa bastante conservadora esta limitacdo representard um
corte de mais de 11 bilhdes de reais ao Fundo, pois a medida aléem de limitar
a execug¢do, também impede a ampliacao dos valores consignados, no caso
das receitas do Fundo excederem a previsao or¢amentaria aprovada na LDO.

Esta previsdo gera o risco das receitas a serem estimadas e consignadas ao
Fundo nas Leis or¢amentarias de 2023 a 2026 serem subestimadas, com
vistas a ampliar os valores a serem redirecionados para o cumprimento de
metas fiscais.

A manutengdo destes cortes além de serem de duvidosa legalidade, ira
comprometer a continuidade de importantes projetos e aprofundar a
defasagem tecnologica do Brasil, indo de encontro a todo esfor¢co do Poder
Legislativo em garantir manutencao dos investimentos nesta area.

Adicionalmente, a MPV 1.136 de 2022 também transfere para a LDO, entre
os anos de 2023 e 2026, a responsabilidade para definir a reparticdo dos
recursos do Fundo a serem aplicados nas modalidades reembolsavel e nao
reembolsavel, o que transfere para a esfera politica decisdes que devem ser
seguir critérios técnicos.

Diante do exposto ¢ que apresento Emenda que suprime a possibilidade de
limitagcdo orcamentaria associada a proibi¢ao de recomposi¢ao orgamentaria
e a transferéncia de decisdes de ordem técnica para a esfera politica, nos
termos do texto que subscrevo, ¢ para a qual pego o apoio de meus nobres
colegas.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.136, DE 29 DE AGOSTO DE 2022

Altera a Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se do art. 1° da Medida Provisoria 1.136 de 29 de agosto
de 2022, as altera¢des nos paragrafos do art. 11 da Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007, que trouxeram a seguinte redacéao:

§ 3° A aplicagao dos valores provenientes de fontes vinculadas ao
FNDCT em despesas reembolsaveis e ndo reembolsaveis observara:

| - no exercicio de 2022, o valor de R$ 5.555.000.000,00 (cinco
bilhées quinhentos e cinquenta e cinco milhdes de reais);

Il - no exercicio de 2023, 58% (cinquenta e oito por cento) do total da
receita prevista no ano;

Il - no exercicio de 2024, 68% (sessenta e oito por cento) do total da
receita prevista no ano;

IV - no exercicio de 2025, 78% (setenta e oito por cento) do total da
receita prevista no ano;

V - no exercicio de 2026, 88% (oitenta e oito por cento) do total da
receita prevista no ano; e

VI - no exercicio de 2027, 100% (cem por cento) do total da receita
prevista no ano.

§ 4° No exercicio de 2022, a alocacdo de despesas com fontes
vinculadas ao FNDCT fica limitada ao valor constante do inciso | do §
3°.

§ 5° Os percentuais estabelecidos nos incisos Il a V do § 3° sdo
referenciais e poderdao ser ampliados durante cada exercicio,
exclusivamente em decorréncia da abertura de créditos adicionais,
nos termos da legislacéao.

§ 6° Para fins do disposto no § 3°, entende-se como receita prevista

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 925 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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no ano a receita estimada e encaminhada pelo Poder Executivo
federal ao Congresso Nacional no Projeto de Lei Orgamentéria
Anual.” (NR)

Mantendo-se a redagao original incluida pela Lei complementar n°
177/2021:

§ 3° E vedada a alocagdo orgamentaria dos valores provenientes de
fontes vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de
natureza primaria ou financeira

§ 4° A aplicagdo dos recursos referidos no caput deste artigo
contemplara o apoio a programas, projetos e atividades de C,T&l
destinados a neutralizacdo das emissées de gases de efeito estufa
do Brasil e a promogcdo do desenvolvimento do setor de
bioeconomia.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, destaca-se que os paragrafos 3° e 4° da Lei
11.540/2007 foram inseridos pela Lei Complementar N° 177, de 12 de janeiro
de 2021. Desta forma, ndo poderiam ser alterados por Medida provisoria, em
respeito ao estabelecido no Artigo 62, paragrafo 1°, inciso Ill da Constituicao
Federal:

§ 1° E vedada a edigéo de medidas provisérias sobre matéria:

(..)

[l - reservada a lei complementar;

Ainda, ressalta-se que alteracdo desses paragrafos impacta
negativamente o fomento a inovacdo no pais, pois abre a possibilidade de
contingenciamentos de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia (FNDCT), afetando também o Programa Inovacred, que
utiliza recursos do fundo. A eventual aprovacdo da proposta impactaria os
projetos inovadores futuros e em andamento, e de forma muito severa afetaria
as micro e pequenas empresas inovadoras.

O FNDCT é de extrema relevancia para o permanente processo
de desenvolvimento do Brasil, uma vez que é responsavel por financiar agdes
da pesquisa basica, como a modernizagdo e construcido de laboratérios de
ultima geragao, passando pela pesquisa aplicada ao incentivo a estruturagao
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de produtos e servigos tecnoldgicos, cuja finalidade é sempre o beneficio da
sociedade e a mitigacao de possiveis riscos inerentes.

O FNDCT é, portanto, o unico fundo nacional capaz de perpassar
todo o caminho do processo inovativo dentro do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SNCTI), desde a ciéncia basica até o produto e servigo
adentrando ao mercado. O Fundo se apresenta, assim, como uma estrutura de
fomento de alta relevancia, tanto para a academia quanto para a industria e o
mercado financeiro.

Se a alteragao nos paragrafos do art. 11, inseridas por essa MPV
1.136/2021 n&o for suprimida, e os recursos ndo forem preservados, como
antes definido por esse préprio Congresso Nacional em janeiro de 2021 (LC
177/2021), os impactos para a promogdo da inovagdo no Pais serao
significativos. Os reflexos da lei trariam consequéncias para os projetos
inovadores futuros e em andamento, e de forma muito severa afetariam as
micro e pequenas empresas inovadoras, principalmente aquelas na fase inicial
do processo inovador, que necessariamente precisam do apoio da subvencao
de recursos para pesquisa e desenvolvimento de seus projetos.

Nos ultimos anos, como forma de alavancar o processo inovador
do segmento MPEs, o Sistema Nacional de Fomento (SNF) e a Finep firmaram
parceria para promover o financiamento a inovagdo e espraiar os projetos
inovadores pelo Pais. Isso somente foi possivel com a criagdo do Programa
Inovacred, crédito descentralizado reembolsavel que conta, em sua
composicao de fundings, com os recursos do FNDCT. Esse crédito
descentralizado sera impactado, uma vez que parte dos recursos nao-
reembolsaveis do FNDCT séo utilizados para a equalizagao de juros, tornando
o produto mais atrativo e adequado a realidade do segmento de inovagao.

Cabe ressaltar que o Inovacred tem por finalidade oferecer apoio
financeiro a projetos de inovagao tecnoldgica em empresas brasileiras, que
tenham como objetivo o aumento da competitividade para o desenvolvimento
sustentavel dos negdcios. A composigédo da carteira de recursos do programa
foi criada de forma a permitir o apoio crediticio as empresas de menor porte
elegiveis ao programa, o que torna ainda mais relevante o aporte dos recursos
do FNDCT. O Inovacred ja ultrapassou mais de R$ 1,6 bilhdo em
financiamento, representando mais de R$ 2,3 bilhdes em investimentos.

Dessa maneira, ratificamos o papel fundamental exercido pelo
FNDCT, por intermédio da Finep, na promog¢ao da inovagao e tendo atuado
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como a principal fonte de recursos para as politicas publicas de financiamento
adotadas pelo SNF, cujas carteiras de crédito estdo 58% comprometidas com
MPMEs. Assim, reiteramos a necessidade de suprimir as alteragdes ao art. 11
da Lei 11540/2007, ndo so para reestabelecer a decisao anterior do Legislativo,
que garantiu os recursos financeiros indispensaveis. Essa emenda busca
corrigir este ponto.

Sala das Sessobes, em 31 de agosto de 2022

Deputado CARLOS CHIODINI
MDB/SC
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EMENDA N°  -PLEN
(3 MPV n° 1.136, de 2022)

Suprimam-se, nos termos do art. 1° da Medida Provisoria
n°® 1.136, de 2022, as alteracdes propostas ao art. 11 da Lei n° 11.540, de 12
de novembro de 2007, e a expressdo “até que seja atingida a alocacao total
prevista no inciso VI do § 3° do art. 117, contida na proposta de redagdo do
§ 4° do art. 12 da mesma Lei.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ reestabelecer deliberacao recente do
Congresso Nacional relativa ao tema, quando da votagdo da Lei
Complementar (LCP) n° 177, de 12 de janeiro de 2021, quando se aprovou
uma alteracdo na Lei de Responsabilidade Fiscal, com o objetivo de garantir
que os recursos provenientes de fontes vinculadas ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) nao possam ser
contingenciados.

Importante lembrar que partes das medidas propostas no projeto
de lei complementar resultante na LCP n°® 177, de 2021, foram vetadas pela
Presidéncia da Republica, sendo tais vetos posteriormente derrubados, de tal
forma que a edicdo da MPV n° 1.136, de 2022, poderia, inclusive, ser
interpretada, como uma afronta a deliberagdo soberana do Congresso
Nacional sobre a matéria.

De uma forma ou de outra, ressaltamos a importancia da ciéncia
e da pesquisa para o desenvolvimento do Pais e reafirmamos, com a presente
Emenda, todo o esfor¢o do Congresso em preservar os recursos das fontes
vinculadas ao fundo de possiveis contingenciamentos.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
%

MEDIDA PROVISORIA N° 1.136, DE 29 DE AGOSTO DE 2022

Altera a Lei n°® 11.540, de 12
de novembro de 2007, que
dispbe sobre o Fundo
Nacional de
Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FNDCT.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se do art. 1° da Medida Proviséria 1.136 de 29 de agosto de 2022, as
alteragdes nos paragrafos do art. 11 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de
2007, que trouxeram a seguinte redagéo:

§ 3° A aplicagdo dos valores provenientes de fontes vinculadas ao
FNDCT em despesas reembolsaveis e nao reembolsaveis observara:

| - no exercicio de 2022, o valor de R$ 5.555.000.000,00 (cinco bilhdes
quinhentos e cinquenta e cinco milhdes de reais);

Il - no exercicio de 2023, 58% (cinquenta e oito por cento) do total da
receita prevista no ano;

[l - no exercicio de 2024, 68% (sessenta e oito por cento) do total da
receita prevista no ano;

IV - no exercicio de 2025, 78% (setenta e oito por cento) do total da receita
prevista no ano;

V - no exercicio de 2026, 88% (oitenta e oito por cento) do total da receita
prevista no ano; e

VI - no exercicio de 2027, 100% (cem por cento) do total da receita
prevista no ano.

§ 4° No exercicio de 2022, a alocacao de despesas com fontes vinculadas
ao FNDCT fica limitada ao valor constante do inciso | do § 3°.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alessandro Molon
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§ 5° Os percentuais estabelecidos nos incisos Il a V do § 3° sédo
referenciais e poderao ser ampliados durante cada exercicio, exclusivamente em
decorréncia da abertura de créditos adicionais, nos termos da legislagao.

§ 6° Para fins do disposto no § 3°, entende-se como receita prevista no
ano a receita estimada e encaminhada pelo Poder Executivo federal ao
Congresso Nacional no Projeto de Lei Orgamentaria Anual.” (NR)

Mantendo-se a redagéao original incluida pela Lei complementar n® 177/2021:

§ 3° E vedada a alocacdo orcamentaria dos valores provenientes de fontes
vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de natureza primaria ou
financeira

§ 4° A aplicacdo dos recursos referidos no caput deste artigo contemplara
0 apoio a programas, projetos e atividades de C,T&l destinados a neutralizagao
das emissbes de gases de efeito estufa do Brasil e a promogao do
desenvolvimento do setor de bioeconomia.

Justificativa

Inicialmente, destaca-se que os paragrafos 3° e 4° da Lei 11.540/2007
foram inseridos pela LEl COMPLEMENTAR N° 177, DE 12 DE JANEIRO DE 2021. Desta
forma, ndo poderiam ser alterados por Medida provisoria, em respeito ao
estabelecido no Artigo 62, paragrafo 1°, inciso Il da Constituigdo Federal:

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria:

()

lll - reservada a lei complementar;

Ainda, ressalta-se que alteragdo desses paragrafos impacta
negativamente o fomento a inovagdo no pais, pois abre a possibilidade de
contingenciamentos de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia (FNDCT), afetando também o Programa Inovacred, que
utiliza recursos do fundo. A eventual aprovacao da proposta impactaria os
projetos inovadores futuros e em andamento, e de forma muito severa afetaria
as micro e pequenas empresas inovadoras.

O FNDCT ¢é de extrema relevancia para o permanente processo de
desenvolvimento do Brasil, uma vez que é responsavel por financiar agdes da
pesquisa basica, como a modernizacao e construcado de laboratérios de ultima
geracdo, passando pela pesquisa aplicada ao incentivo a estruturagdo de
produtos e servigos tecnoldgicos, cuja finalidade é sempre o beneficio da
sociedade e a mitigagcao de possiveis riscos inerentes.

O FNDCT ¢, portanto, o unico fundo nacional capaz de perpassar todo o
caminho do processo inovativo dentro do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SNCTI), desde a ciéncia basica até o produto e servigo
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adentrando ao mercado. O Fundo se apresenta, assim, como uma estrutura de
fomento de alta relevancia, tanto para a academia quanto para a industria e o
mercado financeiro.

Se a alteragdo nos paragrafos do art. 11, inseridas por essa MPV
1.136/2021 nao for suprimida, e os recursos nao forem preservados, como
antes definido por esse proprio Congresso Nacional em janeiro de 2021 (LC
177/2021), os impactos para a promogao da inovagao no Pais serao
significativos. Os reflexos da lei trariam consequéncias para os projetos
inovadores futuros e em andamento, e de forma muito severa afetariam as
micro e pequenas empresas inovadoras, principalmente aquelas na fase inicial
do processo inovador, que necessariamente precisam do apoio da subvencao
de recursos para pesquisa e desenvolvimento de seus projetos

Nos ultimos anos, como forma de alavancar o processo inovador do
segmento MPEs, o Sistema Nacional de Fomento (SNF) e a Finep firmaram
parceria para promover o financiamento a inovagdo e espraiar os projetos
inovadores pelo Pais. Isso somente foi possivel com a criagdo do Programa
Inovacred, crédito descentralizado reembolsavel que conta, em sua
composicdo de fundings, com os recursos do FNDCT. Esse crédito
descentralizado sera impactado, uma vez que parte dos recursos nao-
reembolsaveis do FNDCT s&o utilizados para a equalizagao de juros, tornando
o produto mais atrativo e adequado a realidade do segmento de inovagao.

Cabe ressaltar que o Inovacred tem por finalidade oferecer apoio
financeiro a projetos de inovagao tecnoldgica em empresas brasileiras, que
tenham como objetivo o aumento da competitividade para o desenvolvimento
sustentavel dos negdcios. A composigédo da carteira de recursos do programa
foi criada de forma a permitir o apoio crediticio as empresas de menor porte
elegiveis ao programa, o que torna ainda mais relevante o aporte dos recursos
do FNDCT. O Inovacred ja ultrapassou mais de R$ 1,6 bilhdo em
financiamento, representando mais de R$ 2,3 bilhdes em investimentos.

Dessa maneira, ratificamos o papel fundamental exercido pelo FNDCT,
por intermédio da Finep, na promog¢do da inovacédo e tendo atuado como a
principal fonte de recursos para as politicas publicas de financiamento
adotadas pelo SNF, cujas carteiras de crédito estdo 58% comprometidas com
MPMEs. Assim, reiteramos a necessidade de suprimir as alteragdes ao art. 11
da Lei 11540/2007, ndo so para reestabelecer a deciséo anterior do Legislativo,
que garantiu os recursos financeiros indispensaveis. Essa emenda busca
corrigir este ponto.

Deputado Alessandro Molon

PSB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.136, DE 29 DE AGOSTO DE 2022

Altera a Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - FNDCT.

EMENDA N°

Suprimam-se do art.1° da Medida Provisoria n°.1.136, de 29 de agosto de 2022, as
alteracoes nos §8§ 3° e 4° do art.11 da Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, deve-se destacar que os paragrafos 3° e 4° da Lei 11.540/2007
foram inseridos pela lei complementar n°177, de 2021, e, dessa forma, ndo poderiam ser
alterados por Medida provisoria, em respeito ao estabelecido no Artigo 62, paragrafo 1°,
inciso III da Constituicdo Federal

A alteragdo proposta pela MP nesses pardgrafos impacta negativamente o
fomento & inovacdo no pais, pois abre a possibilidade de contingenciamentos de
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (FNDCT),
afetando também o Programa Inovacred, que utiliza recursos do Fundo. A eventual
aprovagao da proposta impactaria os projetos inovadores futuros e em andamento, e de
forma muito severa afetaria as micro e pequenas empresas inovadoras.

O FNDCT ¢ de extrema relevancia para o permanente processo de
desenvolvimento do Brasil, uma vez que ¢ responsavel por financiar acdes da pesquisa
basica, como a modernizacao e construcao de laboratorios de ultima geragao, passando
pela pesquisa aplicada ao incentivo a estruturacdo de produtos e servigos tecnologicos.
Ele ¢ o tnico fundo nacional capaz de perpassar todo o caminho do processo inovativo
dentro do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), desde a
ciéncia basica até o produto e servico adentrando ao mercado. O Fundo se apresenta,
assim, como uma estrutura de fomento de alta relevancia, tanto para a academia quanto
para a industria e o mercado financeiro.

Se as alteragdes nos paragrafos do art.11 inseridas pela MPV 1.136/2021 nao
forem suprimidas e os recursos ndo forem preservados como ja definido pelo proprio
Congresso Nacional em janeiro de 2021 (LC 177/2021), os impactos para a promogao
da inovacdo no Pais serdo significativos. Os reflexos da lei trariam consequéncias para
os projetos inovadores futuros e em andamento, e de forma muito severa afetariam as
micro e pequenas empresas inovadoras, principalmente aquelas na fase inicial do
processo inovador, que necessariamente precisam do apoio da subvenc¢do de recursos
para pesquisa e desenvolvimento de seus projetos
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Nos tltimos anos, como forma de alavancar o processo inovador do segmento
MPEs, o Sistema Nacional de Fomento (SNF) e a Finep firmaram parceria para
promover o financiamento a inovagao e espraiar os projetos inovadores pelo Pais. Isso
somente foi possivel com a criagdo do Programa Inovacred, crédito descentralizado
reembolsavel que conta, em sua composi¢do de fundings, com os recursos do FNDCT.
Esse crédito descentralizado sera impactado, uma vez que parte dos recursos nao-
reembolsaveis do FNDCT sao utilizados para a equalizagdo de juros, tornando o
produto mais atrativo e adequado a realidade do segmento de inovagao.

Cabe ressaltar que o Inovacred tem por finalidade oferecer apoio financeiro a
projetos de inovagdo tecnologica em empresas brasileiras, que tenham como objetivo o
aumento da competitividade para o desenvolvimento sustentavel dos negodcios. A
composi¢ao da carteira de recursos do programa foi criada de forma a permitir o apoio
crediticio as empresas de menor porte elegiveis ao programa, o que torna ainda mais
relevante o aporte dos recursos do FNDCT. O Inovacred ja ultrapassou mais de R$ 1,6
bilhdo em financiamento, representando mais de R$ 2,3 bilhdes em investimentos.

Dessa maneira, ratificamos o papel fundamental exercido pelo FNDCT, por
intermédio da Finep, na promogao da inovagao e tendo atuado como a principal fonte de
recursos para as politicas publicas de financiamento adotadas pelo SNF, cujas carteiras
de crédito estdo 58% comprometidas com MPMEs. Assim, reiteramos a necessidade de
suprimir as alteracdes ao art. 11 da Lei 11540/2007, ndo sé para reestabelecer a decisdo
anterior do Legislativo, que garantiu os recursos financeiros indispenséaveis. Essa
emenda busca corrigir este ponto.

Sala da Comissdo, 31 de agosto de 2022

Deputado REGINALDO LOPES
PT/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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