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Apresentacgao

O orcamento publico reflete decisdes sobre como o dinheiro que o cidaddo paga de tributos
serd destinado para as politicas publicas. Neste contexto, as estratégias orcamentarias abertas
e a interlocucdo entre os Poderes sao essenciais para a boa governanca, uma vez que fornecem
oportunidades para que os cidadaos conhecam a temdtica e, assim, tornem-se mais aptos para o
exercicio do controle social das politicas publicas e dos recursos investidos.

Desde 2010, o Orcamento Cidadao é um instrumento de didlogo entre a Secretaria de Orcamento
Federal e a sociedade brasileira. Isso porque ele apresenta, com linguagem simples e com
transparéncia, a proposta do Poder Executivo para destinacao dos recursos a serem arrecadados
no ano subsequente.

Nesta edicao, o cidadao podera compreender melhor a proposta do Governo Federal para diversas
areas, ou fungdes de governo, (como, por exemplo, salde, educacao, transporte e seguranga) no
Projeto de Lei Orcamentdria de 2023. Ela também apresenta aspectos como a questao fiscal e
outras fontes de financiamento.

Dado seu conteludo panoramico, este documento é um ponto de partida para ampliar os
conhecimentos sobre o orcamento pubico. No corpo do texto sao apresentadas referéncias
fundamentais para que todos os interessados possam se aprofundar no tema. Entender como
o orcamento funciona e participar de sua conducdo, direta ou indiretamente, é uma condicao
essencial para o exercicio da cidadania.

Ariosto Antunes Culau
Secretario de Orcamento Federal
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Por qgue um
Orcamento Cidadao?

Historicamente, o orcamento publico vem sendo uma importante ferramenta de controle social,
permitindo que a sociedade tenha acesso a informagdes de financas publicas sobre como o
Estado esta planejando e executando as politicas publicas.

Com a promulgacdao da Constituicdo Federal de 1988, houve mudancas institucionais
significativas no ambito da abertura do sistema orcamentdrio. Em 2000, a promulgacdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) trouxe mais um incremento qualitativo sobre a transparéncia.

Transparéncia fiscal costuma ser associada a disponibilizacdo significativa de informacodes
fiscais relevantes de maneira oportuna, clara, compreensivel e sistematica (vide https://

fiscaltransparency.net/). Nesse contexto, dois principios orcamentarios constitucionais brasileiros
sdo essenciais. Por um lado, a publicidade, que obriga a geracao sistematica de conhecimento
oportuno sobre o orcamento. Por outro lado, a clareza, que impde a necessidade de o orcamento
ser discriminado em linguagem compreensivel e clara.

J4 a LRF, logo em seu primeiro artigo, menciona que a responsabilidade na gestao fiscal implica
em acao transparente. De um modo amplo, a LRF elenca mecanismos de transparéncia da gestao
fiscal. Além disso, impde que os dados de receita e despesa sejam discriminados publicamente.
Ademais, as prestacdes de contas das autoridades governamentais devem estar facilmente
disponiveis para consulta e apreciacao de qualquer cidadao.

Ainda que transparente, a discussao orcamentdria tende a ser restrita aos técnicos. Segundo
a Parceria Internacional para o Orcamento - IBP, a sociedade deve ter acesso a informacgoes
orcamentarias com linguagem e formato simples, de maneira que pessoas comuns possam
compreender e apreciar. Alinhando-se as melhores praticas internacionais, o Orcamento
Cidadao supre essa lacuna, constituindo uma importante ferramenta para tornar as informacoes
orcamentarias acessiveis a sociedade tao logo o Projeto de Lei Orcamentdria elaborado pelo
Poder Executivo seja entregue ao Congresso Nacional para apreciacgao.


https://fiscaltransparency.net/
https://fiscaltransparency.net/
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O queé
Orcamento Publico?

O orcamento publico é um instrumento de planejamento que estima as receitas que o Governo
espera arrecadar ao longo do préximo ano e, com base nelas, autoriza um limite de gastos a ser
realizado com tais recursos.

Ao englobar receitas e despesas de forma organizada, € uma importante ferramenta de controle
social sobre as acbes governamentais, permitindo que os cidadaos tenham acesso a informacgoes
sobre como o Estado estd planejando e executando as politicas publicas.

Para o ano de 2023, as despesas constantes no Projeto de Lei enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional para apreciacao somam RS 5,17 trilhoes.

Total PLOA 2023

RS 5,17 trilhoes

Desse total, estao destinados RS 143,5 bilhdes para o investimento das estatais, RS 1,44 trilhdo
para a Seguridade Social e R$ 3,59 trilhdes para as demais politicas publicas.

Ovolumeagregado dos gastos autorizados pode ser lido por diversos prismas. Algumas perguntas
podem surgir, como: Qual a receita estimada para o periodo? Ha necessidade de financiamento
por meio de empréstimos? Quais areas concentram os recursos? Como o valor do salario minimo
afeta o orcamento?

Nas préximas paginas, busca-se mostrar o caminho para responder estes e outros tipos de
perguntas sobre o Projeto de Lei Orcamentaria para 2023.
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O Processo
Orcamentario

A cada ano, cabe ao Poder Executivo a elaboracdao do Projeto de Lei Orcamentaria
= Anual - PLOA, com base no planejamento estabelecido no Plano Plurianual - PPA e nas
E prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO vigentes. O processo

é coordenado pela Secretaria de Orcamento Federal, que faz a captacao e a consolidacao
elaboraqﬁo das propostas orcamentarias de cada Ministério e dos demais poderes. Posteriormente, o
PLOA é encaminhado até o Congresso Nacional.

O PPA é um planejamento de médio prazo, que define as estratégias, diretrizes e metas do Governo por um
periodo de 4 anos.

A LDO define as metas e prioridades do Governo a serem realizadas no ano sequinte. E a lei que estabelece a
ligagdo entre o PPA e a LOA.

Uma vez recebido no Congresso Nacional, o PLOA é examinado no ambito da Comissao Mista

de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao. Posteriormente, o PLOA vai ao plenario para

apreciacdo de todos os parlamentares, que podem, sob certas condi¢des, propor emendas

ao projeto. Em seguida, a Presidéncia da Republica sanciona ou veta o PLOA, no todo ou em
aprovac;éo parte. Eventuais vetos podem ser rejeitados ou ndo pelo Congressso Nacional.

As emendas ao PLOA sdo prerrogativas constitucionais que o Poder Legislativo possui para alterar a peca
or¢camentdria enviada pelo Poder Executivo. Essas alterag6es podem ser relativas a previsdo de receita, ao
texto da lei ou a autorizagéo de despesas (apropriagédo, cancelamento ou remanejamento de despesa).

Ao longo da execucdo do orcamento, tanto receitas como despesas sdo revistas em
relatérios bimestrais. Caso haja frustracdo na estimativa de receitas, por exemplo, as
despesas devem ser ajustadas por meio de contingenciamento. Além disso, caso haja
- necessidade de alterar a programacao de despesas, o Orcamento pode ser alterado por
execuqao meio da aprovacao de créditos adicionais.

Tipos de créditos adicionais

Créditos Suplementares: destinados ao incremento dos valores aprovados na Lei Orcamentdria,
quando considerados insuficientes.

Créditos Especiais: destinados a despesas para as quais ndo haja previsdo orcamentdria especifica.

Créditos Extraordindrio: Destinados a despesas urgentes e imprevisiveis.

Existem dois sistemas de controle da execucdo orcamentaria: um interno e outro
externo. O controle interno é realizado por unidade no ambito do préprio Poder
Executivo, com supervisdo da Controladoria-Geral da Unido. J4 o controle externo
“ & ¢ exercido pelo Congresso Nacional de forma independente e autébnoma, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.
controle
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Regras Fiscais

O regime fiscal brasileiro caracteriza-se por uma série de regras e mecanismos voltados a limitar
os desequilibrios das contas publicas. Essas regras disciplinam a maneira como o orcamento
federal pode ser elaborado e executado. Entre esses mecanismos, destacam-se a meta de
resultado primdrio, a regra de ouro e o teto de gastos. O quadro abaixo sintetiza a influéncia desses

mecanismos nas finangas publicas a partir da analogia com um hipotético orcamento doméstico.

O resultado primario hipotético de uma familia seria o que sobra da renda familiar depois de pagar todas as
despesas do dia a dia, mas antes de pagar as prestacoes de financiamentos e os juros do cheque especial
ou do cartao de crédito.

Nas financas publicas, o resultado primario € a arrecadacdo menos a despesa, sem considerar as receitas
financeiras e as despesas relacionadas a divida. Caso as receitas superem as despesas, observa-se um supe-
ravit. Caso as despesas sejam superiores as receitas, tem-se um déficit.

A cada ano, a elaboracao do PLOA deve levar em consideracdo a meta de resultado primario fixada na LDO.
Para o PLOA 2023, a LDO fixou uma meta de déficit primario de RS 65,9 bilhdes. Em outros termos, para
2023 as despesas primarias podem ser superiores as receitas em RS 65,9 bilhdes.
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Em um hipotético orcamento familiar, a regra de ouro consistiria na proibicao de empréstimo para pagar
despesas do dia a dia, como conta de energia, mensalidades escolares ou aluguel. Empréstimos poderiam
ser contrafdos apenas para a aquisicao de bens, como automaoveis ou computadores.

Nas financas publicas, a regra de ouro tem natureza constitucional, vedando a realizacédo de operagdes de
crédito (empréstimos) que excedam o montante das despesas de capital (investimentos), com algumas
excegoes.

O atual cendrio de restricao fiscal leva a um volume maior de empréstimos em relacdo aos investimentos
em R$ 89,2 bilhdes no PLOA 2023. Vale notar que essa relacéo entre empréstimos e investimentos podera
ser alterada durante a tramitacao do PLOA no Congresso Nacional. Além disso, apés a publicacao da LOA, a
diferenca poderé ser reduzida caso haja disponibilidade de recursos em caixa ou se observe uma melhora
da arrecadacao no exercicio de 2023, pois isso se converteria em reducao da necessidade de empréstimos
para financiar as despesas publicas.

Regra de ouro

A regra do teto de gastos aplicada a um hipotético orcamento familiar significaria que as despesas do dia a
dia de uma familia ndo poderiam ser aumentadas acima da inflacdo, mesmo que a renda familiar aumente.
Essa diferenca teria a funcao de criar uma poupanca capaz de reduzir o endividamento familiar.

Nas financas publicas, a regra do teto de gastos, também de natureza constitucional, impede que o conjun-
to das despesas primarias de um ano crescam mais que as despesas do ano anterior em valor real. As exce-
¢oes sao as despesas com Saude e Educacéao, que possuem o ajuste pela inflacdo como piso, e ndo teto.

Teto de gastos

A elaboracéo do PLOA 2023 considerou uma inflacdo de 7,20%, medida pelo [ndice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA observado até junho de 2022 e o IPCA projetado entre julho e dezembro de
2022.
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Projecoes
econdOmicas
para 2023

Considerando que o PLOA é elaborado no ano anterior a sua vigéncia, é necessario projetar
quanto serd arrecadado e planejar de que maneira esses valores serao gastos. Para estimar como
irao se comportar as despesas e as receitas do préoximo ano, o Governo faz previsdes de alguns
indicadores econdémicos importantes em uma grade de parametros. Dessa forma, estimam-se a
producdao econdmica total do pais (o Produto Interno Bruto — PIB), a inflacdo, a taxa de juros, a
taxa de cambio e o preco dos combustiveis, entre outros. Essas estimativas também servem para
determinar quanto serd reservado no orcamento para algumas despesas. Por exemplo, o valor
gasto com aposentadorias depende do salario minimo, as despesas com juros dependem da taxa

de juros e algumas despesas sofrem impactos da taxa de cambio. Para o PLOA 2023, a grade de

parametros apresenta as seguintes estimativas:

Inflacao acumulada no periodo (IPCA) 4,5%

Crescimento real do PIB 2,5%

Taxa de cambio média R$ 5,12

Taxa de juros acumulada 12,49%

Salario minimo R$ 1.302,00
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Orcamento
Primario e Financeiro

Na elaboracao do orcamento publico, as receitas e as despesas sao classificadas em primarias e
financeiras. As receitas primarias correspondem, em sua maior parte, aos tributos arrecadados.
E as despesas primarias sao os gastos do governo destinados a prover servi¢os publicos a

sociedade, manter as atividades governamentais e realizar investimentos.

Sao exemplos de despesas primarias aquelas relativas as politicas publicas voltadas para
as areas de saude e de educacao. Aqui estao incluidos gastos com a manutencao do SUS e
com o custeio das universidades. Também sao exemplos de despesas primarias o pagamento

dos beneficios previdenciarios e dos beneficios sociais, tais como o beneficio de prestacao

continuada e o seguro-desemprego. Além disso, sao primarios os gastos com construcao e

manutencao de estradas e aeroportos.

Ja as receitas e as despesas financeiras sao as que se originam de operacdes financeiras (em
sua maior parte, empréstimos). Anualmente, o Governo Federal contrai novos empréstimos
para pagar dividas de anos passados, “rolando a divida”. Nesse caso, hd uma despesa para o
pagamento das dividas e, em contrapartida, uma receita com a entrada dos recursos dos novos
empréstimos. Além disso, 0 governo também se refinancia por meio de novos empréstimos para

cobrir a insuficiéncia de receitas de tributos.

10
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Provenientes da arrecadacao tributaria com impostos, taxas e contribuicoes.
Além disso, o Governo consegue gerar receitas por meio do seu patrimonio,
como aluguéis e os dividendos que recebe das empresas que controla.

Receitas

primarias

Ingressos de recursos no Orcamento por meio de empréstimos. De modo ge-
Receitas ral, ha duas situacdes possiveis: i) 0 governo recebe recursos ao contrair um
financeiras novo empréstimo (gerando nova divida) ou ii) pessoas que possuem dividas
com o Poder Publico quitam o seu débito e geram receitas para o governo.

Despesas Gastos do Governo para prover bens e servigcos publicos a populagao (por
primarias exemplo, saude, educacao e rodovias), além de manter a estrutura do Estado.

Despesas

. Relativas ao pagamento de dividas do Governo e a concessao de empréstimos.
financeiras

“Rolagem da divida” é um processo rotineiro de gestao referente a substituicao de titulos

emitidos anteriormente por titulos novos, o que nada mais é que o pagamento de uma divida

com outra divida. Por essa razao, na peca orcamentdria o valor do refinanciamento apresenta

os mesmos valores na receita e na despesa.

11
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Despesas
primarias

As despesas primdrias podem ser obrigatérias ou discriciondrias. Tendo em vista o carater

compulsorio, por forca constitucional ou legal, quanto maiores forem as despesas obrigatérias
menor serd o espaco de decisdao para alocacdao de recursos no orcamento em despesas

discricionarias.

Obrigatorias Discricionarias

Aquelas que a Uniao tem a obrigagao
constitucional ou legal de realizar. Os maiores
grupos de despesas obrigatoérias sao pessoal
e encargos sociais e beneficios da previdéncia
social.

Aquelas cuja execucdo depende de escolhas do
governo entre as prioridades da populacao.

12
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Principais

componentes da

receita e da despesa

Orgcamento Cidadao

No PLOA 2023, areceita total estimada é de RS 5,03 trilhdes. Desse montante, 55% sao considerados

receitas financeiras e 45% receitas primarias.

Receita primaria - RS 2,26 trilhoes

Embora o orcamento registre as receitas de diversas formas, a 6tica dos tributos ajuda a

compreender como 0s gastos governamentais sao realizados. De modo simplificado, as receitas

primarias estimadas para o exercicio de 2023 no PLOA podem ser divididas em trés categorias:

Receitas de Impostos e

Contribuicoes em geral

Receitas do Regime Geral
da Previdéncia Social

Outras receitas

Entre essas origens estao o Im-
posto de Renda e a Contribui-
¢ao para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) .

Séo receitas de contribuicoes
previdenciarias e outros recur-
sos obtidos para custear a apo-
sentadoria e outros beneficios
do Regime Geral da Previdén-
cia Social (RGPS).

Sao exemplos de outras recei-
tas o pagamento de royalties
pela exploracao de petréleo e
de dividendos pelas empresas
publicas, assim como as taxas
pela prestacao de servicos pu-
blicos e pelo poder de policia.

13
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No PLOA 2023, a receita primaria estimada é de R$ 2,26 trilhdes. Desse total, 61% sdo provenientes
de impostos e contribuicoes a exemplo do Imposto sobre a Renda (29,9%) e da COFINS (11,3%).
Outros 26,3% sao ingressos do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) pagos por empregados
e empregadores no fim de cada més para custear as aposentadorias desse regime. Os 12,5%
restantes estao divididos entre receitas advindas de Exploracao de Recursos Naturais (royalties

de petréleo), dividendos pagos por empresas publicas, taxas, entre outros.

Imposto sobre a Renda Contribuigéo para

o Financiamento da

29,88°/o Seguridade Social
11,35%

i ica i iqui Imposto sobre Imposto de Imposto sobre Produto: Demais
ngtgrol/bmgao Social Sobre Lucro quwdo PIS/PASEP Operacdes Financeiras Importacéo Induselrializados
2970 3,54% 2,97% 2,79% 2,70% 1,33%

Receitas do Regime Geral de
Previdéncia
26,36%

. Impostos e Contribuigbes Outras Receitas
. Arrecadacéo do Regime Geral da Previdéncia

Receita financeira - 2,77 trilhoes

As estimativas das receitas financeiras buscam antecipar quais serao as receitas derivadas de
refinanciamento da divida (rolagem da divida) e de recebimento de juros dos recursos aplicados
pelo governo, entre outros. Para 2023, prevé-se arrecadar RS 2,77 trilhdes com esses tipos de receita.
Desse montante, 87,5% decorrem do refinanciamento (ou rolagem) da divida e 8,7% dos juros dos

recursos aplicados pelo governo. As outras rubricas correspondem a 3,8% das receitas financeiras.

14
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Refinanciamento da Divida
72,47%

Emissao de Titulos Demais
15,03% 5,91%

Despesa primaria - RS 2,31 trilhoes

No caso das despesas primarias, 0s principais gastos do governo ocorrem na fungao Previdéncia
(41,3%). A seguir, estao os recursos destinados aos Encargos Especiais (23,6%) categoria
que representa as transferéncias do Fundo de Participacdao dos Estados e dos Municipios, as
transferéncias ao Fundo da Educacao Basica (Fundeb) e as despesas com precatérios, entre outras.
Em seguida, Assisténcia Social (8,4%), Saude (5,7%), Educacao (5,1%) e Defesa (3,8%) ganham
destaque. Os demais gastos consomem 12,1% das despesas primdrias da Unido. Na secdo 7 sao

apresentados os detalhes da proposta de cada uma das fun¢des de governo.

Previdéncia Social
41,34%

Assisténcia Social
8,38%

Educacao

Encargos Especiais
23,59% 5,07%

Defesa Nacional
3,78%
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Despesa financeira - RS 2,72 trilhoes

Por diversos motivos, as vezes as familias, as empresas ou mesmo o Governo precisam gastar
mais do que recebem. Nessas situagdes, para realizar esses gastos, recorrem a empréstimos ou
financiamentos. Por exemplo: na auséncia de um sistema de crédito, muitas familias precisariam
economizar dinheiro durante varios anos para que fosse possivel adquirir um imével. No entanto,
por meio do financiamento imobilidrio, podem antecipar a compra da casa propria em prestacoes

compativeis com a renda familiar e ndo pagar aluguel.

Assim como acontece com as familias, os paises também podem recorrer a empréstimos ou

financiamentos e, consequentemente, endividam-se.

Para 2023, o valor total da despesa financeira esta estimado em R$ 2,72 trilh6es. Desse montante,
70,98% corresponde ao refinanciamento da divida e 19,17% ao servico da divida interna. As

demais dreas somam 9,85% do gasto.

Refinanciamento da Divida Interna
70,98%

Servico da Divida Interna
19,17%
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Classificagoes

Orgcamento Cidadao

Para melhor compreensao da proposta orcamentaria é fundamental conhecer os classificadores

utilizados para a sistematizacao das informacoes. Eles nos ajudam a compreender melhor o

orcamento publico, respondendo a perguntas que podemos ter sobre a aplicagao dos recursos.

Os principais classificadores sao apresentados resumidamente a seguir, organizados pelo tipo de

pergunta que eles ajudam a responder.

Despesa

Em qual Orcamento?

A classificacao por Esfera Orcamentaria informa em qual dos orcamentos previstos no § 5° do art.

165 da CF o gasto estd alocado. Assim, os R$ 5,17 trilhdes estimados no PLOA 2023 estdo alocados

entre os orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas Estatais. Os

valores globais de cada um desses orcamentos sdo apresentados a seguir:

Orcamento Fiscal

Orcamento
Seguridade Social

Orcamento de Investimento
das Empresas Estatais

RS 3,59 trilhoes

O Orcamento Fiscal inclui as
despesas dos Poderes Legislativo
(Congresso Nacional e Tribunal
de Contas da Unido), Executivo
(Presidéncia, Ministérios e outros
o6rgdos) e Judiciario (Féruns e
Tribunais), do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica
da Unido, além dos gastos com
pagamento e rolagem da divida
publica federal.

RS 1,44 trilhao

O Orcamento da Seguridade
Social contém as despesas com
previdéncia, salide e assisténcia

social. Os pagamentos de
aposentadorias, pensodes e
beneficios, assim como os gastos
com hospitais e medicamentos,
sao exemplos de despesas desse
orcamento.

RS 143,5 bilhoes

O Orcamento de Investimento
das Empresas Estatais engloba
0s investimentos das empresas
em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto
e gue nao necessitam de recursos
fiscais para manter ou ampliar
suas atividades. Sdo exemplos:
Petrobras, Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal.
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Quem é o responsavel por fazer?

Oorcamentotambém identificacomo as despesas estdo distribuidas entre os érgdos responsaveis
pela sua execucao. Em geral, um érgao compode a estrutura administrativa do Estado de acordo
com os temas das politicas publicas, como os Ministério da Saude ou da Educacdo. Porém, em
alguns casos, o 6rgao pode ndo corresponder a uma estrutura administrativa. Por exemplo,
“Encargos Financeiros da Uniao’, “Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios” e
“Operac¢des Oficiais de Crédito” estao dispostos no orcamento para organizar a administracao

orcamentaria dessas despesas.

O que se pretende alcancar com a implementacao da
Politica Publica?

O Programa é a categoria que articula um conjunto de a¢des orcamentarias e ndo-orcamentarias
direcionadas a enfrentar um problema de politica publica. No PPA 2020-2023, ha 69 Programas
finalisticos. Por exemplo, na area de Educacao, o PPA inclui o Programa “Educacao Superior -
Graduacao, Pés-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao, que visa enfrentar o seguinte problema:
“atendimento insatisfatério da Educacao Superior, sobretudo em relacao as demandas do setor

produtivo e as necessidades da sociedade em um mundo globalizado.”

No PLOA 2023, o Programa Educacéo Superior conta com despesa autorizada de RS 11,04 bilhoes,

distribuida em 23 acoes.

O que sera desenvolvido para alcancar o objetivo do
Programa?

De forma ainda mais desagregada, ha a classificacao das a¢des. Elas correspondem ao conjunto
de operagdes das quais resultam produtos (bens ou servicos) que contribuem para atender
ao objetivo de um Programa. Por exemplo, dentro do Programa “Educacgao Superior”’, a acao

“Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior” consta no PLOA 2023 com recursos
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autorizados de R$ 3,67 bilhdes. No mesmo programa, também ha recursos destinados para a

“Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior, no valor de RS 1,07 bilhao.
Em que areas a despesa sera realizada?

As areas da despesa sao evidenciadas pela classificacao funcional do orcamento. Essa classificacao
é composta por funcao e subfungao. Exemplos de fungdes seriam“Saude” e “Educacao”. Exemplos
de subfuncbes seriam “Atencao basica” e “Vigilancia epidemiolégica”’, ou “Ensino superior” e
“Ensino profissional”. Ainda que estes exemplos de subfunc¢ao sejam tipicamente mais associados
as funcdes “Saude” e “Educacao’, é importante destacar que uma despesa classificada em uma
determinada subfuncdo pode estar associada a qualquer funcao, e nao apenas aquela que pode
ser entendida como a sua funcao tipica. Em outras palavras, funcao e subfuncao relacionam-se
entre si de forma matricial. Nas préximas paginas, o Projeto de Lei Orcamentaria para 2023 é

detalhado para cada uma das 29 funcdes orcamentarias.
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Administragao

RS 26,98 bilhdes

Orgcamento Cidadao

Agrega as acbes de gestdo e manutencdo de todos
os 6rgaos do Governo Federal, estando distribuida
entre todas as unidades por incluir, por exemplo,
administracdo dos Ministérios.

Obrigatorias Discricionarias

Principais areas de atuagao

Administracao Geral (75,34%)

Outros Encargos Especiais Demais areas
(8,63%) (5,54%)

Financeiras

8,63%

Tecnologia da
Informacao ( 5,18%)
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Agricultura

RS 289 bilhdes

Orgcamento Cidadao

Tem suas politicas formuladas e executadas pelo Governo
Federal no intuito de promover o desenvolvimento
sustentdvel e a competitividade do agronegdcio
brasileiro. A sua atuacdo baseia-se, principalmente, na
busca da sanidade da producdo animal e vegetal, do
aumento da produtividade e da qualidade dos alimentos,

Obrigatodrias

67,67%

Principais areas de atuagao

Subvencao Econdémica para a
Agricultura Familiar - PRONAF
(22,62%)

Demais areas (13,49%)

da organizacao das cadeias produtivas do agronegécio,
da modernizacdo e execucdo dos instrumentos da
politica agricola e de incentivo as exportacdes. O
ministério responsavel por essas acdes é o Ministério da

Discricionarias

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Financeiras

24,05%

Financiamentos ao Agronegoécio
Café (Lei n° 8.427, de 1992)
(22,06%)

Subvencao Econémica nas
Operacoes de Custeio
Agropecuario (Lei

n° 8.427, de 1992)

(7,61%)

Subvencao Econémica em Operacoes de Investimento

Rural e Agroindustrial (Lei n° 8.427, de 1992)

(12,89%)

Subvencao ao Seguro Rural Privado
(3,81%)

Destaques da proposta 2023

A drea de Defesa Agropecudria é responsdavel pela
execucao das acbes do Estado para prevencdo,
controle e erradicacdo de doencas e de pragas nos
animais e nos vegetais. Sua atuacdo é fundamental
para a oferta de alimentos seguros, evitando
possiveis riscos a saude do consumidor e praticas
desleais de comércio. Parte razoavel dos recursos da
defesa agropecudria sdo transferidos as unidades da
federacdo em apoio a execucao conjunta dos planos
de prevencdo e controle. Para essas despesas, estao
previstos RS 211,7 milhdes. Serdo disponibilizados
RS 160,7 milhdes para a promogdao de inovacao
tecnolégica focada na geracdo de conhecimento
e tecnologia para a atividade agropecuaria
brasileira, por meio de pesquisa, desenvolvimento

e transferéncia de tecnologias, especialmente no
ambito de atuacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - Embrapa, de modo a contribuir
para a agregacao de valor, o aumento da producéo
e produtividade de insumos e recursos, dentre
outros. A subvencdo ao prémio do seguro rural é um
instrumento de politica agricola previsto no Plano
Agricola e Pecuario, que objetiva reduzir o preco pago
pelo produtor na contratacao de seguro rural frente
ao preco cobrado pelas instituicbes seguradoras
privadas. Em 2023, serdo beneficiados cerca de 87
mil produtores rurais que poderao contar com R$ 1,1
bilhao nessa politica publica.
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Assistencia Social

RS 193,76 bilhdes

Direito do cidadao e dever do Estado, a Assisténcia Social
é uma politica publica ndo contributiva, que objetiva
prover os minimos sociais para garantir ao cidadao o
atendimento de suas necessidades basicas. E realizada

Obrigatorias

Principais areas de atuagao

Orgcamento Cidadao

através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
publica e da sociedade. No Governo Federal, o érgao
responsavel por essas acdes é o Ministério da Cidadania.

Discricionarias

Beneficios Financeiros do Programa Auxilio Brasil

(54,33%)

Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC) da Assisténcia Social a
Pessoa com Deficiéncia (23,42%)

Demais
areas
(2,75%)

Destaques da proposta 2023

Estdo previstos RS 84,2 bilhdes para o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e Renda Mensal Vitalicia
(RMV), que beneficiarao 5,1 milhdes de pessoas, sendo
2,3 milhdes de idosos e 2,8 milhdes de pessoas com
deficiéncia. Estes valores referem-se a transferéncia
mensal de 1 (um) saldrio-minimo aoidoso, com 65 anos
ou mais, e a pessoa com deficiéncia, que comprovem
nao possuir meios de garantir o proprio sustento, nem
té-lo provido por sua familia. O Programa Auxilio
Brasil de transferéncia direta de renda tem orcamento
previsto de R$ 105,7 bilhdes e objetiva atender 21,6
milhdes de familias em situacao de pobreza e extrema
pobreza. Concede apoio financeiro para promover o
desenvolvimentoinfantil ejuvenil a gestantes, criancas,
adolescentes e jovens de até 21 anos, bem como

para articular as politicas de assisténcia social com as
acoes de inclusdo produtiva, de forma a incentivar a
empregabilidade e o empreendedorismo. O novo
programa tem o intuito de unificar politicas sociais
e levar a emancipacdo socioeconémica das familias
em situacdo de vulnerabilidade. O Auxilio Gas dos
Brasileiros contard em 2023 com or¢camento previsto
de 2,2 bilhdes, beneficiando cerca de 5,7 milhdes de
familias. Com o intuito de mitigar o efeito do preco do
gas de cozinha sobre o orcamento das familias de baixa
renda, o programa concede beneficio correspondente
a uma parcela bimestral, de, no minimo, 50% da média
do preco nacional de referéncia do gés de cozinha, nos
seis meses anteriores a concessao.
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Ciencia e Tecnologia

RS 9.57 bilhdes

Orgcamento Cidadao

Para a implementacao da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, o Governo Federal executa
programas e acdes que fomentam a pesquisa cientifica
e tecnoldgica e a inovacdo por meio, principalmente,
de duas importantes agéncias - a Financiadora de

Obrigatorias

12,99%

Principais areas de atuagao

Discricionarias

Estudos e Projetos (Finep) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq) - e
das unidades de pesquisa vinculadas ao Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes.

Financeiras

32,42%

Desenvolvimento Tecnologico e Engenharia

(54,29%)

Desenvolvimento
Cientifico (23,44%)

Demais
areas
(3,53%)

Produco Industrial
(2,22%)

Destaques da proposta 2023

AFinepgerenciaoFundoNacionalde Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoloégico — FNDCT, que financia
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
para o qual serdo destinados R$ 5.775,7 milhoes,
metade para despesas ndo reembolsaveis e metade
para financiamentos reembolsaveis. No ambito
do CNPq, para a concessao de bolsas de estudo de
iniciacdo cientifica, graduacdo, mestrado, doutorado
e pos-doutorado para a qualificacdo de pessoal, estdo
previstos RS 1.055,0 milhées. O Governo apoiara,
com a destinagao de RS 484,6 milhdes, Organizacdes
Sociais que contribuem para o fortalecimento da
infraestrutura cientifica e tecnolégica no pais. Estdo
previstos RS 114,0 milhées para dar continuidade ao
projeto da Fonte de Luz Sincrotron de 42 geracdo. O
Brasil é o Unico pais da América Latina a possuir um
laboratério de luz Sincrotron, capaz de analisar a

natureza por meio de radiagdes eletromagnéticas,
colaborando para o desenvolvimento de materiais de
alto desempenho, mais econémicos e menos nocivos
ao meio ambiente, e possibilitando a realizacdo de
pesquisas em diversas dreas, como agricultura, energia
e saude. A obra civil do Projeto Sirius encontra-se
finalizada em termos estruturais, contudo, ainda ha
atividades voltadas para a otimizacdo da operacdo
dos inimeros subsistemas, tanto do prédio quanto
daqueles dedicados aos aceleradores. Nesta fase
de comissionamento, é possivel manter os sistemas
operacionais para testes com os aceleradores que ja
se encontram em operacao rotineira. O acelerador
principal (anel de armazenamento) tem operado
com feixe estocado estavel na faixa de 20mA, com
possibilidade de atingir 50mA.
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Comeércio e Servigos

RS 4 bilhdes

Orgcamento Cidadao

Esta area tematica compreende medidas para a
promog¢do da competitividade, do comércio exterior,
do investimento e da inovacdo nas empresas
brasileiras, com o intuito de estimular o crescimento

e a geracao de empregos. No ambito da Unido,

os

orgéos envolvidos nas politicas de fomento a Industria,
Comércio e Servicos sdo os Ministérios da Economia,

de Minas e Energia, do Turismo.

Obrigatodrias Discricionarias Financeiras

Principais areas de atuagao

Financiamento de Operagoes no ambito do
Programa de Financiamento as Exportacoes

(50,00%)

Subvencao Econdémica para
Promocao das Exportacoes
(30,00%)

Demais areas ( 8,17%) |

Destaques da proposta 2023

Entre as acoes mais significativas para a promocao do
Comércio e dos Servicos estdo as politicas de comércio
exterior; o suporte ao desenvolvimento do turismo
nacional; e as politicas de apoio as micro e pequenas
empresas e ao microempreendedor individual. Estdo
previstos RS 34,9 milhées para o desenvolvimento,
a manutencdo e a modernizagdo de sistemas
informatizados de comércio exterior como o Sistema

Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX, o Portal
Unico de Comércio Exterior e o Sistema da Balanca
Comercial Brasileira Com vistas ao desenvolvimento
do turismo interno, estdao previstos R$ 19,2 milhdes
para dotar os municipios com infraestrutura turistica,
realizar campanhas e eventos e promover a inovacao,
competitividade e qualificagdo associadas ao turismo.
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Comunicagoes

RS 3,33 bilhdes

Orgcamento Cidadao

Setor responsavel por formular e propor as politicas
nacionais de radiodifusdo, de postagem, de inclusao
digital e de telecomunica¢ées, além de outorgar e
fiscalizar servicos de radiodifusao. Objetiva desenvolver
politicas publicas que promovam o acesso aos servicos
de comunicacbes e contribuam para o crescimento

Obrigatodrias

25,44%

Principais areas de atuagao

Financiamento a Projetos de Expansao,
Uso e Melhoria da Qualidade das Redes
e dos Servicos de Telecomunicacées
(26,02%)

Demais areas
(21,40%)

Discricionarias

econdmico, a inovacao tecnoldgica e a inclusao digital.
No Governo Federal, o 6rgdo responsavel por essas
acoes é o Ministério das Comunicacdes e tem como
orgao regulador responsdavel por implementar a Politica
Nacional de Telecomunica¢des a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel).

Financeiras

36,66%

Ativos Civis da Uniao
(24,62%)

Implantacao de Infraestrutura
de Rede de Comunicacao de Dados
para Inclusao Digital ( 6,31%)

Administracao da Unidade Publicidade Institucional
( 7,27%) (5,42%)

Destaques da proposta 2023

Estdo previstos RS 316,3 milhdes ao Fundo
para o Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicagoes, que fomenta empreendimentos
em padronizac¢do tecnolégica, pesquisas aplicadas
que envolvam risco tecnoldgico relevante e a
capacitacao de recursos humanos, objetivando
o desenvolvimento das telecomunicagdes. Com
as atualizacdes promovidas na Lei n° 9.998, de 17
de agosto de 2000, o Fundo de Universalizacdo
dos Servicos de Telecomunicagdes passa a contar
com R$ 904,3 milhdes, majoritariamente em
financiamentos para projetos de expansdo, uso
e melhoria da qualidade das redes e dos servicos
de telecomunicacdes. Para a Inclusdo Digital, que

busca a democratizacdo do acesso as tecnologias
para permitir a insercdo de todos na sociedade da
informacao, serdao destinados RS 301,4 milhdes.
Para universalizacdao do acesso a internet banda
larga nas escolas publicas, serdo aplicados R$
10,0 milhdes. Na operacdo da infraestrutura da
rede de servico de comunicacdo de dados do
Programa Conecta Brasil, sob responsabilidade da

TELEBRAS, sdo previstos RS 104,1 milhdes. A Anatel
contara com RS$ 200,5 milhdées para sua atuacao,
viabilizando a regulacédo e a fiscalizacdo do setor
de telecomunicacbes, de modo a promover um
ambiente favoravel para as comunicacdes no Brasil,
em beneficio da sociedade brasileira.
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Cultura

RS 1,13 bilhdo

Orgcamento Cidadao

Conjunto de politicas publicas na busca do pleno
exercicio dos direitos culturais e do acesso as fontes da
cultura nacional, bem como da valorizacao e difusao
das manifestacdes culturais. Destaca-se, ainda, a
protecao das manifestacdes das culturas populares,

indigenas, afro-brasileiras e de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional. No
Governo Federal, o 6rgédo responsavel por essas agdes

€ o Ministério do Turismo.

Obrigatodrias Discricionarias Financeiras

Principais areas de atuagao

Demais areas (24,99%)

Investimentos Retornaveis no
Setor Audiovisual mediante
Participacao em Empresas e
Projetos (20,76%)

38,46%

Ativos Civis da Uniao
(24,86%)

Financiamento ao
Setor Audiovisual
(13,24%)

Destaques da proposta 2023

Para o funcionamento dos espacos culturais - tais
como bibliotecas, teatros, museus, salas de exposicoes,
auditérios, dentre outros, serao destinados RS 73,8
milhées. Para o apoio e fomento ao desenvolvimento
articuladodacadeiaprodutivadaatividadeaudiovisual,
de modo a viabilizar a producdo brasileira, serdo

direcionados R$ 385,2 milhdes. Para a preservagao
do patrimonio cultural das cidades histéricas, que
envolve planejamento, desenvolvimento, fomento,
coordenacao, monitoramento e avaliacdo de acgoes
de preservacdo do patrimonio cultural brasileiro, ha
previsao de R$ 59,8 milhoes.
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Defesa Nacional

RS 87,92 bilhdes

O Ministério da Defesa é o 6rgdo responsavel pela
direcdo superior das Forcas Armadas e que tem como
atribuicdo o estabelecimento de politicas ligadas a
defesa e a seguranca do Pais, sendo constituido pelos

Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
além do Estado-Maior, que trata das operagdes conjuntas
dos trés Comandos Militares.

Obrigatodrias

86,29%

Principais areas de atuagao

Discricionarias

Financeiras

0,58%

Administracao Geral (75,96%)

Protecao e Beneficios ao Trabalhador
(9,46%)

Demais areas Defesa Terrestre
(4,70%) (3,51%)

Destaques da proposta 2023

Diversos projetos constituem a Defesa Nacional sendo
que merecem destaque alguns que sdo considerados
estratégicos e que contardo com recursos da ordem de
RS 5,1 bilhdes em 2023, a saber: na Marinha o Programa
Nuclear para a construcdao do reator propulsor do
submarino nuclear, e o PROSUB, que também esta
em fase de desenvolvimento em parceria com o
governo da Franca, com a producdo de submarino
nuclear além de quatro submarinos convencionais e
do estaleiro e base naval em Itaguai/RJ. No Exército
prevé-se a continuidade da implantacao do Sistema
Integrado de Fronteiras — SISFRON para assegurar
a vigilancia de nossas fronteiras terrestres, além da
implantacdo das Forcas Blindadas, com o recebimento
de 642 viaturas até 2023, e do Projeto Astros 2020
com o objetivo de dotar nosso pais de capacidade
tecnoldgica na producao de sistemas de artilharia e
defesa de longo alcance. Na Aerondutica esta prevista
a conclusao do Projeto KC-X, que desenvolve aeronave
de transporte de médio porte para o transporte
militar; assim como a continuidade do Projeto KC-
390, para a aquisicdo de cargueiros taticos militares;
e do Projeto FX-2, de aquisicdo e fabricacdo, com
transferéncia de tecnologia, de aeronaves Gripen de
ultima geragao para protecdo do territério nacional
em parceria com o governo da Suécia. Para o emprego
conjunto das Forcas Armadas esta prevista a aquisicao
de helicépteros de médio porte (HX-BR) bem como

a aquisicao de Helicopteros Leves (Projeto TH-X)
Importante destacar o Sistema de Controle do Espaco
Aéreo Brasileiro — SISCEAB, que contara com RS 2,0
bilh6esem 2023 com o objetivo de garantira seguranca
e a qualidade do trafego aéreo brasileiro, a Prestacdo
de Auxilios a Navegacdo, sob a responsabilidade da
Marinha, com R$ 150,0 milhGes para a execucdo de
atividades de seguranca da navegacao aquaviaria nas
Aguas Jurisdicionais Brasileiras, além das atividades
de registro e fiscalizagdo de produtos controlados, no
ambito do Exército, com R$ 65,0 milhdes, responsavel
pela fiscalizacgo e o controle da producdo,
armazenamento, circulacdo e destinacdao de armas,
municdes, explosivos e outros produtos considerados
perigosos; Ressaltam-se, ainda, importantes acgoes
tais como: o Projeto Acolhida, que presta assisténcia
emergencial e acolhimento humanitério as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade decorrente do fluxo
migratério por crise humanitdria, com montagem
de alojamento, realizacdo de operacdes voltadas a
seguranca publica e ao fortalecimento das fronteiras,
atencao a saude, entre outros, com R$ 250,0 milhdes
em 2023; o Servico Militar e Soldado Cidadao aos
quais sera destinado o valor de R$ 18,9 milhdes; o
apoio ao Projeto Rondon, R$ 1,5 milhado; e a Estagao
Comandante Ferraz e Pesquisa Cientifica na Antartica,
que contarao com RS 49,3 milhdes.
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Desporto e Lazer

RS 193,88 milhdes

Nossa Constituicdo consagra o desporto e o lazer como inclusdo social pelo esporte educacional e de lazer;
direito social e afirma que é dever do Estado fomentar qualificacdo do esporte de rendimento e ampliacdo da
praticas desportivas. Para esse fim, o Governo Federal infraestrutura esportiva. O Ministério da Cidadania é o
estrutura suas acdes a partir dos seguintes eixos: 6rgao responsavel por esta funcao.

Discricionarias

Principais areas de atuagao

Concessao de Bolsa a Atletas (62,18%)

Gestao e Manutencéao do Legado Demais areas
Olimpico e Paraolimpico

(16,17%) (14,71%)

Destaques da proposta 2023

Para a concessao de 6,9 mil bolsas do Programa lazereinclusao social, por meio de diversos programas,
Bolsa Atleta, que visa garantir a manutencdo dos contaracom RS 5,1 milhdes, e atendera cerca de 5,4 mil
atletas de alto rendimento nas seguintes categorias: beneficidrios. Para a implantacdo e modernizacao de
Base, Estudantil, Nacional, Internacional, Olimpica/ 10 infraestruturas esportivas em diversos municipios,
Paraolimpica e Pdédio, serdo destinados RS 120,6 serdo destinados RS 2,5 milhodes.

milhdes. O apoio a projetos de esporte educacional,
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Orgcamento Cidadao

Direitos da Cidadania

RS 954,93 milhdes

O Brasil, em sua Constituicao, estabelece a cidadania,
que corresponde ao conjunto de direitos e deveres
referentes ao individuo em relacdo a sociedade em que
vive, como principio fundamental. Este tema esta ligado

Obrigatodrias

26,80%

Principais areas de atuagao

Administracao Geral
(46,76%)

Discricionarias

ao fortalecimento dos direitos humanos e a reducédo de

desigualdades ligadas a raga ou género.

Financeiras

Direitos Individuais,
Coletivos e Difusos
(34,02%)

Demais areas ( 6,86%) \

Destaques da proposta 2023

Serao destinados R$ 39,9 milhées para Programas de
Protecdo para criancas e adolescentes ameacgados
de morte, a defensores de Direitos Humanos, e
testemunhas ameacadas, promovendo a garantia
da seguranca e da vida de pessoas que estdao sob
os cuidados do Estado a partir de rede de protecao
especial. Para a Promocao e Defesa de Direitos para
TodosseraodestinadosR$ 56,2 milhdes, contemplando,
entre outros, o fomento ao desenvolvimento local
para comunidades quilombolas e enfrentamento ao
racismo; promocao e defesa dos direitos da pessoa
com deficiéncia, idosa, LGBT, mulheres, criancas e
adolescentes. A operacionalizacdo e aperfeicoamento
do Sistema Integrado Nacional de Direitos Humanos -
SINDH, representado pela Central de Atendimento de
Direitos Humanos e a Mulher - Disque 100/Ligue 180,

e pela Rede Nacional de apoio a garantia de Direitos
Humanos, serdao destinados R$ 33,0 milhoes, para
promover e fortalecer canais de escuta e acolhimento
das manifestacdes e dentincias de pessoas com direitos
humanos violados ou em situacdo deiminente violacdo
e de mulheres que sofreram violéncia ou em situacdo
deiminente violéncia,em busca da garantia de direitos.
Estao previstos RS 4,7 milhoes para o fortalecimento
da familia que, pretende, entre outras acdes, fomentar,
articular e integrar as diversas politicas, programas,
projetos, servicos e acdes de apoio sociofamiliar para
a promocao, protecdo e defesa do direito de criangas
e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria,
tendo em vista o consenso a respeito da familia como
espaco privilegiado para o adequado desenvolvimento
humano. A Fundacéo Nacional do indio (Funai) conta
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com a previsao de RS 79,6 milhdes, para a fiscalizagao
e monitoramento territorial das terras indigenas; a
identificacao, delimitacdo, demarcacéo e regularizacéo
dessas terras, e de suas reservas; a promoc¢ao do
desenvolvimento desses povos; entre outros. Para
o Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD, foram
alocados R$ 48,3 milhdes para apoiar, entre outras,
acoes de reducao da oferta de drogas, em especial,
na realizacdo de diagndsticos; reaparelhamento e
modernizacdo de equipamentos das unidades de
policias e das estruturas organizacionais de apoio
a destinacao de ativos apreendidos; modernizacdo
da investigacdo criminal por meio da implantagao,
ampliacdo ou integracao de solucdes de digitalizacdo
de inquéritos ou procedimentos policiais; aquisicao de

Orgamento Cidadao

equipamentos para deteccdo de drogas; e aquisicao
de equipamentos e insumos para pericias. O Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (FDD) contara com RS 69,8
milhdes para o apoio e fomento a projetos de direitos
difusos. Esse apoio e fomento sdo recursos destinados
a protecao ao meio ambiente, protecdo e defesa do
consumidor, promog¢do e defesa da concorréncia,
promocao e defesa do patrimonio cultural brasileiro,
promocao e defesa de outros direitos difusos e
coletivos, e a gestdo operacional e logistica do FDD.
Por fim, convém ressaltar que foram programados R$
3,5 milhdes para serem aplicados em politicas voltadas
para a Primeira Infancia no ambito dos Direitos da
Cidadania.
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Educacgao

RS 130,56 bilhdes

O direito a educacdo é consagrado na Constituicdo conquistados pela sociedade de maneiramaisequanime.
Federal de 1988 e faz parte dos denominados direitos No ambito da Unido, o principal 6rgao que implementa
sociais, cuja diretriz é o valor da igualdade entre politicas educacionais é o Ministério da Educacao (MEC).

as pessoas. A educacdo visa garantir aos cidadaos
oportunidades de acesso aos recursos e beneficios

Obrigatodrias Discricionarias Financeiras

Principais areas de atuagao

Transferéncias para a

10,20%

Ensino Superior

Educacao Basica (32,15%) [(26,34%)

Demais areas
(11,39%)

Assisténcia Outros Encargos Especiais
Hospitalar e (6,90%)

Educacao Basica ( 4,03%)

Destaques da proposta 2023

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
oferece alimentacdo escolar e acdes de educacdo
alimentar e nutricional a estudantes de todas as
etapas da educacao basica publica, quais sejam:
educacdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio e educacdo de jovens e adultos. O Governo
Federal repassa aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as escolas federais recursos financeiros
de forma suplementar para a cobertura de 200 dias
letivos, conforme o numero de alunos matriculados
em cada rede de ensino. Em 2023, o PNAE contard com
aproximadamente R$ 4 bilhdes do Governo Federal
para atender cerca de 39 milhdes de estudantes. O
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD) contempla a aquisicao e a distribuicdo de
obras didaticas, pedagogicas e literdrias, entre

outros materiais e recursos digitais de apoio a pratica
educativa, as escolas publicas de educacdo basica
das redes federal, estaduais, municipais e distrital
e, também, as instituicoes de educacao infantil
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.
Destaca-se que o PNLD é uma importante ferramenta
para implantacdio da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), a qual estabelece conhecimentos,
competéncias e habilidades que se espera que todos
os estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade
basica. Em 2023, serao aplicados quase RS 2,4 bilhoes,
o que possibilitara a aquisicdo e a distribuicao de mais
de 243,6 milhdes de obras. O Ensino Médio é outro
destaque no orcamento do MEC em 2023. O Novo
Ensino Médio estabeleceu uma mudanca na estrutura
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desta etapa do ensino, com a ampliacdo do tempo
minimo do estudante na escola, de 800 para mil horas
anuais, e contemplando a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). O objetivo da politica é garantir a
oferta de educacao de qualidade a todos os jovens
brasileiros e de aproximar as escolas a realidade atual
dos estudantes. Para tanto, recebera RS 76 milhoes.
O Programa de Inovacdao Educacdo Conectada
possui o objetivo de apoiar a universalizacdo do
acesso a internet em alta velocidade e fomentar o
uso pedagdgico de tecnologias digitais na educacéo
basica publica. No ano de 2023, o programa recebera
do MEC RS 311,4 milhdes. As acoes de Alfabetizagao
também sao destaque no orcamento do MEC em 2023.
Serao destinados, aproximadamente, R$ 211 milhdes
para promover a alfabetizacdo baseada em evidéncias
cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade
da alfabetizacdo no pais e combater o analfabetismo

Orgamento Cidadao

absoluto e funcional. Além disso, outras acdes como
a concessao de bolsas para alfabetizacao de jovens e
adultos e o apoio aos programas, acées e eventos no
ambito da alfabetizacdo serao contemplados. Além
das iniciativas voltadas a educacdo basica, o governo
federal proporciona uma abrangente estrutura
voltada ao ensino superior e a educacgao profissional,
cientifica e tecnolégica. Estdo vinculadas ao MEC 68
Universidades Federais, 37 Hospitais Universitarios
e a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, que conta com diversos Institutos
Federais, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, e
escolas técnicas vinculadas as universidades federais.
Para o adequado funcionamento dessa estrutura,
bem como o desenvolvimento de suas atividades
académicas e de apoio aos estudantes, estao previstos
recursos da ordem de RS 8,9 bilhdes para 2023.
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Encargos Especiais ("_(%D

RS 3,15 trilhdes

Engloba as despesas em relacdo as quais ndo se pode indenizacdes e outras afins, representando, portanto,
associar um bem ou servico a ser gerado no processo  uma agregagao neutra.
produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos,

Obrigatodrias Discricionarias Financeiras

Principais areas de atuagao

Refinanciamento da Divida Interna (61,25%)

Servico da Divida Interna [ Demais reas (5,15%) |
(16547 e

Destaques da proposta 2023

Além das ag¢oes do refinanciamento da divida publica Educacao Basica e da Valorizacdo do Ensino (Fundeb)
e do servico da divida publica, estafuncdo congregaas e transferéncia de royalties de Petrdleo e Gas natural.
transferéncias constitucionais a exemplo do Fundo de Também constam entre as a¢des desta funcao os
Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo pagamentos de Precatérios (Sentencas Judiciais
dos Municipios (FPM), Fundo de Manutencdo da Transitadas em Julgado)
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Energia

RS 1,42 bilhdo

As politicas publicas desta drea buscam o vinculadas, tais como: Agéncia Nacional do Petréleo,
desenvolvimento do setor energético nacional, tratando  Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional
das diversas fontes de energia como a hidraulica, a de Energia Elétrica (ANEEL), Empresa de Pesquisa
nuclear, as alternativas, e a industria do petroleo. O Energética (EPE), Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.
6rgao responsavel é o Ministério de Minas e Energia (NUCLEP) e Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear
(MME) auxiliado pelas Agéncias e Empresas Publicas  (ANSN).

Obrigatodrias Discricionarias Financeiras
47,30% 6,45%

Principais areas de atuagao

Administracao Geral (64,63%)

Demais areas Normatizacao e Desemvolvimento
(1 3 040/0) Fisca"zagéo ( 9545%) e Engenharia
J

(6,43%)

Destaques da proposta 2023

Fiscalizacao e aregulamentacao dos setoresde energia  setor estao previstos R$ 91,1 milhdes. Para atividades
elétrica e de petroleo, gas natural e combustiveis e de de descomissionamento de unidades minero-
seguranga nuclear estdo previstos RS 141,71 milhdes. industriais de materiais radioativos com recuperagao
Para o desenvolvimento tecnolégico e engenharia do  de areas degradadas estao previstos R$ 30 milhoes.
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Essencial a Justica

RS 9.54 bilhdes

Orgcamento Cidadao

Asfungdes essenciais a Justicafazem referéncia a atuacéo
do Ministério Publico da Unido - MPU, da Advocacia-
Geral da Uniado - AGU e da Defensoria Publica da Unido
- DPU. O MPU é oo 6rgdo responsavel pela defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. A AGU € a instituicdo
que representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe as atividades de consultoria e

assessoramento juridico do Poder Executivo. A DPU, por
sua vez, compete a orientagao juridica, a promocao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial
e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita aos cidaddos que nédo dispdem
de recursos financeiros. Estdo incluidos, ainda nesse
tema, o Conselho Nacional do Ministério Publico e parte
do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Obrigatodrias Discricionarias Financeiras

Principais areas de atuagao

Administracao Geral (54,34%)

Defesa do Interesse Publico
no Processo Judiciario
(17,62%)

Demais areas ( 7,62%) ‘
e ———
(7,06%)

Destaques da proposta 2023

A AGU é o 6rgdo responsavel pela defesa juridica da
Unido, sendo que para o ano de 2023 estdo previstos
gastos da ordem de RS 544,6 milhoes. Estes gastos
compreendem a defesa dos interesses da Uniao, suas
autarquias e fundacdes federais, representando-as
em todas as instancias da Justica Federal, comum e

especializada, bem como em foros estrangeiros. Esses
gastos envolvem também a realizacdo de consultoria e
assessoramento juridico para a Unido, suas autarquias
e fundagdes federais em resposta as consultas
formuladas, visando a defesa do patriménio publico e
a viabilizacdo da implementacéo de politicas publicas.
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Gestao Ambiental

RS 3.74 bilhdes

Orgcamento Cidadao

A Constituicdo, em seu artigo 225, informa que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impbe-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as geracbes presentes e futuras. Entre os
mecanismos da Politica Nacional do Meio Ambiente
estdo o licenciamento ambiental, o zoneamento
ambiental, a criacdo de areas de protecdo ambiental e

Obrigatodrias

29 07%

Principais areas de atuagao

Administracao Geral
(32,78%)

Discricionarias

a concessao florestal. No ambito da Unido, o principal
orgdo que coordena e implementa politicas ambientais
é o Ministério do Meio Ambiente - MMA. Por sua vez, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama e o Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio, autarquias
vinculadas ao MMA, sao os principais executores dessas
politicas na esfera federal.

Financeiras

22,06%

Recursos Hidricos
(26,92%)

Demais areas | Normatizacao

e Fiscalizacao

( 9,820/0) ( 8,67%)

Destaques da proposta 2023

Estdo previstos RS 3289 milhdes para as agdes
finalisticas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, que
envolvem, entre outras, controle e fiscalizacdo
ambiental, licenciamento ambiental, prevencao e
controle de incéndios nas areas federais prioritarias
e gestdo do uso sustentavel da biodiversidade. As
atividades finalisticas do Instituto Chico Mendes

de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio terdo
orcamento de R$ 233,7 milhdes, que serdo aplicados,
principalmente, no apoio a criagdo, gestio e
implementacdo das Unidades de Conservacao
Federais, bem como na fiscalizacdo ambiental e na
prevencao e combate a incéndios florestais no ambito
de tais unidades.

36



Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2023 Orcamento Cidadao

Industria

RS 1,85 bilhdo

Esta area temadtica compreende medidas para a
promocado da competitividade, do investimento e da
inovacdo nas empresas brasileiras, com o intuito de
estimular o crescimento e a geracdo de empregos. No

ambito da Unido, os érgdos envolvidos nas politicas
de fomento a Industria, Comércio e Servicos sao os
Ministérios da Economia e de Minas e Energia.

Discricionarias Financeiras

Obrigatodrias

Principais areas de atuagao

Administracao Geral (65,80%)

Demais areas
(10,25%)

Normatizacao e
Fiscalizacao (13,47%)

Mineracéo ( 4,56%) |

Destaques da proposta 2023

Entre as acbes mais significativas para a promog¢do da
IndUstria estao a protecdo a propriedade intelectual
e a transferéncia de tecnologia; a metrologia,
normalizacdo e qualidade industrial; e a industria de
mineracao. Na atuacdo da fiscalizacdo metroldgica,
serao destinados aproximadamente RS 2240

milhdes para acdes de fiscalizacdo do INMETRO.
Estdo previstos RS 25,4 milhdes para as atividades de
regulacdo, outorga e fiscalizagdo da mineracdo. Para
as atribuicdées de servico geoldgico do Brasil serdo
alocados aproximadamente RS 128,9 milhdes.
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Judiciaria

RS 4524 bilhdes

Orgcamento Cidadao

O Judiciario é um dos trés Poderes da Uniao previstos
na Constituicdo Federal, ao qual é atribuida a funcao
judiciaria, ou seja, a de interpretar e aplicar a legislacdo
vigente com o objetivo de resolver conflitos e garantir
os direitos dos cidaddos. Fazem parte do orcamento da

Obrigatodrias

Principais areas de atuagao

Unido o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal
de Justica, a Justica Federal, a Justica Militar da Unido,
a Justica Eleitoral, a Justica do Trabalho, a Justica do
Distrito Federal e dos Territorios e o Conselho Nacional
de Justica.

Financeiras

11,37%

Administracao Geral (69,84%)

Outros Encargos Especiais
(11,37%)

Demais areas
(9,48%)

Destaques da proposta 2023

Entre as agbes abarcadas na Funcdo Judicidria
estdo a Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes com
proposta de RS 148,0 milhdes para 2023, e Pleitos
Eleitorais, que se destina a realizacdo de eleicdes em
todos os niveis, com proposta de RS 744,8 milhoes

para 2023, que viabilizard, além da realizacdo de
eleicées suplementares, a continuidade do processo
de manutencdo das urnas eletrénicas, bem como de
substituicdo de urnas antigas.
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Legislativa

RS 10,57 bilhdes AN IIW

Conforme a Constituicdo Federal, no ambito da Unido o as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo. Tal
composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado fiscalizacdo, chamada de controle externo, é exercida
Federal. Suas principais atribuicdes sao legislar sobre as  com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
matérias de competéncia da Uniao, julgar anualmente

Obrigatorias Financeiras

Principais areas de atuagao

Administracao Geral (57,25%)

Acao Legislativa Demais areas
(19,10%) (13,64%)
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Organizagao Agraria

RS 1,64 bilhdo

A organizagdo agraria tem como principio afungédo social
da propriedade, prevista na Constituicdo. Assim, por meio
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
e seus entes vinculados, sdo desenvolvidas a¢cdes nas
seguintes areas: projetos de assentamento; promog¢ao

Obrigatodrias

54,36%

Principais areas de atuagao

Administracao Geral
(36,07%)

Discricionarias

Orgcamento Cidadao

do desenvolvimento sustentavel na

agricultura

familiar e para médios produtores e; identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo

das terras ocupadas pelos remanescentes

comunidades dos quilombos.

Financeiras

31,93%

Assisténcia
Comunitaria (28,52%)

Demais areas
(7,61%)

Destaques da proposta 2023

O Garantia-Safra contara com RS 468,0 milhées para
proteger 1,3 milhao de agricultores familiares, sujeitos
a perda de safra por razdo dos fendémenos da estiagem
ou do excesso hidrico, situados em municipios na area
de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
doNordeste-SUDENE. Seraotambém disponibilizados
RS 444,3 milhoes para financiamento a trabalhadores
rurais sem-terra, arrendatdrios, meeiros, pequenos
agricultores e a jovens sem-terra filhos de agricultores
familiares, para a aquisicao de terra e estruturacdo das
novas unidades produtivas com a implementacdo
de infraestrutura, além da concessdao de crédito
individual aos assentados e assentadas da reforma
agraria e agricultores familiares remanescentes

de quilombos, visando auxiliar na construcdo e
recuperacao de unidades habitacionais e viabilizar
atividades produtivas e a recuperacdo ambiental, e
garantir a seguranca hidrica das familias assentadas
e quilombolas localizadas nas areas circunscritas
pelo semiarido. Finalmente, serdo destinados RS 18,2
milhdes a viabilizacdo, ampliacdo e qualificacdo dos
servicos de assisténcia técnica e extensao rural para
agricultores familiares, médios produtores, assentados
da reforma agrdria e povos e comunidades tradicionais,
bem como ao apoio de implantagdo ou recuperacao
de infraestrutura objetivando a consolidacdo de
projetos de assentamentos rurais sustentaveis,
visando beneficiar 10 projetos de assentamento.

das
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Previdencia Social

RS 956,74 bilhdes

A Previdéncia Social, direito social previsto na Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS) e Regime de
Constituicao Federal, garante beneficios a pessoa que Previdéncia Complementar (RPC), sendo os primeiros
contribui e também aquela que ndo contribui, nos casos  publicos, e o tltimo privado, que nao recebe recursos do

especificados em lei. E organizada em trés regimes:
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), Regime

orcamento da Uniao.

Obrigatodrias Discricionarias Financeiras

Principais areas de atuagao

Beneficios Previdenciarios Urbanos (64,54%)

Beneficios Previdenciarios
Rurais (16,78%)

Beneficios Previdenciarios
(5,49%)

Demais areas ( 4,17%) ‘

Destaques da proposta 2023

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) possui
carater contributivo e filiacdo obrigatéria, atende
aos empregados do setor privado, aos funciondrios
publicos celetistas e aos contribuintes autbnomos, é
gerenciado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e contard em 2023 com RS 834,9 bilhoes. Os
beneficios daPrevidéncia Social séo pagos diretamente
aos segurados por meio de transferéncias bancérias,
entre os quais destacam-se aposentadoria (por idade,
por tempo de contribuicao, especial e por invalidez),
pensdo por morte, auxilio-doenca, auxilio-recluséo,
auxilio-acidente, auxilio-funeral, salario-maternidade
e salario-familia. O Instituto Nacional de Seguro Social
— INSS contarda em 2023 com R$ 266,9 milhdes para
gerenciar 436,8 mil de beneficios processados pela
Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia -
Dataprev. E necessario também que o INSS mantenha
a estrutura e atualizacdo dos cadastros de segurados e

dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPSeoRegimedePrevidénciadosServidoresPublicos
- RPPS, provenientes de diversas bases de dados do
Governo Federal. Para 2023, serao dispendidos cerca
de RS 58,7 milhdes neste trabalho e estima- se que
6,0 milhées de cidadaos serdo incorporadas a base
de dados da previdéncia. Parte importante da funcdo
do INSS é o reconhecimento de direitos de beneficios
previdenciarios, que envolve a andlise dos processos,
passando pelos custos com o atendimento via
telefone, até os custos com o atendimento via visitas
técnicas presenciais. Espera-se concluir 14,4 milhdes
de processos em 2023, com or¢amento previsto de
R$19,2 milhdes. Para o funcionamento das Unidades
Descentralizadas da Previdéncia Social foram previstos
RS 1.149,7 milhoes.
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Relacoes Exteriores

RS 4.43 bilhdes

Orgcamento Cidadao

O Ministério das Relacdes Exteriores, conhecido como
“ltamaraty’, mantém relacdes diplomaticas com
governos de outros paises, organismos e organizagoes
internacionais. O Itamaraty promove os interesses do
Brasil no cenario internacional, respeitando o principio

da ndointervencao e atuando favoravelmente a garantia
da democracia, prevaléncia da paz e do respeito a
igualdade juridica entre os Estados, além de prestar
servicos consulares aos cidaddos brasileiros.

Obrigatorias Discricionarias Financeiras

46,01%

Principais areas de atuagao

Administracao Geral (48,02%)

Relacoes Diplomaticas
(26,92%)

Outros Encargos Especiais ( 3,86%) Demais areas ( 3,07%) ‘

Destaques da proposta 2023

AsrepresentagdesdiplomaticasreceberaoR$ 1,0 bilhao
para o funcionamento de 212 postos de representacdo
no exterior como embaixadas, consulados e missées
diplomaticas, por meio dos quais a diplomacia realiza
negociagbes comerciais, economicas, técnicas e

culturais. Para os servicos consulares, que consistem
em informacdes ao cidaddo brasileiro no exterior
sobre passaporte, vistos, legalizacdo e emissdao de
documentos, eleicbes e assisténcia juridica estdo
previstos RS 17,2 milhoes.
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Orgcamento Cidadao

Reserva de Contingencia

RS 103,98 bilhdes

E uma dotacéo incluida no Orcamento por exigéncia
legal, sem destinacdo especifica nem vinculacdo, que
serve de reserva para realocacdo ao longo do ano para
outras finalidades nao previstas ou cuja dotacao inicial
seja insuficiente. Além disso, contém reserva especifica

para o atendimento de emendas classificadas como
Emendas Individuais, Emendas de Bancada e Emendas
de Relator. No PLOA de 2023, a Reserva de Contingéncia
reserva recursos em 35 érgaos.

Obrigatodrias Discricionarias Financeiras

Principais areas de atuagao

41,91%

Reserva de Contingéncia (100%)
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Saude

RS 131,65 bilhdes

A Constituicdo de 1988 estabelece a saude como um
direito social fundamental, garantido por meio de
politicas sociais e econémicas que visam a promocgao,
protecdo e recuperacdo da saude individual e da
populacdo e a reducdo de doencas e agravos. No
Pais, os servicos de saude sdo administrados pelo
Ministério da Saude e suas entidades vinculadas, e
sobretudo efetivados pelo Sistema Unico de Saude

Obrigatodrias

91,49%

Principais areas de atuagao

Orgcamento Cidadao

(SUS), que tem dentre os seus principios de organizagao
a universalidade do acesso aos servicos de saude a
todos os cidadéos, prestados de forma descentralizada,
integral e participativa. Assim, por exemplo, compete
ao SUS executar agdes como prover medicamentos e
vacinas, fiscalizar alimentos e bebidas, realizar cirurgias,

Discricionarias

entre outras.

Financeiras

0,82%

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (46,66%)

Atencao Basica
(21,66%)

(9,66%)

Vigilancia Epidemiolégica

Administracao
Geral
(5,90%)

Demais areas
(3,62%)

Destaques da proposta 2023

A Atencao Basica em saude é aquela que chega mais
perto da casa e da vida das pessoas, sendo a principal
porta de entrada para os servicos publicos de saude
no Pais. O SUS atua na Atencao Basica principalmente
através da Estratégia Saude da Familia, que conta
com 48.330 equipes e alcanga 99% dos municipios
brasileiros. As equipes sdao formadas por médicos,
enfermeiros, auxiliares ou técnicos de enfermagem
e agentes comunitdrios de saude. Juntos, eles sdao
responsaveis por atuar na manutencdo da saude e
na prevencdo de doencas, alterando o modelo de
saude centrado em hospitais, reduzindo os custos e

ampliando a efetividade do Sistema. Para a Atencao
Basica serdao alocados R$ 28,5 bilhées, sendo que RS
26,9 bilhdes para seu custeio, por meio de repasses de
recursos para Estados, Distrito Federal e Municipios,
através do Piso de Atencdo Primdria a Saude, incluindo
transferéncias aos entes federativos para pagamento
dos Agentes Comunitarios de Saude. Adicionalmente,
o Governo Federal investira R$ 1,5 bilhdo na Formacao
e Provisdo de Profissionais para a Atencdo Primdria
a Saude (Programa Médicos pelo Brasil), buscando
garantir o atendimento em vdrias regides do Pais com
escassez desses profissionais. Os recursos da Unido para

4
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y

a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial do SUS, que para
2023 totalizam RS 61,4 bilhdes, sdo descentralizados
para os Estados, Distrito Federal e Municipios, os
quais sao responsaveis por gerir localmente as acoes
e servicos de saude. Deste total, a maioria, RS 57,8
bilhdes sera alocada para os procedimentos de média
e alta complexidade, que se concentram na formacao
de uma rede de atendimento de urgéncia e emergéncia
e no cuidado a questdes de salde especificas, como,
por exemplo, acidente vascular cerebral, infarto e
obesidade, e visa custear atividades como exames
diagnésticos, cirurgias e internacdo em Unidades de
Terapia Intensiva. No suporte profilatico e terapéutico
do SUS, cabe assegurar o acesso da populagao
aqueles medicamentos considerados essenciais nos
diferentes niveis de atencao a saude, observando as
necessidades coletivas e individuais, o planejamento
local e regionalizado da rede publica de saude e seus
resultados na qualidade de vida da populagdo. A
aquisicdo de cada medicamento tem como referéncia
a Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais,
criada para racionalizar o consumo desses no ambito
do SUS. Serao aplicados RS 16,5 bilhdes em 2023,
divididos entre medicamentos basicos, especializados
e essenciais, e para tratamento de HIV/AIDS e outras
doencas sexualmente transmissiveis. Deste valor, RS 1,0
bilhdo serdo alocados no Programa Farmacia Popular

Orgamento Cidadao

- nas modalidades gratuita e copagamento. De modo
geral, no ambito da Vigilancia Sanitéria, Epidemioldgica
e Ambiental, as a¢des de vigilancia sanitaria realizadas
pelo SUS tém como finalidade impedir que a saude
humana seja exposta a riscos e combater as causas
dos efeitos negativos que lhes tenham sido gerados,
por meio da fiscalizacdo da producéo e circulacdo de
bens e da producao de servicos (como por exemplo,
nas areas de alimentos, medicamentos e controle de
fronteiras). Ja as acdes de Vigilancia Epidemioldgica
sdo voltadas para a prevencdo e o controle de doencas
que afetam a coletividade (doencas transmissiveis
por insetos, animais, pela via sexual, entre outras).
Finalmente, as acdes de Vigilancia Ambiental buscam
identificar, prevenir e controlar riscos a saide humana
provocados por questdes ambientais (como poluicao
atmosférica, contaminacao fisica e quimica e desastres).
Para esse conjunto de a¢des serdo aportados cerca de
RS 13,0 bilhoes. Destes, RS 8,7 bilhdes serdo utilizados
para aquisicao e distribuicdo de imunobiol6gicos para
prevencao e controle de doencas, incluindo vacinas
para a populacao contra variadas endemias. Ademais,
cerca de RS 3,6 bilhdes serdo repassados aos entes
federativos para realizar outras acdes de vigilancia em
saude, incluindo transferéncias para o pagamento de
Agentes de Combate as Endemias.
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Seguranga Publica

RS 13,55 bilhdes

Orgcamento Cidadao

A Seguranca Publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. No Governo Federal, o
Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP, é o
orgéo responsavel por implementar grande parte das
politicas publicas relacionadas a esse tema. Integram o
MJSP, entre outras, a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, a Secretaria de Operacdes Integradas, a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de
Ativos, a Secretaria Nacional do Consumidor, a Secretaria
Nacional de Justica, a Secretaria de Gestdo e Ensino

Obrigatodrias
69,66%

Principais areas de atuagao

em Seguranca Publica; o Departamento Penitencidrio
Nacional; a Policia Federal; a Policia Rodoviaria Federal;
Arquivo Nacional; érgaos colegiados e a entidade
vinculada Fundacéo Nacional do Indio. O Sistema Unico
de Seguranca Publica — SUSP, instituido pela Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, tem como uma de suas
principais diretrizes a atuacado integrada entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em a¢es
de seguranca publica, diretriz adotada pelo governo

Discricionarias

federal em sua atuacdo na area.

Financeiras

10,80%

Administracao Geral (57,78%)

Policiamento (21,50%)

Demais areas
(5,26%)

Defesa Civil ( 4,68%)

Destaques da proposta 2023

Para a Policia Federal, serao disponibilizados R$ 194,4
milhdes para a prevencdo e repressio ao trafico
ilicito de drogas e a crimes praticados contra bens,
servicos e interesses da Unido; RS 277,7 milhoes
para a manutencdao do Sistema de Emissdao de
Passaporte, Controle do Trafego Internacional e de
Registros de Estrangeiros e RS 746,0 milhdes para
demais despesas, entre elas o funcionamento da
instituicdo e o aprimoramento da sua infraestrutura.
Serao destinados RS 358,6 milhdes para as despesas
administrativas e ajuda de custo no ambito da Policia
Rodoviaria Federal; RS 108,4 milhdes para construcdo
de unidades operacionais e administrativas; e R$
312,1 milhdées para o policiamento, fiscalizacdo,
combate a criminalidade e corrupcdo. No ambito

do FNSP, estao previstos R$ 1.009,6 milhdes a serem
repassados para Estados e municipios, com o objetivo
de aprimorar a Seguranca Publica Nacional e reduzir
os indices de criminalidade; RS 814,1 milhdes para a
implementacdo de politicas de Seguranca Publica,
prevencao, e enfrentamento a criminalidade; RS
80,0 milhées para o Programa Habite Seguro; entre
outros. O Departamento Penitenciario Nacional
(Depen) recebera RS 365,9 milhdes com a finalidade
de, entre outros gastos, proporcionar recursos e meios
para financiar e apoiar as atividades e os programas
de modernizacdo e aprimoramento do sistema
penitenciario nacional.
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Trabalho

RS 94,71 bilhdes

Orgcamento Cidadao

A Unido elabora e implementa politicas e diretrizes
que contribuem para a geracdo de emprego e renda e
para o apoio ao trabalhador. O Ministério do Trabalho
e Previdéncia é o drgdo responsavel por essas politicas.
Esse tema envolve a formacdo e o desenvolvimento
profissional, a politica salarial, a seguranca e a saude no

Obrigatodrias

Principais areas de atuagao

Seguro Desemprego ao Trabalhador

Dispensado sem Justa Causa
(Lei n® 7.998, de 11/01/1990)

(39,58%)

trabalho, a geracdo de emprego e renda e a fiscalizacéo
das relagdes de trabalho. As acdes de protecdo ao
trabalhador, como o seguro-desemprego e o abono
salarial, representam parcela significativa dos recursos

Discricionarias

investidos na area.

Financeiras

23,78%

Abono Salarial
(26,04%)

Demais areas
(11,06%)

Destaques da proposta 2023

O seguro-desemprego é o pagamento de um
beneficio ao trabalhador formal dispensado sem justa
causa, ao pescador artesanal no periodo do defeso, ao
trabalhador com contrato de trabalho suspenso e ao
trabalhadorresgatadodacondicdoanalogaadeescravo
por um periodo determinado. Estao previstos R$ 44,6
bilhées para o seguro-desemprego, com estimativa
de atendimento de 7,2 milhdes de beneficiarios. O
abono salarial é o pagamento de um salario-minimo
a cada ano ao trabalhador, a titulo de suplementacao
de renda, de acordo com os critérios legalmente
estabelecidos. Estdao previstos para essa despesa, RS
24,7 bilhdes, com estimativa de atendimento de 23,7
milhdes de trabalhadores beneficiarios. No ambito
das despesas discriciondrias, o Ministério do Trabalho
e Previdéncia atua principalmente na manutencéao e
processamento de informagdes relativas ao emprego.

No caso dos cadastros publicos e dos sistemas de
integracdo das a¢des de trabalho, tais como o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados - CAGED,
a Relacdo Anual de Informacgdes Sociais - RAIS, e o
Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas - eSocial, a gestdao
e manutencao desses trés sistemas contard com
recursos da ordem de R$ 240,5 milhdes. Outra parte
fundamental da atuacdo do Ministério do Trabalho e
Previdéncia é a fiscalizacdo de obrigagdes trabalhistas
e inspecdo em seguranca e saude no trabalho, que
prevé realizar 162,9 mil fiscalizagdes, com RS 34,0
milhdes de orcamento. Para custear a Estrutura de
Atendimento ao Beneficiario e favorecer o adequado
funcionamento das Superintendéncias Regionais do
Trabalho, estao previstos R$ 107,0 milhoes.
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Transporte

RS 13,66 bilhdes

Orgcamento Cidadao

Cabe a Unido, por meio do Ministério da Infraestrutura, a
manutencao e ampliacdo das vias federais; a construcao
de novas vias; a fiscalizacdo dos transportes de
passageiros e cargas; o financiamento a infraestrutura
aquaviaria, portudria e naval; e a coordenacdo dos
transportes aeroviarios e dos servicos portudrios.

Assim, para garantir a liberdade de locomocédo das
pessoas dentro do territdrio nacional e reduzir os custos
logisticos da producdo de bens, o Governo Federal
implementa uma série de politicas publicas relacionadas
aos transportes rodovidrio, ferrovidrio, aquaviario e
aeroviario.

Obrigatodrias Discricionarias Financeiras

10,62%

Principais areas de atuagao

Demais areas (29,33%)

Conservacao e Recuperacao de
Ativos de Infraestrutura da Uniao
(22,43%)

39,78%

Financiamento de Obras
de Infraestrutura
Portuaria (28,94%)

Financiamento de
Embarcacoes para
a Marinha Mercante
()

Destaques da proposta 2023

NoTransporte rodoviario, serdo alocados RS 2,8 bilhdes
na manutencdo e sinalizacdo de aproximadamente
62.847 km de rodovias federais. Além disso, para
obras de construcao, pavimentacao e adequacdo de
trechos da malha rodoviaria federal estdao previstos
investimentos de R$ 0,9 bilhdo, além de recursos
destinados ao controle de peso e velocidade, com o
objetivo de evitar o desgaste prematuro das rodovias
e reduzir o risco de acidentes, respectivamente, com
cerca de RS 465 milhoes. Para o Transporte ferroviario
serdao destinados cerca de R$ 530,62 milhdes que
viabilizardo a construcdao das Ferrovias Federais, e
a eliminacdo de gargalos ferrovidrios existentes,

por meio da constru¢cdo de contornos e viadutos
ferroviarios, adequacdes de ramais e segregacao de
linhas férreas. No que se refere ao transporte aéreo,
serao destinados cerca de R$ 55,1 milhdes para
investimento e desenvolvimento da aviacado de ambito
regional e nacional. Quanto ao transporte aquaviario,
RS 5,6 bilhdes viabilizardo o desenvolvimento da
marinha mercante e da infraestrutura aquavidaria,
portuaria e naval, financiando a construcao de navios
e a implantacdo e modernizacdo de estaleiros, a
construcdo de portos fluviais na Regido Amazodnica,
além da manutencdo e adequacdo de hidrovias,
eclusas e portos existentes.
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Orgcamento Cidadao

Urbanismo, Habitagao e
Saneamento

RS 1,29 bilhdo

Por meio da funcdo urbanismo, a Unido apoia o
planejamento e a execucdo de intervencdes para
reabilitacdo de dreas centrais e de contencdo de
riscos, a urbanizacdo de assentamentos precdrios, a
regularizagdo fundiaria e a promocéo da acessibilidade
urbana, entre outros. Além disso, o Governo Federal
desenvolve e coordena acdes que incluem a promocgéo
de mecanismos de participacdo e controle social nos

Obrigatorias

Principais areas de atuagao

programas habitacionais, e de incentivo a producao
e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imoveis urbanos. Ainda, o Governo
Federal apoia os Estados e Municipios em ac¢des de
implantacdo, ampliacdo ou melhorias dos sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio e de
drenagem urbana e manejo de 4dguas.

Discricionarias

Administracao Geral (64,52%)

Transportes Coletivos Urbanos

Demais areas ( 2,39%)

Destaques da proposta 2023

No urbanismo, o apoio ao funcionamento dos
sistemas de trens urbanos de passageiros em diversas
capitais brasileiras contarda com RS$ 322,6 milhdes.
Por sua vez, R$3,45 milhdes serdo destinados aos
sistemas de transporte publico coletivo urbano. Para
estudos, projetos e desenvolvimento institucional no
setor da mobilidade urbana estdo previstos RS 4,0
milhdes e R$3,5 milhdes para o apoio a urbanizagdo
de assentamentos precdarios. No Saneamento, serao
destinados R$ 6,9 milhdes ao apoio a implantagao,
ampliacdo ou melhorias de sistemas de esgotamento
sanitario. Serdo alocados RS 4,2 milhées para apoio a
sistemas de drenagem urbana sustentdvel e de manejo
de 4guas pluviais em municipios criticos sujeitos a

eventos recorrentes de inundacbes, enxurradas e
alagamentos. Para a gestdo da politica de saneamento
basico serdo destinados 4,0 milhdes. No apoio a
implantacdo, ampliacdo ou melhorias em sistemas de
abastecimento de agua haverd recursos da ordem de
RS 2,8 milhoes. E para o apoio a empreendimentos
de saneamento integrados recursos serdo de $ 1,5
milhdes. Na habitacdo, o apoio ao fortalecimento
institucional dos agentes integrantes do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS
contara com recursos de RS 633 mil e para o incentivo
a melhoria das condicées de habitabilidade de
assentamentos precarios ha recursos de R$ 250 mil.
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Saiba Mais
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