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MEDIDA PROVISORIA N° 1.136, DE 30 DE 29 DE AGOSTO DE 2022

Altera a Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007, que dispbe
sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao art. 11 da Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007, alterado
pelo artigo 1° da Medida Provisoria 1.136/2022, a seguinte redagao:

AL 11,

§ 3° A aplicacédo dos valores provenientes de fontes vinculadas ao FNDCT
em despesas reembolsaveis e ndo reembolsaveis observara no exercicio
de 2022, o valor de R$ 9.100.000.000,00 (nove bilhGes e cem milhdes de
reais), devendo ser reajustada nos anos subsequentes pela variagdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que o
venha a substituir (NR)”

JUSTIFICACAO

ApoGs diversos anos sofrendo com severos cortes orcamentarios, que chegavam a
quase 90% de seus recursos, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT, principal instrumento de fomento & pesquisa e a inovacgao do
pais, ganhou protecdo legal por meio da Lei Complementar n® 177, de 22 de janeiro de
2021.

A referida Lei Complementar, aprovada com ampla maioria em ambas as Casas
Legislativas, veda a imposi¢cdo de quaisquer limites & execucdo da programacgéo
financeira relativa as fontes vinculadas ao FNDCT, exceto quando houver frustragcéo

na arrecadacao das receitas correspondentes.

Também proibe a alocacdo orcamentéria dos valores provenientes de fontes
vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

A preservacdo destes recursos para investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico suscitou diversas iniciativas por parte do Poder Executivo Federal
voltadas para flexibiliza-la.

A comecar pelo veto aposto ao texto aprovado no Legislativo, por ocasido da sancéo
presidencial, que tentou suprimir o dispositivo que proibe o contingenciamento das
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fontes vinculadas ao Fundo. O Veto foi derrubado e o texto restaurado pelo Congresso
Nacional.

Recentemente, em 04 de julho de 2022, a Presidéncia da Republica editou o Projeto
de Lei do Congresso Nacional N° 17/22 que previa a possibilidade de reducédo das
dotacdes orcamentarias do Fundo, assim como desobrigava a recomposicdo
orcamentaria em caso de arrecadacdo superior a dotacdo consignada na Lei
orcamentaria.

Novamente, o Congresso reafirmou seu compromisso com a manutencdo dos
investimentos em ciéncia e tecnologia, rejeitando a previsao de reducdo das dotacbes
orcamentarias, por ocasido da analise do PLN 17.

Para surpresa deste parlamento, a Medida Proviséria N° 1.136 de 2022 traz
novamente a proposta de limitar a execucao orcamentaria do FNDCT.

Contudo, a proposicao sofre de flagrante inconsisténcia legal e de técnica legislativa,
pois entra em contradicdo com dispositivos presentes na propria Lei 11.540 de 2007,
incluidos pela Lei Complementar N° 177 de 2021.

Esta inconsisténcia esta exposta na contradigdo entre o comando definido no § 2°, do
art. 11 da Lei 11.540 de 2007, que veda a imposi¢do de quaisquer limites a execugao
financeira relativa as fontes vinculadas ao FNDCT e a inclusédo, pela MP, de um novo
§ 3° ao mesmo artigo, que estabelece uma severa limitagdo orgcamentaria em 2022 e
ao longo dos proximos 4 anos,

Ou seja, as alteragdes ao artigo 11 da Lei 11.540/07, introduzidas pela MP 1.136/22,
subvertem dispositivos da prépria Lei Complementar 177/21, impondo por meio de
uma futura Lei Ordinéria limita¢cdes que iréo retirar mais de 11 bilhdes da ciéncia e do
desenvolvimento tecnoldgico do pais.

Ademais, questiona-se a legalidade de tal alteracdo uma vez que Leis
Complementares ndo podem ser alteradas por Leis ordinarias.

Pelas razbes expostas, € que apresento a presente emenda, que suprime a limitagéo
de execuc¢do da programacéo financeira relativa as fontes vinculadas ao FNDCT, para
a qual peco o apoio de meus nobres pares.

Deputado André Figueiredo
PDT/CE
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