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EMENDA NA COMISSAO N° , de 2022
(a Medida Provisoria N° 1.135, de 26 de agosto de 2022)

Altera a Lei Complementar n® 195, de 8 de
julho de 2022, a Lei n° 14.399, de 8 de julho
de 2022, e a Lei n° 14.148, de 3 de maio de

2021, para dispor sobre o apoio financeiro

CD/22091.46072-00

ao setor cultural e ao setor de eventos.

A Medida Provisoria N° 1.135, de 26 de agosto de 2022, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

Art. x° A Lei N° 14.148, de 3 de maio de 2021, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

B T RO PPPPPRRP
8§ 2°-A. Bares, restaurantes, cafeterias e similares e 0s servicos a que se
refere o art. 102 da Lei N° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, ficam
gualificados como prestadores de servigos turisticos ou setor de eventos, ha
forma do parégrafo Unico do art. 21 da Lei N° 11.771, de 17 de setembro de
2008, independentemente de cadastro administrativo no Ministério do
Turismo, exclusivamente para os fins de que trata esta lei.

§ 2°-B. O Poder Executivo podera, na forma do regulamento, dispor requisitos

para a fruicdo do beneficio a que se refere o art. 4° desta lei.”

§ 1° Aplicam-se as transagfes celebradas no ambito do Perse o desconto de
até 85% (setenta por cento) sobre o valor total da divida e o prazo maximo
para sua quitacdo de até 145 (cento e quarenta e cinco) meses, na forma
prevista nos 10, 10-A e 11 da Lei N° 13.998, de 14 de abril de 2020,

respeitado o disposto no 8§ 11 do art. 195 da Constituicao Federal.
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Art. Xx. A Lei N° 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

§ 5° A transacado de créditos de natureza tributaria sera realizada nos termos
do art. 171 da Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
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Nacional), compreendendo no conceito de litigio os débitos em contencioso
ou em cobranca, nos ambitos administrativo e judicial” (NR)
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§ 1° E permitida a utilizacdo de mais de uma das alternativas previstas nos
incisos |, IlI, 1ll, IV e V do caput deste artigo para o equacionamento dos
créditos objetos da transacéo.

(NR)

1 PP

V - os critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das dividas, os

CD/22091.46072-00

parametros para aceitacdo da transacdo individual e a concessdo de
descontos, entre eles o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de
cobranca e a vinculacdo dos beneficios a critérios preferencialmente objetivos
gue incluam ainda a idade da divida inscrita ou de crédito em cobranca ou
contencioso administrativo fiscal, a capacidade contributiva do devedor e os
custos da cobranca.

Paragrafo unico. (Revogado)"

Art. X. O Decreto n° 70.235, de 6 de margco de 1972 passa a vigorar com a
seguinte redacgéao:

“‘Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia, a autoridade
preparadora declarara a revelia e o crédito tributario sera considerado
definitivamente constituido, permanecendo o processo no 6rgao preparador,
pelo prazo de até cento e vinte dias para a cobranca amigavel, inclusive na
forma do art. 10-A da Lei N° 13.988, de 14 de abril de 2020.” (NR)

JUSTIFICACAO

O programa emergencial de recuperacdo do setor de eventos - PERSE -,

|
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germinou na Camara dos Deputados a partir da constatacdo da necessidade de se
assegurar empregos, PIB nacional e a sobrevivéncia do setor, desde prestadores de
servicos, colaboradores, informais, ambulantes, mauasicos, cerimonialistas,
prestadores de servicos turisticos e modalidades auxiliares deste segmento. Como

bem anotado pelo Projeto de Lei que originou a norma federal N° 14.148/21, o setor
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de eventos restou como aquele mais afetado pela pandemia, o que justifica uma

programa especial de retomada. Vejamos:

"E impossivel estimar o prejuizo sofrido pelos empreséarios do setor.
Faléncia, desemprego e queima de capital de giro sdo alguns dos problemas
enfrentados. Mas ndo sdo s6 os empreendedores que sdo impactados, com
eles é impactada uma cadeia gigantesca de fornecedores, prestadores de
servicos, colaboradores e informais: ambulantes, mdusicos, iluminadores,
segurancgas, floristas, garcons, fotégrafos, cerimonialistas, barmans,
montadores, buffets, técnicos de som, luz e imagem, cantores, DJs, agentes de
limpeza, operadores de caixa, transportadores, carregadores. Os numeros do setor
séo bastante significativos. Trata-se, segundo
SEBRAE de um setor responsavel por R$ 209,2 bilhdes em faturamento; cerca de 2
milhdes de empregos diretos e indiretos; R$ 48 bilhes em impostos, impactando
significativamente o PIB Nacional."

Assim, a partir de tais presuncdes, seria harménico que o Congresso Nacional
estabelecesse, para o segmento turistico e de eventos, programa testado que ja se
mostrou exitoso, resguardadas certas particularidades, qual seja, a transacao
tributaria especial. Na transacéo para o setor de eventos, facultou-se o abatimento
de até 70% do valor total da divida e prazo maximo de 145 meses, de modo que
poderia ser deduzir 100% de multas, juros e encargos da divida. Seria, portanto, o
mecanismo de resolucao de litigio que propiciaria condi¢cdes especiais para aqueles
gue o legislador e as evidéncias julgaram como os mais impactados.

Em que pese a construcdo legislativa demonstrou-se aberta, geral e
inespecifica, como toda lei deve ser, a portaria regulamentadora do Ministério da
Economia terminou por restringir demasiadamente o acesso dos setores que
originaram a lei ao programa de retomada destinado ao segmento. Explico. A Lei N°
14.148/21, em sua inteligéncia, cria condicbes para 0 setor de eventos mitigar
perdas oriundas do estado de calamidade publica. Para tanto, qualificou-se como
segmento de eventos quaisquer pessoas juridicas que exercem, direta ou
indiretamente, as atividades de comercializacdo de congressos, feiras, eventos
esportivos, sociais, culturais, feiras de negaocios, shows, festas, festivais, hotelaria,
cinema e demais prestadores de servicos turisticos.

Como deve a lei ser geral, abstrata e inespecifica, delimitou que o

regulamento disporia as atividades econbmicas que se qualificam como
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pertencentes ao setor de eventos. Ou seja, 0 regulamento viabilizaria a
operacionalizagao da lei, como alude o inciso IV do art. 84 da CFRB/88. Trata-se,
assim, de regulamento que propicia a fiel execucdo da lei, de modo que néo
comportaria inovacdao em termos de mérito, qual seja, nova abstracdo, generalidade
e inovacdo ao ordenamento nao contida na lei que delegou tal poder. Significa que
seria mera operacionalizacdo da lei e ndo requlamento dotado de densidade

normativa ao ponto de criar direito ou obrigacao.

Ocorre que o Ministério da Economia, ao editar a portaria que viabiliza a
aplicacdo da lei, a fim de que o j& gasto segmento de eventos, COMErcio e servicos
pudesse fazer jus a norma que propuseram no Congresso Nacional, em que pese
bem intencionado, terminou por restringir 0 acesso ao programa de retomada do
setor de eventos, ja que discriminou, desprovido do melhor juizo de evidéncias e
sem franquear a participacdo do segmento, quais "CNAEs'" poderiam, ou néo,
integrar o programa de retomada.

Traduz, assim, caso classico de abuso de poder regulamentar, entendido,
como este, o esvaziamento da lei através de atos normativos infralegais, que, a
principio, ressalvada delegacado especifica e constatada a expertise regulatéria®, ndo
se prestam & inovar o ordenamento juridico®. A inovacdo da portaria é grave ao
ponto de representar transgressao aos postulados da separacédo de poderes e da
legalidade estrita pela qual se pauta administracdo, que é alcada a ordem
exponencial quando combinada com normas de direito tributario, ja que se trata de
programa especial de transacdao tributaria e de concesséao de beneficios fiscais.

Sobre este tema, basta raciocinar que a instituicdo do PERSE, programa de
transacdo e concessdo de beneficios, representa certa desoneracdo tributéaria a
segmento especifico da economia. Sua estipulagdo, portanto, como se mencionou, €
regida pela legalidade estrita®, pela impessoalidade e moralidade administrativa. N&o
privilegia tais principios constitucionais a peculiar discriminacdo pelo Poder

Executivo, entre qual parcela do setor de eventos, direta ou indiretamente, podera

! Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) que se enquadram na definicdo de setor de eventos.
> RE 1083955 AgR/DF - DISTRITO FEDERAL.
¥1(...) 8. O_esvaziamento_de politicas publicas previstas em lei mediante atos infralegais importa_em
abuso do poder regulamentar e, por consequinte, contraria a separacdo dos poderes. (...) (ADPF 607/DF)
[..]JTendo o constituinte plena consciéncia de que a carga tributaria é excessiva, optou, como ja fizera o
constituinte anterior, por um sistema rigido, pelo qual tudo que estiver em lei € permitido ao Fisco e nada
obriga ao contribuinte se em lei ndo _estiver|...].MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de Direito Tributario. Sdo
Paulo. 10 ed. Saraiva, 2008, pg. 11.
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fazer jus de certa "benesse" tributaria. Sobre legalidade estrita, direito tributario e

abuso de poder regulamentar:
"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO. LEI
PARAENSE N. 6.489/2002. AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA O PODER
EXECUTIVO CONCEDER, POR REGULAMENTO, OS BENEFICIOS FISCAIS DA
REMISSAO E DA ANISTIA. PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA
RESERVA ABSOLUTA DE LEI FORMAL. ART. 150, § 6° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A adoc&o do processo legislativo

decorrente do art. 150, § 6° da Constituicdo Federal, tende a coibir o uso desses

institutos de desoneracao tributaria como moeda de barganha para a obtencao de
vantagem pessoal pela autoridade publica, pois a fixacdo, pelo mesmo Poder
instituidor do tributo, de requisitos objetivos para a concessédo do beneficio tende

a mitigar arbitrio do Chefe do Poder Executivo, garantindo que qualquer

pessoa fisica ou juridica enquadrada nas hipéteses legalmente previstas

usufrua da benesse tributaria, homenageando-se aos principios

constitucionais da impessoalidade, da legalidade e da moralidade

administrativas (art. 37, caput, da Constituicao da Republica). 2. A autorizacdo para

”

a concessao de remisséo e anistia, a ser feita “na forma prevista em regulamento

(art. 25 da Lei n. 6.489/2002), configura delegacdo ao Chefe do Poder Executivo em

tema inafastavel do Poder Legislativo. 3. Acdo julgada procedente.” (ADIN 3462/PA -

PARA)

Incontroverso, assim, que a pretexto de propiciar a fiel execucédo da lei, o
regulamento fulminou a reserva absoluta de lei formal, principio sob o qual o direito
tributario constitucional se calca®. Portanto, é necessario que o poder legislativo,
sem prejuizo do instrumento destinado a realcar suas competéncias - a saber, 0
projeto de decreto legislativo -, institua clausulas interpretativas na lei, no sentido de
resguardar o acesso do segmento ao beneficio destinado a estes contribuintes. E
que apenas a lei em sentido estrito pode obrigar o contribuinte ou restringir-lhe
direitos. E o significado da seguranca juridica e da certeza do direito, pois a
administracdo nao pode estabelecer restricbes a direitos do contribuinte né&o

contidas na lei.

® "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AL. B DO INC. | E §§ 2° E 3° DO ART. 425 DO
REGULAMENTO DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS DE SAO PAULO
(DECRETO N. 45.490/2000, ALTERADO PELO DECRETO N. 54.177/2009). OPERACOES COM ENERGIA
ELETRICA. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE." (ADIN 4281/SP - SAO PAULO)
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Quanto as altera¢des adicionais, propde-se o aumento no limite de descontos
nas multas, juros e encargos da divida dos débitos que podem ser transacionados
na modalidade do PERSE, ou seja, débitos que se qualificam na transacao
excepcional do PERSE. Tal aumento, em que pese alcunhe a denominacdo de
"aumento" significara, apenas, o resguardo da diferenca entre a modalidade
excepcional do PERSE, que possui prazo de vigéncia, e a transacao tributaria
ordinaria, cujo abatimento maximo é de 65% de desconto.

E que, apds a conversdo em lei da Medida Proviséria 1.090/2021, incluiu-se
dispositivo que aumentava o desconto em juros, multas e encargos de 50% para
65%, ao ritmo que o PERSE, transagdo excepcional percebe abatimento de 70%. E
de rigor, portanto, resguardar a harmonia do ordenamento juridico, pois a
modalidade de transacdo excepcional ndo pode comportar apenas 5% de
abatimento "adicional", quando contrastada a transacao "ordinaria", contida na lei do
contribuinte legal.

Assim, € necessario o aumento do texto maximo de descontos em juros,
multas e encargos, de 70% para 85%.

Portanto, sdo essas as razdes que nos levam a propositura desta emenda.

Sala das sessfes, de de 2022
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