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MEDIDA PROVISORIA N° 1.136, DE 30 DE 29 DE AGOSTO DE 2022

Altera a Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007, que dispde
sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria N° 1.136, de 2022 a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

| - juros remuneratorios equivalentes a Taxa Referencial - TR recolhidos pela Finep ao
FNDCT, a cada semestre, até o 10° (décimo) dia util subsequente a seu encerramento;

§ 04° O disposto no inciso | do § 2° se aplica aos saldos devedores dos contratos de
empréstimos firmados anteriormente e com execugéo em curso.” (NR)

JUSTIFCAGAO

As alteragdes propostas pela MPV N° 1.136/22 ao art. 11 da Lei 11.540 de
2007 impdem, na pratica, uma limitacdo severa a execugao orcamentaria
relativas as fontes vinculadas ao FNDCT, em claro desacordo com as regras
estabelecidas na Lei Complementar N° 177 de 2021.

Fruto de uma intensa negociagdo tanto na Camara, como no Senado a
aprovagao da LC 177/21 foi uma resposta a crescente escassez de recursos
financeiros imposta a toda estrutura de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnologico pelos sucessivos contingenciamentos aplicados a execucgao
orcamentaria do FNDCT.

Apesar de grande parte dos recursos do Fundo ser oriunda de contribuigdes
setoriais do setor privado voltadas para o reinvestimento na manutencédo da
competitividade tecnoldgica, os contingenciamentos e limites a execugao
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orcamentaria, voltados para o alcance das metas fiscais, chegaram a alcancar
90% dos recursos arrecadados pelo Fundo.

As alteragdes promovidas ao art. 11, além de questionaveis do ponto de vista
legal, pois contradizem dispositivos presentes na prépria Lei que elas alteram,
também sao eivadas de inconstitucionalidade, tanto formal como material, pois
o Art. 62 Constituicdo Federal veda a edicao de Medida Proviséria que trate de
matéria orcamentaria, com excec¢ao da edi¢cdo de créditos extraordinarios.

Ao limitar empenhos no presente exercicio fiscal, pré-estabelecer limites de
execucgao orgcamentaria para os proximos exercicios e revogar por meio de Lei
Ordinaria matéria oriunda de Lei Complementar, fica claro que a MPV contraria
as restricdes constitucionais para a edigao de MP.

Adicionalmente, do ponto de vista do mérito, a proposta representa um
retrocesso para a pesquisa e inovagao tecnoldgica com impactos ao longo dos
préximos quatro anos, que ultrapassam o valor de 12 bilhdes, além de revogar
um elemento central da LC 177 de 2021 e permitir a retomada da pratica do
contingenciamento dos recursos do FNDCT.

Por fim, remete para a decisdo do Congresso Nacional o percentual a ser
aplicado nas modalidades reembolsavel e ndo reembolsavel, o que amplia a
influéncia politica em tema de carater eminentemente técnico.

Pelas razdoes apresentadas € que submeto a apreciagdo de meus nobres
colegas a presente emenda que visa suprimir os elementos inconstitucionais e
que impactam o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, presentes
na MP 1.136 de 22, e mantendo a alteragdo na taxa de juros nos empréstimos
realizados com recursos do fundo, que reduzira os custos financeiros das
empresas e do proprio FNDCT.

Sala das sessdes, em 31 de agosto de 2022.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP
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