SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPQOS

PARECER N° 286, DE 2022 - PLEN/SF

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.117, DE 2022, sobre a
Medida Proviséria n® 1.117, de 2022, que altera a
Lein®13.703, de 8 de agosto de 2018, que institui
a Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodovidrio de Cargas.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

A Medida Provisoéria (MPV) n°® 1.117, de 2022, altera a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, que institui a Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas (PNPM-TRC), para
estabelecer novos parametros de periodicidade para a atualizacdo da tabela
de piso minimo de frete.

O art. 1° da MPV altera o § 3° do art. 5° da Lei n° 13.703, de
2018, para determinar que sempre que ocorrer oscilagao positiva ou negativa
no preco do 6leo diesel no mercado nacional superior a 5% em relacdo ao
preco considerado na planilha de calculos elaborada pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), a Agéncia devera publicar norma com
novos pisos minimos de frete. O texto original do dispositivo alterado
determinava que os pisos minimos deveriam ser ajustados sempre que essa
variagdo superasse 10%.

O art. 2°, por fim, dispde sobre a vigéncia e a produgao imediata
de efeitos da MPV.
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No que se refere as alteragcdes propostas a Lei n°13.703, de
2018, consta da Exposi¢ao de Motivos (EM) n° 00025/2022 MINFRA, que
acompanha a MPV, que a metodologia aplicada no célculo dos pisos
minimos de frete tem se mostrado insuficiente devido a forte variagao dos
precos internacionais do petroleo decorrente do conflito entre Ucrania e
Russia e dos desequilibrios que esse conflito tem causado no preco dessa
commodity.

No campo das exigé€ncias constitucionais, o0 Governo justifica a
relevancia e a urgéncia da matéria como condi¢do imprescindivel para
preservar a adequada retribuicao ao transportador autonomo de cargas pelos
servigos prestados.

O prazo para apresentacao de emendas a MPV extinguiu-se em
19 de maio de 2022. Foram oferecidas 25 emendas.

No ultimo dia 30 de agosto, foi aprovado, pelo Plenario da
Camara dos Deputados, parecer a Medida Proviséria n® 1.117, de 2022, de
autoria do Deputado Cezinha de Madureira, que concluiu pelo atendimento
dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia; pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da MPV e das
emendas a ela apresentadas perante a Comissdo Mista; bem como pela
compatibilidade e adequagdo financeira e orcamentaria da proposta.

Quanto as emendas apresentadas perante a Comissao Mista, o
relator concluiu pela ndo implicagdo sobre as despesas ou receitas publicas
das Emendas n*™ 3,4, 5,6, 7,8, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24 e 25; pela inadequacdo orcamentaria e financeira das Emendas n® 2, 9 e
15; e, no mérito, pela aprovagdo da Medida Provisorian® 1.117, de 2022, nos
termos em que foi enviada pelo Poder Executivo e pela rejeicdo de todas as
emendas.

Durante a discussao da matéria, foi apresentada uma emenda de
Plenério. A respeito dessa emenda, foi votado pela sua constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e ndo implicagdo or¢amentéaria ¢
financeira e, no mérito, por sua rejeigao.

A MPV tem prazo final de deliberacdo pelo Congresso
Nacional, ja prorrogado, até 26 de setembro deste ano.
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I1 - ANALISE

II.1 DA ADMISSIBILIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE

O caput e o § 5° do art. 62 da Constituicao Federal permitem a
ado¢do de medida provisoria pelo Presidente da Republica nos casos de
relevancia e urgéncia. Esses requisitos sao preenchidos pela MPV n° 1.117,
de 2022, tendo em vista que sua edicdo se deu em resposta as oscilagdes
bruscas e frequentes no preco do principal insumo utilizado no transporte
rodoviario de cargas.

Nesse sentido, me alinho a exposi¢ao de motivos da MPV que
considera necessaria a realizagdao de aprimoramentos na Politica Nacional de
Pisos Minimos de Frete que possibilitem maior rapidez de resposta aos
reajustes do 6leo diesel na bomba, que, de acordo com a EMI, acumula alta
de 52% em 12 meses, segundo o IPCA-15 em abril, do IBGE.

No que diz respeito a constitucionalidade da proposta em
exame, nao vislumbramos vicios de ordem formal. Primeiramente, a MPV
ndo incorre nas matérias sobre as quais ¢ vedada sua edicao (art. 62, § 1°, da
Constituicdo Federal — CF). Ademais, nos termos do art. 22, inciso XI, da
Carta Magna, compete a Unido legislar privativamente sobre transito e
transporte.

No que diz respeito a juridicidade da MPV n° 1.117, de2022, e
das emendas apresentadas no prazo definido no Ato Conjunto das Mesas da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020, ndo ha quaisquer
obices. Entendemos que essas iniciativas se harmonizam com o ordenamento
juridico em vigor, ndo violam qualquer principio geral do Direito e possuem
os atributos proprios a uma norma juridica (novidade, abstracao,
generalidade, imperatividade e coercibilidade).

Em relagdo a técnica legislativa, ndo verificamos vicios na MPV
n®1.117, de2022.

II.2 DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e
financeira das medidas provisorias abrange a analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica federal ¢ do atendimento as normas
orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a Lei Complementar n°
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101, de 2000 (Lei1 de Responsabilidade Fiscal), a lei do plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias ¢ a lei orcamentaria anual. Nesse contexto,
esta claro que a MPV n° 1.117, de 2022, atende aos requisitos or¢amentarios
e financeiros.

De acordo com a Nota Técnica n°® 26, de 2022, da Consultoria
de Orgamentos e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados, em
relagdo a MPV n°® 1.117, de 2022, a alteragdo implementada pela proposta
ndo acarreta qualquer impacto or¢amentario e financeiro de forma direta,
seja na receita ou na despesa. Sendo assim, estd em conformidade com a
legislacdo or¢camentaria e financeira vigente, abrangendo dispositivos
constitucionais, Lei n® 4.320/1964, Lei Complementar n° 101/2000, lei do
plano plurianual, lei de diretrizes orgamentéarias, e lei orgamentaria anual.

II.3 DO MERITO

No tocante ao mérito, a Medida Proviséria busca evitar que os
transportadores rodoviarios de cargas sofram com a defasagem da
remuneracdo recebida pelos servicos prestados frente aos constantes
aumentos no preco do combustivel utilizado.

Em consonancia com o entendimento exarado pelo Deputado
Cezinha de Madureira, relator da MPV na Camara dos Deputados, estamos
de acordo com a alegagdao do Poder Executivo, de que a atual metodologia
usada no célculo dos pisos minimos relativos ao quilometro rodado na
realizacdo de fretes, ndo tem sido capaz de promover condi¢des minimas
para a realizacao dos servigos de transporte rodoviario de cargas no territorio
nacional, e, portanto, tem se demonstrado insuficiente para enfrentar os
significativos aumentos dos precos internacionais do petroleo.

Dessa forma, consideramos pertinentes os ajustes na Politica
Nacional de Pisos Minimos de Frete para que sejam minimizados os efeitos,
prejudiciais aos caminhoneiros, dos reajustes do 6leo diesel na bomba.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia, urgéncia e adequacdo orcamentaria e
financeira, bem como pela constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica
legislativa da Medida Provisorian® 1.117, de 2022, e no mérito, o voto € pela
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aprovacao da proposta, nos termos em que foi enviada pelo Poder
Executivo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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