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De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de Conversao n°® 22,
de 2022, que altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
a Lein®14.118, de 12 de janeiro de 2021, a Lei n° 12.087,
de 11 de novembro de 2009, e a Lei n° 14.042, de 19 de
agosto de 2020, que dispoem sobre o Fundo Garantidor de
Habita¢do Popular, a participagdo da Unido em fundos
garantidores de risco de crédito para micro, pequenas e

médias empresas, e o Programa Emergencial de Acesso a
Creédito, oriundo da Medida Provisoria n® 1.114, de 2022.

Relator: Senador GUARACY SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem a analise deste Plenario o Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n°® 22, de 2022, que altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, a
Lein®14.118, de 12 de janeiro de 2021, a Lei n° 12.087, de 11 de novembro
de 2009, e a Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, que dispoem sobre o
Fundo Garantidor de Habita¢do Popular, a participa¢do da Unido em
fundos garantidores de risco de crédito para micro, pequenas e médias
empresas, e o Programa Emergencial de Acesso a Crédito, proveniente da
Medida Provisoria n® 1.114 (MPV), de 20 de abril de 2022, cuja ementa ¢
idéntica a do PLV.

A MPYV foi recebida no Congresso Nacional em 25 de abril de
2022 e imediatamente despachada a Coordenagao de Comissoes Mistas, para

recebimento de emendas.

A proposigdo recebeu 26 emendas no prazo regimental — 28 de
abril de 2022 — determinado em conformidade com o art. 7° do Ato Conjunto




das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de
mar¢o de 2020, que dispde sobre o regime de tramitagdo, no Congresso
Nacional, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de medidas
provisodrias durante a pandemia de Covid-19.

No dia 13 de junho de 2022, a proposicao foi despachada para
a Camara dos Deputados.

Por Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 51,
de 22 de junho de 2022, o prazo final de deliberagdao da MPV foi prorrogado
para 4 de setembro de 2022.
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Em 13 de julho de 2022, foi designado relator na Camara o
Deputado Marco Brasil, que, em 12 de agosto de 2022, apresentou parecer
favordavel a matéria, quanto a admissibilidade e ao mérito, na forma de
substitutivo, acatadas total ou parcialmente as Emendas de n® 5 e de n® 22, ¢
rejeitadas as demais.

A primeira emenda, de autoria do Senador Marcos do Val, cria
a possibilidade de aquisi¢do também de imoveis usados no Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV); a segunda, de autoria do Deputado Marcelo
Calero, estende as micro e pequenas empresas o tratamento especial
dispensado aos microempreendedores individuais, quanto a cobranca de
comissdo pecuniaria. Por outro lado, a redacdo do substitutivo tornou esse
tratamento especial facultativo, quando, na redagdo original da MPV, era
obrigatorio.

O PLV fo1 aprovado na Camara em 30 de agosto de 2022, nos
termos do substitutivo, tendo sido enviado na mesma data ao Senado Federal,
onde fui designada relatora.

O PLV esta estruturado em quatro capitulos e sete artigos. O
capitulo I versa sobre o Fundo Garantidor de Habitacao Popular (FGHab). O
art. 1° altera dispositivos da Lei no 11.977, de 2009. Acrescenta o inciso III
ao art. 20, para definir que o FGHab podera garantir, direta ou indiretamente,
parte do risco em operagdes de financiamento habitacional, no &mbito do
Sistema Financeiro da Habita¢do (SFH), contratados a partir de 1° de junho
de 2022, para familias com a renda mensal de que trata o inciso III do § 6°
do art. 3° da Lei no 11.977, de 2009. No mesmo artigo, inclui também o §
1°-A e § 1°-B, que estabelecem que as contratacdes realizadas a partir de 1°
de junho de 2022 poderdo contar com as coberturas previstas nos incisos I e
IIT do caput do art. 20 quando as condic¢des e limites forem estabelecidas no



estatuto do FGHab, e que as finalidades de que tratam os incisos I e III nao
serdo custeadas por novos aportes da Unido. Altera também o § 3° do art. 20,
para dispor que constituem patrimonio do FGHab os recursos oriundos da
integralizagdao de cotas pela Unido e pelos agentes financeiros que optarem
por aderir as coberturas previstas no caput e as comissdes cobradas com
fundamento no mesmo dispositivo.

O art. 1° do PLV ainda inclui o art. 27-A na Lei no 11.977, de
2009, para determinar que a garantia do inciso III do caput do art. 20 deve
ser prestada por meio de condi¢cdes e limites a serem estabelecidos no
estatuto do FGHab. Também altera o art. 30, que define em quais hipoteses
as coberturas do FGHab serdo prestadas as operagdes de financiamento
habitacional, para adequar sua redacao as mudancas anteriores.
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O art. 2° altera a Lei n® 14.118, de 2021. Inclui um novo § 7° no
art. 6°, para dispor que as operacdes contratadas no ambito do Programa Casa

Verde e Amarela possam contar com a cobertura do FGHab, nos termos do
seu estatuto e da Lei no 11.977, de 2009.

O capitulo II do PLV cuida da participacao da Unido em fundos
garantidores de risco de crédito para micro, pequenas ¢ médias empresas.

O art. 3° altera a Lei no 12.087, de 2009, ao modificar o art. 7°,
§ 7° incisos I e II, e acrescentar-lhe o inciso III, que estabelece que a
pactuacao de obrigacao soliddria de socio constitui garantia minima para fins
das operagdes de crédito, as quais os fundos de que trata o art. 7° dardo
cobertura. Acrescenta também o § 12 ao art. 9°, para dispor que sera
concedido tratamento especial aos microempreendedores individuais na
cobranga da comissdao pecuniaria de que trata o § 3°, na forma estabelecida
nos estatutos dos respectivos fundos.

O capitulo IIT da MPV dispde sobre o Programa Emergencial de
Acesso a Crédito (PEAC).

O art. 4° do PLV altera a Lei n° 14.042, de 2020, modificando
varios de seus dispositivos.

Primeiramente, altera o art. 3° daquela norma, com vistas a
atualizar o PEAC. Depois, altera o § 2° do ja referido art. 3° da Lei n® 14.042,
de 2020, estabelecendo que somente serao elegiveis ao PEAC na modalidade
garantia (PEAC-FGI) as operagdes de crédito contratadas até 31 de
dezembro de 2023.



Além disso, inclui § 5° no mesmo art. 3° da Lei n° 14.042, de
2020, para dispor que, durante a vigéncia do contrato no ambito do Peac-
FGI, os agentes financeiros poderdo autorizar a alteracdo do tomador do
crédito nas hipdteses de incorporagdo, fusao ou cisao do tomador original.

O art. 4° do PLV modifica ainda o § 4° do art. 5° da Lei n°
14.042, de 2020, para definir que os valores que nao forem comprometidos
com garantias até 1° de janeiro de 2024 serdao devolvidos a Unido.
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Altera também os incisos I e I do § 6° do art. 6° daquela mesma
Lei, para estabelecer (i) que, para as garantias concedidas no ambito do Peac-
FGI, fica dispensada a exigéncia de garantia real ou pessoal nas operagdes
de crédito contratadas, facultada a pactuagdo de obrigacao solidaria de sdcio
ou a cessao fiduciaria de recebiveis a constituir em arranjo de pagamento; e
(i1) que serd permitida a alteracdo, a substituicdo e a dispensa de garantias
constituidas durante a vigéncia do contrato, de acordo com a politica de
crédito da instituigdo participante do Programa.

Adicionalmente, o art. 4° da MPV acrescenta o inciso 1T ao § 1°
do art. 8°, para estabelecer que a recuperagao de créditos de operagdes
garantidas pelos fundos garantidores de que trata a Lei, realizada pelos
concedentes de crédito, pelos gestores dos fundos ou por terceiros por estes
contratados, podera envolver as seguintes medidas, entre outras consideradas
favoraveis aos fundos, observada a respectiva regulamentacao: I —
reescalonamento de prazos de vencimento de prestagdes, com ou sem
cobranga de encargos adicionais; II — cessdo ou transferéncia de créditos; III
— leildo; IV — securitizagdo de carteiras; e V — renegociagdo, com ou sem
desagio.

Além dessas modificacdes, o art. 4° ainda aprimora o § 5° do
mesmo art. 8° da Lein® 14.042, de 2020, para dispor que os créditos honrados
e ndo recuperados, contratados no mesmo ano, serdo leiloados pelos agentes
financeiros no prazo de dezoito meses, contado da data originalmente
prevista para amortizacdo da ultima parcela do ultimo empréstimo do
periodo anual de contratagdo, observadas as condi¢des estabelecidas no
estatuto do Fundo Garantidor para Investimentos (FGI).

Finalmente, o art. 4° do PLV altera o inciso V do art. 27 da Lei
n°® 14.042, de 2020, passando a estabelecer que, para fins de concessdao da
garantia ou do crédito de que trata a Lei no 14.042, de 2020, as instituicdes
financeiras participantes do Programa observardo politicas proprias de
crédito e poderdo considerar informagdes e registros relativos aos seis meses



anteriores a contratacao que constem de sistemas e cadastros mantidos pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia,
exclusivamente para fins de verificagao da condi¢ao de microempreendedor
individual, de microempresa ou de empresa de pequeno porte dos candidatos
a contratagdo das linhas de crédito do Peac na modalidade de garantia de
recebiveis (Peac-Maquininhas) e a contratagdo de operagdes de crédito
objeto de garantia no ambito do Peac-FGI, observado o disposto no § 4° do
art. 3°.

O art. 5° do PLV, por sua vez, esclarece que as operagdes de
crédito concedidas no ambito do Peac ndo estdo isentas da obrigacdo de
adimpléncia perante o sistema de seguridade social.

O Capitulo IV do PLV apresenta as disposi¢des finais.
O art. 6° do PLV revoga uma série de dispositivos:
-oart. 29 daLein® 11.977, de 2009;

-0 § 6°do art. 9°da Lein® 12.087, de 2009;

-da Lein® 14.042, de 2020:

a)o § 1°do art. 6% ¢

b) o art. 32, na parte em que inclui o § 7° ao art. 7° da Lei n°
12.087, de 2009;

-oart. 1°da Lei n® 12.424, de 16 de junho de 2011, na parte em
que altera a redacao dos incisos I e II do caput do art. 20 da Lei n°® 11.977,
de 2009;

-oart. 60 da Lein® 13.043, de 13 de novembro de 2014, na parte
em que altera a redagdo do caput do art. 30 da Lei n° 11.977, de 2009.

O art. 7° da MPV contém a cldusula de vigéncia, que ¢ imediata.

E este o Relatorio.
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II - ANALISE

I1.1 — Da admissibilidade

Cabe ao plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional
analisar se a norma atende aos pressupostos constitucionais tematicos, bem
como de relevancia e urgéncia, ¢ se observa as regras de adequacgao
financeira e orgamentaria (§ 5° do art. 62 da Constitui¢ao Federal, conjugado
com o art. 8° da Resolucao n° 1, de 2002 — CN).
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Observamos que as matérias contidas nesta MPV ndo se
encontram entre as vedadas pela Constitui¢do (§ 1° do art. 62 da Carta
Maior). Os motivos que justificariam a relevancia e a urgéncia da MPV estao
apresentados na Exposi¢ao de Motivos, conforme indicado na Seg¢ao II desta
nota informativa. Contudo, ndo existe um critério objetivo que permita
avaliar se de fato esses requisitos estdo sendo atendidos. De todo modo, a
avalia¢do do cumprimento dos requisitos de urgéncia e relevancia decorre de
julgamento discricionario dos membros do Congresso Nacional.

I1.2 — Da adequacdo orcamentaria e financeira

O exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei
do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentéria da
Unido (Resolucao n° 1, de 2002 — CN, art. 5°, § 1°).

A Exposicao de Motivos que acompanha a MPV apresenta o
seguinte argumento, in verbis:

No desenho proposto, a extensao do Programa ndo se
dara com aporte adicional de recursos pela Unido e sim com a
postergacdo dos reembolsos devidos pela desoneracdo de
garantias nos anos de 2022 e 2023.

Assim, a medida promovera impacto financeiro com a
ndo realizagdo de receitas nesses exercicios. Segundo



estimativas do BNDES sobre a carteira garantida, os
reembolsos seriam da ordem de R$ 1,25 bi em 2022 e R$ 0,8 bi
em 2023.

Entretanto, uma vez que tais valores ndo foram
considerados na Lei Orcamentaria de 2022 e nas metas de
resultados fiscais, ndo cabe compensacgdo para a medida.
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De fato, diante do exposto, entendemos que a compatibilidade
e adequagdo orcamentaria e financeira da Medida Provisoria restam
atendidas.

I1.3 — Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Os temas tratados no PLV se circunscrevem as politicas de
crédito e de seguros, de competéncia exclusiva da Unido, conforme art. 22,
inciso VII, da Constitui¢ao Federal.

De i1gual modo, o PLV ndo trata de matéria reservada a lei
complementar (§ 1° do art. 62 da CF), ou de matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas (arts. 49, 51
e 52 da CF). Diante do exposto, o requisito de constitucionalidade resta
atendido.

No que tange a juridicidade, a proposi¢do inova o ordenamento
juridico, possui os atributos de generalidade e abstracdo e se encontra
redigida de forma clara e consoante os preceitos da boa técnica legislativa.

O PLV trata de assuntos vinculados por afinidade, pertinéncia
ou conexao, cumprindo assim os requisitos do art. 7°, incisos I e II, da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacdo, a alteracdo e a consolidagao das leis.

11.4 — Do mérito

De acordo com a Exposicao de Motivos que acompanha a MPV
n°® 1.114, de 2022, da qual ¢ oriundo o PLV, a crise provocada pela Covid-
19 imp0os efeitos econdmicos negativos, com queda nas receitas de diversas
empresas, geracao de capacidade ociosa dos setores produtivos, consumindo
seu caixa e demandando capital de giro. Manter a oferta de capital de giro de



forma adequada contribuiria para a retomada e a expansao dos negocios.
Deste modo, as medidas buscam facilitar o acesso ao crédito as micro,
pequenas e médias empresas.

Ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos, a primeira
medida propoe alterar as Leis n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, e n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, para facilitar o acesso ao crédito por
meio da disponibiliza¢do de garantias de crédito do Fundo Garantidor para
Investimentos  (FGI), administrado pelo Banco  Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).
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Ressalte-se que ndo serdao usados aportes adicionais de recursos
da Unido, pois o programa sera financiado pela postergacao dos reembolsos
devidos pela desoneragdo de garantias nos anos de 2022 e 2023.

Com relacdo aos beneficiarios originais do programa, uma
mudanga importante ¢ a de que inicialmente apenas as empresas com
faturamento anual entre R$ 360 mil e R$ 300 milhdes eram beneficiadas.
Nesta nova edi¢do do programa, foram incluidas as micro e pequenas
empresas com faturamento de até R$ 360 mil.

Também foram incluidos os microempreendedores individuais.
Para atender a esse publico, passou-se a admitir tratamento diferenciado na
precificacdo das garantias e a permitir a cessdo fiducidria de recebiveis a
constituir como garantia complementar aos financiamentos. Para facilitar a
recuperacao dos créditos, o programa foi ajustado de forma a permitir a
possibilidade de substitui¢do das garantias e dos credores.

O FGHab ¢ um fundo privado constituido pela Lein® 11.977, de
2009, e tem como finalidade garantir o pagamento da divida do mutuario de
financiamento habitacional no ambito do SFH. Entre as alteracoes na Lei do
FGHab, h4 a inclusdo, as suas finalidades, da garantia, direta ou indireta, de
parte do risco em operagdes de financiamento habitacional no ambito do
SFH contratadas a partir de 2022. Além disso, as operagdes contratadas no
ambito do Programa Casa Verde e Amarela poderdo contar com a cobertura
do FGHab. Cabera ao estatuto desse Fundo definir as condi¢des e limites
para a prestagdo das novas garantias.

Entendemos que, diante da escassez de crédito, a MPV ¢
meritoria, especialmente para as micro e pequenas empresas, bem como para
microempreendedores individuais. A expansdo de novos financiamentos
imobilidrios para familias de baixa renda propiciada pela redugdo dos riscos



correspondentes, em funcao das garantias estabelecidas pela MPV, também
¢ importante medida com impacto potencial positivo, especialmente no atual
cenario pds-pandemia.

Feita a analise, concluimos este parecer com o Voto.

I -VOTO

De todo o exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequacao econdmico-financeira da Medida Proviséria n® 1.114, de 2022, e,
no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei de Conversao n° 22, de 2022,
dela originario.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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