SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 49, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n°® 53, de 2022, que Solicita, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII,
da Constituicao, a contratacao de operacao de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de até USS
31,000,000.00 (trinta e um milhdes de ddlares dos Estados Unidos da
América), de principal, entre o Governo do Estado do Ceard e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se
ao financiamento parcial do Programa para a Transformacao Digital
do Governo do Estado do Ceard (Programa Ceara Mais Digital).

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Cid Gomes

30 de agosto de 2022




SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Cid Gomes

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem do Senado
Federal n® 53, de 2022, da Presidéncia da
Republica, a qual solicita que seja autorizada a
contratacao de operacdo de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, no
valor de at¢ US$ 31.000.000,00 (trinta e um
milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América), entre o Estado do Ceara e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID),
cujos recursos destinam-se ao financiamento
parcial do “Programa para a Transformagao
Digital do Governo do Estado do Ceara
(Programa Ceara Mais Digital)”.

RELATOR: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

A Mensagem do Senado Federal n°® 53, de 2022, da Presidéncia da
Republica, ora sob analise desta Comissdo, contém pleito para que seja
autorizada operagao de crédito externo, com garantia da Unido, do Estado do
Ceara junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A operagao
foi credenciada no Banco Central do Brasil, sob o Registro de Operagdes
Financeiras (ROF) TB102785, em 14 de abril de 2022. Os recursos dela
resultantes destinam-se ao financiamento parcial do ‘“Programa para a

Transformagao Digital do Governo do Estado do Ceara (Programa Ceara Mais
Digital)”.
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O objetivo geral do Programa ¢ o aumento da satisfacdo e a
geracdo de economias para o cidaddo cearense, por meio de avangos na
transformacao digital do Estado do Ceara, envolvendo a ampliacao do acesso
aos servicos publicos digitais, a melhora da efetividade e da eficiéncia da gestao
publica e a melhora da conectividade digital. O programa em questdo foi
considerado como passivel de obtengcdo de financiamento externo pela
Comissao de Financiamentos Externos (Cofiex), na forma da Resolugdo n°
0035, de 25 de outubro de 2021.

I - ANALISE

O art. 52, inciso V, da Constituicao Federal confere ao Senado
Federal a competéncia para autorizar operagoes externas de natureza financeira
de interesse da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Cabe
também a esta Casa dispor sobre limites globais e condi¢gdes para as operagdes
de crédito interno e externo dos entes da Federacao, inclusive suas autarquias e
entidades controladas, e para a concessdo de garantia da Unido para as referidas
operagdes, conforme os incisos VII e VIII desse dispositivo constitucional.
Essas normas constam da Resolucao do Senado Federal (RSF) n° 40, de 2001,
da RSF n° 43, de 2001, e da RSF n° 48, de 2007. A Lei Complementar n° 101,
de 2000, também normatiza o tema, principalmente em seus arts. 32 e 40.

Nesse sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Economia presta as devidas informagdes sobre as financas da
Unido, na condi¢do de garantidora da operagdo, bem como analisa as
informagdes referentes ao mutudrio. No Parecer SEI n° 11315, de 1° de agosto
de 2022, a Coordenagdao-Geral de Operacdoes de Crédito de Estados e
Municipios (COPEM) da STN informa que o programa de investimentos do
mutudrio podera contar com contrapartida estimada de US$ 7.750.000,00 (sete
milhdes e setecentos e cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América).

A COPEM declara que o Estado do Ceara atende a regra de ouro
das financas publicas nos exercicios financeiros de 2021 e 2022, nos termos
dos incisos I e I do § 1° do art. 6° da RSF n° 43, de 2001, visto que as receitas
de operacdes de crédito sdo inferiores as despesas de capital nesses dois
exercicios. Além disso, a COPEM atesta que o mutuario cumpre os limites de
endividamento constantes dos incisos I a III do caput do art. 7° da RSF n° 43,
de 2001, referentes, respectivamente, ao montante global de operacdes de
crédito realizadas em um exercicio em relagao a receita corrente liquida (RCL),
ao comprometimento anual com amortizagao e encargos em relagdo a RCL e a
relagdo entre a divida consolidada liquida ¢ a RCL.
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Ainda de acordo com a COPEM, existe declaracao do Chefe do
Poder Executivo do Estado do Ceara, no Sistema de Analise de Divida Publica,
Operagoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados € Municipios (SADIPEM),
comprovando que o programa estd incluido no Plano Plurianual para o
quadriénio 2020-2023 (Lei estadual n® 17.160, de 27 de dezembro de 2019), bem
como conta com dotagdes necessarias e suficientes ao ingresso dos recursos, ao
pagamento dos encargos e ao aporte da contrapartida, conforme evidenciado na
Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2022 (Lei estadual n® 17.860, de 29 de
dezembro de 2021).

Em relagdo a adimpléncia, a COPEM afirma que o Estado do
Ceara esta em situacdo de regularidade com os financiamentos e
refinanciamentos concedidos pela Unido e em relagdo as garantias por ela
concedidas, além de entender que a verificagdo da adimpléncia do ente,
inclusive relativamente ao pagamento de precatdrios, devera ocorrer no
momento da assinatura do contrato de garantia. Além do mais, a COPEM cita
documentos do Poder Executivo estadual e do tribunal de contas competente
que atestam a observancia, pelo ente, dos gastos minimos com saude e
educacdo, do pleno exercicio da competéncia tributdria e dos limites de
despesas com pessoal.

A COPEM revela ainda que a Unido apresenta margem para a
concessao da garantia pleiteada. Ao final do 1° quadrimestre de 2022, de acordo
com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do Relatorio
de Gestao Fiscal da Unido, o total de garantias concedidas pela Unido estava
em 26,63% (vinte e seis inteiros e sessenta e trés centésimos por cento) de sua
RCL, logo, abaixo do limite de 60% (sessenta por cento) estabelecido pelo art.
9° da RSF n° 48, de 2007. Adicionalmente, a COPEM relata que, por meio de
declaragao do Chefe do Poder Executivo no SADIPEM, o ente declara que
firmou contrato na modalidade de Parceria Publico-Privada (PPP) e as despesas
com PPP se situam dentro dos limites estabelecidos no art. 28 da Lein® 11.079,
de 2004.

Ademais, a COPEM cita o Oficio SEI n° 204035, de 19 de julho
de 2022, emitido pela Coordenacao-Geral de Operacdes da Divida Publica
(CODIP) da STN. Esse documento demonstra que o custo efetivo da operacao
estd situado em 4,47% (quatro inteiros € quarenta e sete centésimos por cento)
ao ano para uma duration de 11,85 anos, que ¢ inferior ao custo de captagdo
estimado para emissOoes da Unido na mesma moeda e na mesma duration, o
qual se situa em 6,99% (seis inteiros e noventa € nove centésimos por cento) ao
ano.
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Em resposta a garantia a ser concedida pela Unido, o Estado do
Ceara oferecera contragarantias sob a forma de vinculagdo da parcela estadual
da arrecadagdo com impostos federais, conforme previsto nos arts. 157 e 159 da
Constituicao Federal, e das receitas proprias estaduais a que se refere o art. 155
também da Carta Magna, bem como de outras garantias em direito admitidas.
Essas contragarantias, previstas na Lei estadual n° 17.820, de 10 de dezembro de
2021, sdo consideradas suficientes para ressarcir a Unido, caso ela honre
compromisso na qualidade de garantidora da operagao junto ao BID, segundo o
Oficio SEI n° 210328, de 27 de julho de 2022, da Coordenagao-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI) da STN.

A seu tempo, por meio das Notas Técnicas SEI n® 33652, de 26 de
julho de 2021, e 47605, de 6 de outubro de 2021, e do Oficio n® 210416, de 27 de
julho de 2022, a Coordenagdo-Geral das Relagdes e Analise Financeira dos
Estados e Municipios (COREM) da STN expoe que a classificacao final da
capacidade de pagamento do Estado do Ceara ¢ “B”, de modo que a operagdo de
crédito pleiteada atendeu a um dos requisitos para a sua elegibilidade a concessao
de garantia da Unido. Essa nota da classificacdo final da capacidade de pagamento
do estado reflete a combinacdo das notas “B” obtidas nos indicadores de
endividamento e de poupanga corrente com a nota “A” obtida no indicador de
liquidez.

Por sua vez, a Coordenagdao-Geral de Operagdes Financeiras
Externas da Unido (COF) da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
por intermédio do Parecer SEI n° 11595, de 9 de agosto de 2022, frisa que as
minutas contratuais ndo contém disposicao de natureza politica, atentatoria a
soberania nacional ¢ a ordem publica, contraria a Constituigao e as leis do Pais,
nem que implique compensacdo automadtica de débitos e créditos. Assim, as
vedagdes impostas pelo art. 8° da RSF n° 48, de 2007, sdo devidamente
observadas no pleito em analise.

Enfim, tanto a STN como a PGFN nao apresentam Obices para a
autorizacao do presente pleito, que se encontra de acordo com o que preceitua
a legislagdo vigente. Assim sendo, o Estado do Ceara esta apto a receber a
autorizacdo senatorial para a contratacdo da operagdo de crédito pretendida
acompanhada da concessao da garantia da Unido.

III-VOTO

Diante do exposto, apresentamos voto favoravel a autorizagdo
pleiteada na Mensagem do Senado Federal n° 53, de 2022, nos termos do
seguinte:
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°  , DE 2022

Autoriza o Estado do Ceard a contratar
operacdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), no valor de at¢ US$ 31.000.000,00
(trinta ¢ um milhdes de doélares dos Estados
Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica o Estado do Ceara autorizado a contratar operacao de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$
31.000.000,00 (trinta e um milhdes de dolares dos Estados Unidos da Ameérica).

Paragrafo unico. Os recursos da operacdao destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa para a Transformagao Digital do Governo

do Estado do Ceara (Programa Ceara Mais Digital)”.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:

I — devedor: Estado do Ceara;
IT — credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
IIT — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV —valor: até¢ US$ 31.000.000,00 (trinta e um milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América);
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V — prazo de desembolso: o prazo original de desembolsos sera de
5 (cinco) anos, contados a partir da data de entrada em vigor do contrato de
empréstimo, sendo que qualquer prorrogacao do prazo original de desembolsos
devera contar com a anuéncia do garantidor;

VI — cronograma estimativo de desembolso: US$ 620.000
(seiscentos e vinte mil doélares dos Estados Unidos da América) em 2022, US$
5.580.000,00 (cinco milhdes e quinhentos e oitenta mil dolares dos Estados
Unidos da América) em 2023, USS$ 6.200.000,00 (seis milhdes e duzentos mil
dolares dos Estados Unidos da América) em 2024, US$ 10.850.000,00 (dez
milhdes e oitocentos e cinquenta mil ddlares dos Estados Unidos da América)
em 2025 e US$ 7.750.000 (sete milhdes e setecentos e cinquenta mil dolares
dos Estados Unidos da América) em 2026;

VII — amortizacdo: prestacdoes semestrais, consecutivas e, na
medida do possivel, iguais, vencendo-se a primeira até 66 (sessenta e seis)
meses e a ultima até 25 (vinte e cinco) anos, a contar da data de assinatura do
contrato de empréstimo;

VIII — juros: exigidos sobre os saldos devedores didrios a uma taxa
de juros baseada na Secured Overnight Financing Rate mais a margem
aplicavel para empréstimos do capital ordindrio do credor, enquanto o
empréstimo nao tiver sido objeto de conversao;

IX — conversao: o devedor podera solicitar conversao de moeda,
de taxa de juros, de commodity ou de protecdo contra catastrofes em qualquer
momento durante a vigéncia do contrato de empréstimo, desde que haja
anuéncia prévia do garantidor, que sera manifestada pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Economia;

X — comissao de crédito: até 0,75% (setenta e cinco centésimos
por cento) ao ano sobre o saldo nao desembolsado do empréstimo, com
incidéncia a partir de 60 (sessenta) dias, a contar da data de assinatura do
contrato de empréstimo;

XI — despesas com inspecao e supervisao gerais: em determinado
semestre, até 1% (um por cento) do valor do empréstimo, dividido pelo nimero
de semestres compreendidos no prazo original de desembolsos.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos
encargos financeiros e as datas dos desembolsos poderdo ser alteradas em
funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como o0s
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montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execuc¢ao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Estado do Ceara na operacao de crédito externo referida
nesta Resolucgao.

Paragrafo unico. A autorizagdo prevista no caput fica
condicionada:

I — a verificagdo e atesto pelo Ministério da Economia,
previamente a assinatura do contrato, do cumprimento substancial das
condi¢des prévias ao primeiro desembolso cabiveis e aplicaveis e do
adimplemento quanto aos pagamentos e prestacdes de contas de que trata o art.
10 da Resolucao do Senado Federal n°® 48, de 21 de dezembro de 2007, bem
como quanto ao pagamento de precatorios judiciais;

IT — a celebragdo de contrato de concessao de contragarantia entre
o Estado do Ceara e a Unido, sob a forma de vinculagdo das cotas de reparti¢ao
das receitas tributdrias previstas nos arts. 157 e 159, complementadas pelas
receitas proprias de impostos estabelecidas no art. 155, nos termos do § 4° do
art. 167, todos da Constitui¢do Federal, bem como de outras garantias em
direito admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data:

30 de agosto de 2022 (terga-feira), as 09h
Local: Anexo ll, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LISTA DE PRESENCA 9

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

TITULARES

SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Eduardo Braga (MDB) Presente | 1. Luiz Carlos do Carmo (PSC)
Luiz Pastore (MDB) Presente |2. Jader Barbalho (MDB) Presente
Fernando Bezerra Coelho (MDB) Presente | 3. Eduardo Gomes
Confucio Moura (MDB) Presente |4. Carlos Viana (PL)
Veneziano Vital do Régo (MDB) 5. Rafael Tendrio (MDB)
Flavio Bolsonaro (PL) Presente |6. Margareth Buzetti (PP) Presente
Eliane Nogueira (PP) Presente | 7. Esperidido Amin (PP) Presente
Katia Abreu 8. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
José Serra (PSDB) 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Alvaro Dias (PODEMOS) Presente
Tasso Jereissati (PSDB) Presente|3. VAGO
Lasier Martins (PODEMOS) 4. Luis Carlos Heinze (PP)
Oriovisto Guimaraes (PODEMOS) Presente |5. Roberto Rocha (PTB)
Giordano (MDB) Presente |6. VAGO
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)
Otto Alencar (PSD) Presente | 1. Angelo Coronel (PSD) Presente
Omar Aziz (PSD) Presente | 2. Alexandre Silveira (PSD) Presente
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente | 3. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Iraja (PSD) 4. Nelsinho Trad (PSD) Presente
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Romario (PL) Presente | 1. Carlos Portinho (PL)
Marcos Rogério (PL) 2. Zequinha Marinho (PL)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Jorginho Mello
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB, REDE)
Jean Paul Prates (PT) 1. Paulo Paim (PT)
Fernando Collor (PTB) 2. Jaques Wagner (PT) Presente

Rogério Carvalho (PT) Presente | 3. Telmario Mota (PROS)
PDT (PDT)

Alessandro Vieira (PSDB) Presente|1. VAGO

Cid Gomes (PDT) Presente|2. VAGO

Eliziane Gama (CIDADANIA)

3. Acir Gurgacz (PDT)
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LISTA DE PRESENCA

Data: 30 de agosto de 2022 (terga-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Izalci Lucas



DECISAO DA COMISSAO
(MSF 53/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

30 de agosto de 2022

Senador VANDERLAN CARDOSO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



