SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2022

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 1.884,
de 2022 (PL n° 8823/2017), do Deputado Hugo
Leal, que redefine os limites do Parque Nacional
da Serra dos Orgdos; e da outras providéncias.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO
I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei n°® 1.884, de 2022
(PL n° 8.823/2017), do Deputado Hugo Leal, que redefine os limites do
Parque Nacional da Serra dos Orgdos, e da outras providéncias.

O projeto tem sete artigos. O art. 1° estabelece seu objetivo,
redefinir os limites do Parque Nacional da Serra dos Orgdos, que abrange
parte dos Municipios de Teresopolis, Petropolis, Magé e Guapimirim, no
Estado do Rio de Janeiro, criado pelo Decreto-Lei n® 1.822, de 30 de
novembro de 1939, delimitado pelo Decreto n® 90.023, de 2 de agosto de
1984, e ampliado pelo Decreto de 13 de setembro de 2008. O art. 1° lista as
coordenadas geograficas que corresponderiam aos novos limites, perfazendo
uma 4area total aproximada de 19.855 ha (dezenove mil oitocentos e
cinquenta e cinco hectares).

O art. 2° estabelece que as areas desafetadas do Parque passam
a compor a Area de Protecio Ambiental da Regido Serrana de Petropolis,
criada pelo Decreto n® 527, de 20 de maio de 1992. O art. 3° prevé que o
Parque continuard a ser administrado pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio).

O art. 4° estabelece que o Parque Nacional da Serra dos Orgaos
tem por objetivo proteger o patrimonio histérico e as amostras significativas
da Mata Atlantica e sua biota associada, possibilitando a realizagdo de
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pesquisas cientificas, o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de
turismo ecologico.

O art. 5° determina que ficam declaradas de utilidade publica,
para fins de desapropriacao, as terras e as benfeitorias particulares incidentes
nos limites descritos no art. 1° do PL, destinadas a preservacao ambiental,
nos termos da alinea k do art. 5° e do art. 6° do Decreto-Lei n°® 3.365, de 21
de junho de 1941 (Dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica), e no
Decreto-Lei n° 1.075, de 22 de janeiro de 1970 (Regula a imissao de posse,
em imoveis residenciais urbanos). O art. 6° prevé que o ICMBio fica
autorizado a promover a desapropriacao por utilidade publica das referidas
terras e benfeitorias, sem prejuizo de outra forma de aquisi¢do, nos termos
da legislagdo vigente. O art. 7° prevé a entrada em vigor da lei resultante a
partir de sua publicacgdo.

Na justificacdo do projeto, seu autor apresenta breve historico
sobre problemas associados a definicdo de limites do Parque Nacional da
Serra dos Orgdos. Esses problemas favoreceram a consolidagio de um
cenario de conflitos em relagdo as dreas da unidade de conservagdo
denominadas vale do Bonfim no municipio de Petropolis e o bairro da
Barreira no municipio de Guapimirim. O objetivo principal da proposicao &,
portanto, estabelecer limites que excluam usos que conflituam com o
proposito da unidade de conservagdo, em areas ocupadas por produtores
rurais, areas que passariam a integrar a Area de Prote¢io Ambiental da
Regido Serrana de Petropolis (APA de Petropolis), uma unidade de
conservagao de uso sustentdvel. Ainda, o PL objetiva incorporar novas areas
com cobertura florestal integra contiguas a atual area do Parque.

A matéria foi distribuida ao exame do Plenario. Nao foram
apresentadas emendas. O Senador Jaques Wagner apresentou o
Requerimento n° 530, de 2022, ainda ndo apreciado, para que a Comissdo de
Meio Ambiente (CMA) também analise o projeto.
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II - ANALISE

Nos termos do Ato da Comissdo Diretora n° 8, de 2021, que
nstitui o Sistema de Deliberacao Remota do Senado Federal, o PL n° 1.884,
de 2022, sera apreciado pelo Plenario desta Casa.

Analisamos inicialmente os aspectos de juridicidade e
constitucionalidade da proposi¢do. O projeto € juridico e alinha-se as regras
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, instituido por meio da
Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

O PL harmoniza-se ainda com os ditames constitucionais do art.
225, que estabelece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. O § 1°, inciso III desse artigo determina que compete ao Poder Publico
definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais ¢ seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.

Nado had vedacdo constitucional a iniciativa parlamentar da
matéria, e compete a Unido legislar sobre normas gerais de prote¢ao do meio
ambiente e controle da poluigdo (art. 24, inciso VI, da Constituicao Federal).

O projeto ¢ meritorio e foi gestado a partir da atuacdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIi0), 6rgao
federal responsavel pela gestio do Parque Nacional da Serra dos Orgdos
(PARNASO), com a participacao da sociedade civil e de instituicdes do
Poder Publico, como o Ministério Publico Federal.

De acordo com ICMBio, esta unidade de conservacao de
protecao integral € o terceiro parque mais antigo do Pais e um dos melhores
locais para a pratica de ecoturismo e de esportes de montanha. A unidade de
conservagao (UC) tem importante papel no turismo local e regional, com a
maior rede de trilhas do Brasil, com mais de 200 quilometros de extensao.
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Com o objetivo de conferir absoluta seguranga juridica ao
projeto e de fortalecer o papel do Senado Federal como Casa Revisora,
oficiamos a Presidéncia do ICMBio, para que informasse a essa Relatoria:

1) se as coordenadas geograficas descritas na proposi¢ao
correspondem ao total de hectares informados no PL; se
a exclusao de areas que nao se coadunam com os
objetivos da UC ¢ adequada para solucdo dos conflitos
existentes; se a inclusdo dessas areas na APA da Regido
Serrana de Petropolis ¢ medida técnica alinhada aos
objetivos de protecao ambiental;

i1)  quais os impactos e custos da alteracdo pretendida e se as
regras do PL solucionam os problemas de regularizagao
fundiaria do Parque;

ii1)  se, com base nas coordenadas geograficas do PL, haveria
a compensacao das areas excluidas com a inclusao de
novas areas com caracteristicas naturais compativeis com
os objetivos do Parque, conforme consta na justificacao
do PL n° 8.823, de 2017.

Em resposta, o Senhor Luis Gustavo Biagioni, Presidente
Substituto do ICMBio, informou por meio do Oficio SEI n°® 821/2022, que o
PL em analise apresenta o mesmo teor do PL n°® 8.823, de 2017, que foi
elaborado em conjunto pela equipe do Instituto, pela comunidade envolvida,
pelo Conselho Gestor do PARNASO e pelo Ministério Publico Federal.
Informou ainda que a descrig¢do de limites descritos no PL n° 1.884, de 2022,
corresponde a proposta entdo elaborada e que ndo houve alteragdes.

Quanto aos impactos e custos da alteragdo pretendida e a
efetividade na solugdo dos problemas de regularizagdo fundiaria, o ICMBIio
informa que foram cumpridas exigéncias legais de elaboracdo de estudos
técnicos e de realizagdo de consulta publica, com a participagao da sociedade
local, em especial por meio de representantes das comunidades rurais
afetadas e do Poder Publico local. Informa também que as regras do PL
equacionam os conflitos na gestdo do Parque, que perduram ha quase oito
décadas.
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Portanto, entendemos que o PL em anélise cumpre o objetivo
de conciliar a solugdo de conflitos de uso no interior do Parque Nacional da
Serra dos Orgdos com a prote¢io ambiental necesséria a essa que é uma das
mais importantes unidades de conservacao do Brasil.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
(PL) n° 1.884, de 2022, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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