PARECER N° |, DE 2022

De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 485, de 2021, da Comissdo de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do
Estado de Israel sobre Prote¢do de Informagdo
Classificada e Materiais, assinado em Tel Aviv,
em 24 de novembro de 2010, e o texto de sua

Emenda, firmada em Tel Aviv e Brasilia, em 6 de
junho de 2018.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Casa o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n° 485, de 2021, cuja ementa esta acima epigrafada.

O PDL em questao veicula o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de Israel sobre
Protecdo de Informacao Classificada e Materiais, assinado em Tel Aviv, em
24 de novembro de 2010, e o texto de sua Emenda, firmada em Tel Aviv e
Brasilia, em 6 de junho de 2018.

O Acordo ¢ a Emenda foram encaminhados ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem Presidencial n°® 42, de 22 de fevereiro de
2021, a qual foi acompanhada pela Exposicao de Motivos n° 00204, de 11
de dezembro de 2020, dos Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e
Chefe do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica.

Nos termos da exposi¢ao de motivos interministerial, o Acordo
tem como proposito estabelecer regras de seguranga aplicaveis ao
intercambio de informagdo classificada entre as autoridades dos dois
paises, podendo, ainda, contribuir para projetos envolvendo a transferéncia
de tecnologias aplicdveis aos setores militar e de seguranga.
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Além do preambulo, o Acordo tem quatorze artigos.

As regras e procedimentos previstos no Acordo serdo aplicaveis
a informagdes classificadas trocadas entre as Partes, seus individuos,
agéncias e entidades (Artigo 1). O Artigo II define termos e expressoes
empregados no Acordo.

O Artigo III determina que o Acordo seja considerado parte
integrante de qualquer contrato a ser feito ou assinado no futuro entre as
Partes, ou entre quaisquer entidades, agéncias e unidades autorizadas,
relacionadas a informagdes e materiais classificados de projetos de
seguranca entre as Partes, no que se refere a determinados assuntos listados
no dispositivo.

As informagdes e materiais poderdo ser classificados em uma
das categorias de segurancga previstas no Artigo I'V, o qual contém quadro de
equivaléncia das nomenclaturas adotadas internamente pelas Partes. Uma
das alteragdes promovidas pela citada Emenda, também submetida, nesta
oportunidade, ao crivo das casas legislativas pela mensagem presidencial, ¢
justamente a conformacao desse quadro a Lei de Acesso a Informagdo, em
vigor desde 2012.

As Partes assumem o compromisso de nao divulgar as
informag¢des ¢ materiais classificados a terceiros, sem o consentimento da
Parte transmissora, bem como de aplicar o mesmo nivel de protecdo de
seguranca de suas proprias informacdes e materiais classificados, aqueles
originarios da outra Parte.

Os Artigos V a X versam sobre os seguintes topicos: visitantes
e credenciamento de seguranca; transferéncia de informacdes e materiais
classificados; medidas em caso de falha na protecdo de informagdes e
materiais classificados; autoridades nacionais de seguranga; divulgacdo de
informagdes e materiais classificados para entidades, agéncia e unidades
autorizadas; e custos e apoio.

Vale dizer que a Emenda também promoveu mudanca no Artigo
VIII com o fim de retificar a Autoridade Nacional de Seguranca, responsavel
pela implementacdo do Acordo no lado brasileiro: substituiu-se o Diretor do
Departamento de Seguranga da Informacao e Comunicagao por Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.
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As clausulas finais (XI a XIV), trazem dispositivos usuais em
tratados, com regras sobre solu¢des de controvérsias, privilegiando-se a
busca por solu¢ao amigéavel; comunicagdo entre as Partes, que devera se dar
em inglés; vigéncia, emendas e aplicagdo; e validade e dentincia.

No Plenario do Senado Federal, coube a mim relatar a matéria.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nao verificamos vicios relativos a juridicidade do PDL.

Inexistem, por igual, vicios de constitucionalidade. A
proposicao observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constituicao
Federal (CF). Nesse ponto, vale acrescentar que o presente Acordo esta em
harmonia com o art. 4° da CF, o qual estabelece que, em suas relagdes
internacionais, a Republica Federativa do Brasil deve reger-se, entre outros,
pelo principio da cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade
(inciso IX). E, nesse sentido, a cooperagao em matéria de seguranca e defesa
¢ de extrema relevancia, pois pode viabilizar a promog¢do da paz entre as
nacoes.

No mérito, convém destacar o relacionamento privilegiado
mantido por Brasil e Israel ao longo dos anos. A participacdo decisiva de
Oswaldo Aranha, em 1947, nas tratativas durante a sessdo da Assembleia
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas que culminaram na criagdo do
Estado de Israel no ano seguinte, ¢ vista como marco inicial dessa relacao.
Ademais, a comunidade judaica no Brasil ¢ formada por mais de 100 mil
pessoas, nimero bastante expressivo.

Especificamente no que tange a celebragdo do Acordo ¢ da
Emenda em exame, ¢ importante que se diga que a obediéncia a suas normas
tem determinag¢do expressa no Artigo 5 do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de Israel sobre
Cooperacao em Questdes Relacionadas a Defesa, assinado em Jerusalém, em
31 de margo de 2019, o qual ja foi aprovado por esta casa na forma do
Decreto Legislativo n® 12, de 13 de abril de 2022, e encontra-se em processo
de ratificacdo. Em outras palavras, a demora na aprovagao deste Acordo ¢
Emenda poderdo prejudicar a aplicabilidade do Acordo mais amplo de
Defesa.
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Reitere-se, ainda, na mesma linha da exposi¢ao de motivos, que
o Acordo, acompanhado de sua Emenda, de um lado, tem o intuito de
aperfeicoar aspectos referentes a troca de dados entre os servicos de
informag¢ao de Brasil e Israel. De outro lado, ¢ importante que se diga que
ele podera fomentar projetos voltados para a transferéncia de tecnologias
aplicaveis aos setores militar e de seguranca. Abre-se, com isso, a
oportunidade de ampliar a cooperagao entre as Partes nesses setores.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 485, de 2021.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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