SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PL - RJ)

PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.731, de 2021, do Senador
ANGELO CORONEL, que altera a Lei n° 8.856,
de 1° de margo de 1994, para estabelecer o piso
salarial nacional dos Profissionais Fisioterapeuta
e Terapeuta Ocupacional.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicas (CAE)
o projeto que fixa o piso salarial dos fisioterapeutas e terapeutas
ocupacionais em R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), a ser observado
a nivel nacional e para a jornada maxima de 30 (trinta) horas semanais que
ja & assegurada em lei. Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 1.731, de 2021, da
autoria do eminente Senador ANGELO CORONEL.

A Proposicao tem apenas trés artigos: um introdutdrio apresenta
seu objetivo, um segundo estabelece o piso e o ultimo dispde sobre a
vigéncia. Na Justificacdo, o autor saida a relevancia do trabalho destas
categorias e destaca o cardter ndo farmacoldgico das respectivas
intervengoes.

O PL foi distribuido a Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
onde ja foi aprovado, e a CAE, cabendo a presente comissdo a decisao
terminativa.

Na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), foi — em julho ultimo
- constituido parecer a partir do relatorio de lavra do Senador MARCELO
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CASTRO. Foi aprovada uma emenda, do proprio relator, tdo somente para
uma alteragao de forma.

Na tramitag¢do, foram apresentadas duas emendas, de minha
autoria, para harmonizar o PL com o projeto de piso salarial da enfermagem
do Senador FABIANO CONTARATO. O texto original daquele PL, de
numero 2.564, de 2020, nao foi aprovado. O piso nacional dos enfermeiros
sancionado recentemente pelo Presidente Jair Bolsonaro é de R$ 4.750,00
(quatro mil e setecentos e cinquenta reais), estando assim compativel com o
piso estabelecido pelo PL que ora analisamos.

II - ANALISE

Como de habito, cabe ressaltar inicialmente que compete a CAE
opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe forem
submetidas — como manda o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Quanto a juridicidade, ndo observamos afronta a outras leis,
tampouco falhas de clareza, precisdo ou ordem légica ou nas demais
exigéncias instituidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998. O PL visa a inovagdo do ordenamento juridico, ¢ o faz pelo
instrumento adequado. Estdo presentes os atributos de abstratividade,
generalidade e imperatividade.

No tocante a constitucionalidade, o debate ¢ mais complexo e
merece nosso aprofundamento. Pisos salariais nacionais sdo frequentemente
enfrentados por grupos de interesse com  argumentos de
inconstitucionalidade formal, de vicio de iniciativa. Nao poderia a Unido
estabelecer pisos porque, ao vincularem também Estados e Municipios,
restaria ofendido o pacto federativo ou invadida a competéncia destes entes
(em desrespeito ao § 1° do art. 24 da Constituicdo). Ainda, fala-se em ofensa
ao principio da separagdo dos Poderes, j4 que o Legislativo estaria
aumentando despesas do Poder Executivo — contrariando as alineas a e ¢ do
inciso I do § 1° do art. 61 da Carta Magna.

Tais alegacdes sdo, a nosso ver, frageis. Nao podem ser
acolhidas assim como ndo poderia ser acolhida a hipotética tese de que a
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valoriza¢do do salario minimo ndo pode ser empreendida pelo Parlamento,
j& que afeta pessoal de diversas areas das demais esferas de governo e dos
executivos locais. Em especial, tais alegagdes devem ser cotejadas com o
conjunto do texto constitucional.

Afinal, o estabelecimento de pisos salariais para qualquer
categoria se insere dentro da competéncia privativa da Unifo para legislar
sobre direito do trabalho (conforme inciso I do art. 22). Este, alias, ndo ¢
um tema do rol daqueles em que ha iniciativa privativa do Executivo, tendo
este Congresso Nacional liberdade para dele tratar.

Ademais, a Constituicdo prevé em seu proprio art. 7° como
direito dos trabalhadores o piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho (como dispoe o inciso V). De forma mais ampla,
o trabalho tem grande centralidade na Carta Cidada, que integra os proprios
fundamentos da Reptblica como valor social. A Constituicdo dispde ainda
que a ordem social tem como base o primado do trabalho.

E fundamental perceber também que a medida em anélise no
valoriza apenas o direito dos trabalhadores, mas o proprio direito a saude. O
piso nacional vai ao sentido de atrair talento para as carreiras de fisioterapia
e terapia ocupacional, evitando ainda que profissionais dedicados e
competentes migrem para outras areas. Ora, a saide € um direito social
consagrado no art. 6°, sendo uma competéncia concorrente de todos os entes
defendé-la, como instruiu o constituinte no inciso XII do art. 24.

Em particular em relacdo as estas competéncias de Estados e
Municipios, frise-se que a questdo em tela ndo se esgota na presente
Proposta. Os demais entes continuam podendo regulamentar os servigos de
fisioterapia e terapia ocupacional, para além das normas gerais que estao
sendo firmadas pela Unido.

Finalmente, o art. 196 ordena que o Estado, tendo o dever da
saude, deve garanti-la mediante politicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e
servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo. Evidentemente,
servigos de fisioterapia e terapia ocupacional de qualidade fazem parte destas
politicas.
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Portanto, a instituigdo do piso salarial nacional prestigia a
Constitui¢do, € ndo a ela se opoe.

Isto posto, outra iniciativa no Congresso Nacional pode, por
meio de proposta de emenda a Constituigdo (PEC), fazer com que o texto
constitucional passe a expressamente tratar deste piso nacional. A
promulga¢do de uma PEC poderia fortalecer do ponto vista politica o piso
dos fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, escudando-os da provavel
judicializagdo que pode sofrer. A aprovagdo deste PL ndo prejudica em nada
eventual alteracdao na Carta.

De fato, os recém instituidos pisos para enfermeiros, técnicos
de enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras se deram com a
aprovagdo de um projeto de lei e a promulgacdo somente subsequente de
uma emenda constitucional (a EC n® 124, de 14 de julho de 2022).

No mérito, somos favoraveis — porque os impactos econdmicos
do PL se impdem. O trabalho classico do economista William Baumol
mostrou que os saldrios ndo crescem ‘“‘espontaneamente” no setor de
servicos, que por sua natureza tende a observar ganhos de produtividade mais
lentos que na industria ou na agricultura. Para evitar fuga de talento para
outros setores, os salarios devem ser artificialmente elevados. S6 assim que,
nesta tese, o setor de servigos poderia ficar competitivo.

Esta dinamica merece a aten¢cdo do Poder Publico no caso da
satde. Este ¢ um servico que ndo se compara a outros, porque tem impactos
sobre o desenvolvimento humano e a economia. Nao se cogita que o Estado
olhe passivamente para a escassez de profissionais em areas que afetam
diretamente a vida da populagao.

Fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais atuam de forma
decisiva para o bem-estar ndo s6 de pessoas com deficiéncia, mas também
daqueles que sofrem de incapacidade temporaria para o trabalho. Pessoas
que foram vitimas de acidentes, possuem sequelas de doencas ou
simplesmente envelheceram. E por isso que esta Comissdo deve estar atenta
ao tema.
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Afinal, muito discutimos aqui na CAE nos ultimos anos o
sistema previdenciario, motivados por um processo de envelhecimento da
populacdo que ocorre de forma mais veloz do que em outros paises. Esta
transicdo demografica exigird justamente mais deste tipo de profissional.

Ademais, com o fim do chamado bonus demografico, temos
visto a Comissao tanto falar no imperativo de aumentar a produtividade para
que o PIB do Pais possa continuar crescendo. E estes sdo profissionais que
atuam justamente neste sentido, reabilitando pacientes para que levem vidas
mais funcionais — inclusive no trabalho. Com efeito, com o evento da
COVID-19, foi evidenciada a importancia das profissdes de fisioterapia e
terapia ocupacional, no processo de reabilitacdo dos cidaddos infectados e
consequente reducao de tempo para retorno as suas atividades cotidianas e
produtivas. \nesse sentido, aumentar a taxa de participa¢ao pode ser outra
consequéncia positiva deste projeto.

Do ponto das contas publicas, o aumento da oferta de
profissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais pode trazer efeitos no
proprio sistema previdenciario. Eles tendem a atuar para aumentar a base de
contribuintes e reduzir a base de beneficiarios. Podemos pensar em um
exemplo ilustrativo de um cidadao relativamente jovem que se aposenta por
invalidez, por incapacidade permanente, mas que, ao ser auxiliado por este
profissional, consegue retornar ao mercado e gerar renda de forma autonoma.

Em um mundo que passa por tantas mudancgas, precisaremos
preparar nossa for¢a de trabalho para os desafios do século 21. Tenho
confianga de que ao aprovar este Projeto estaremos caminhando a este
sentido.

Quanto a questdo orcamentdaria, os valores aproximados, estdo
expressos em nota n° 72/2022 no item 3, da Consultoria de Orgamentos
Fiscalizagdes e Controle do Senado Federal. Ainda, existe uma analise do
DIEESE que apresenta impacto financeiro abaixo do valor apresentado pela
CONORF. Ambos documentos em anexo na tramita¢ao do PL.

Ressalto que, por conveniéncia, votamos pela aprovacao do
Projeto conforme o texto original, € sem o ajuste redacional feito na CAS.
Acreditamos que o texto do PL ja ¢ bem aderente as melhores praticas de
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técnica legislativa e que a simplificagdo da tramitagdo da Proposta ¢ bem-
vinda.

III-VOTO

o

Pelo exposto, o voto € pela aprovagdao do Projeto de Lei n
1.731, de 2021, e pela rejei¢ao das emendas apresentadas.

Sala da Comissao,

Romario Faria/ PL - RJ,
Relator
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