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Brasilia, 18 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acordao n°® 1.852/2022
(acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto) proferido pelo Plenario desta Corte de
Contas, na Sessao Ordinaria de 10/8/2022, ao apreciar os autos do TC-047.592/2020-6, de
minha relatoria.

Esse processo trata de Acompanhamento autuado em apartado ao
TC-016.873/2020-3, com o objetivo de examinar questdes relacionadas a inscrigdo de restos a
pagar de despesas voltadas ao combate da pandemia de Covid-19.

Por oportuno, informo que a referida deliberagao também pode ser acessada no

endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Ministro Bruno Dantas
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal CELSO SABINO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza¢do
Congresso Nacional

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71717109.
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 047.592/2020-6 [Apensos: TC 047.540/2020-6, TC
000.041/2021-1]

Natureza: Acompanhamento

Orgaos/Entidades: Instituto Nacional do Seguro Social; Ministério
da Cidadania; Ministério da Defesa; Ministério da Economia;
Ministério da Educagdo; Ministério da Satde; Ministério do
Turismo; Secretaria de Orcamento Federal - MP; Secretaria -
Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Interessados: Instituto  Nacional do  Seguro  Social
(29.979.036/0001-40); Secretaria-executiva do Ministério da
Cidadania; Secretaria-geral do Ministério da Defesa

Representagdo legal: nao ha

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. PROCESSO APARTADO
DO TC 016.873/2020-3. EXAME DA REGULARIDADE DE
RESTOS A PAGAR ORIUNDOS DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS ABERTOS NO AMBITO DO REGIME
EXTRAORDINARIO FISCAL E FINANCEIRO (ORCAMENTO
DE GUERRA — EC 106/2020). FALHAS. DETERMINACAO AO
MINISTERIO DA CIDADANIA. CIENCIAS AO MINISTERIO
DA DEFESA E A SECRETARIA DO TRABALHO.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias dos autos até o momento, resumindo os fundamentos
das pecas acostadas, adoto como relatério, com os ajustes necessarios, a instru¢cdo dos auditores
responsaveis pela andlise do processo (peca 263), a qual contou com a anuéncia do corpo diretivo da
unidade (pegas 264 ¢ 265):

“1. INTRODUCAO

1. Trata-se de acompanhamento autuado com o objetivo de atender determinagdo do ministro
Bruno Dantas, exarada por meio de despacho (peca 23), solicitando o reexame de questdes
relacionadas a inscri¢do de restos a pagar de despesas voltadas ao combate da pandemia de Covid-
19 e sua compatibilidade com as regras de Direito Financeiro.

2. HISTORICO

2. No ambito do processo TC 016.873/2020-3 (pega 312 daqueles autos), que trata do
acompanhamento das mudangas nas regras orcamentarias ¢ dos impactos fiscais relacionados ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19, o ministro Bruno Dantas proferiu despacho determinando
a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag) que examinasse, em processo apartado, se
a execu¢do financeira dos restos a pagar, em 2021, oriundos de créditos extraordinarios inscritos
em 2020 para os fins previstos no regime extraordinario fiscal e financeiro instituido pela Emenda
Constitucional (EC) 106/2020, estaria sujeita aos limites das despesas primarias da Unido do
exercicio de 2021, estabelecidos em conformidade com o disposto no art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que instituiu o Teto de Gastos.

3. Em atendimento a determinagdo do relator, bem como ao Memorando 3/2020-GM-RC, de
17/12/2020, do ministro Raimundo Carreiro, a Semag analisou a questdo a pe¢a 19 e ao final
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propos o seguinte:

95. Em razdo dos argumentos acima despendidos, encaminham-se os autos a consideragao superior,
propondo-se ao Tribunal de Contas da Unido:

a. fixar entendimento, com fulcro no art. 16, inciso V, do Regimento Interno do TCU, no art. 167, §
3°, da Constitui¢do Federal e no art. 107, § 6°, inciso 1I, do ADCT, no sentido de que os créditos
extraordinarios e seus respectivos restos a pagar, desde que autorizados de acordo com os
pressupostos constitucionais da urgéncia, relevancia e imprevisibilidade, ¢ aplicados em
conformidade com as demais regras do Direito Financeiro, ndo sdo computados nos limites de
despesas primarias estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal, instituido pela EC 95/2016;

b. encaminhar copia da decis@o que vier a ser proferida ao Ministério da Economia, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdao do
Congresso Nacional, informando-lhes que o inteiro teor da referida decisdo podera ser consultado
no Portal do TCU (www.tcu.gov.br/acordaos);

c. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

4. A pega 23, o ministro Bruno Dantas proferiu novo despacho, quando concluiu pela necessidade
de se realizar novas analises sobre aspectos faticos essenciais para subsidiar a fixacdo de
entendimento por parte do Tribunal. Em resumo, o ministro Bruno Dantas afirma que é preciso
trazer aos autos as seguintes informagdes e analises:

a. volume e destinacdo dos créditos extraordinarios abertos para combate a pandemia de Covid-19,
bem como sua execugao financeira até 31/12/2020;

b. volume global dos restos a pagar ndo sujeitos aos limites previstos para 2021, apurados na forma
do art. 107 do ADCT, conforme proposta de entendimento alvitrada no subitem 95.a da peca 19,
vis-a-vis a previsao total de gastos da Unido sujeitos ao Teto de Gastos;

c. avaliar a viabilidade de execucdo financeira do Orgamento de 2021 em conjunto com os restos a
pagar inscritos na condi¢do ora examinada, sem prejuizo do custeio de outras atividades estatais ou
do controle do endividamento publico;

d. averiguar em que medida a Administragdo Publica Federal pode ter se utilizado do
Decreto Legislativo 6/2020 como justificativa para inscrever, em restos a pagar, recursos
or¢amentarios ndo estritamente vinculados ao combate dos efeitos da pandemia;

e. detalhar, para fins de fixacdo de entendimento, os requisitos fundamentais que as dotagdes
inscritas em restos a pagar na condig¢@o analisada nos autos devem estampar;

f. analisar, portanto, se o instrumento crédito extraordinario ndo estaria sendo usado para
flexibilizar as normas orcamentarias, sobretudo o principio da anualidade, de forma a antecipar
indevida e desmesuradamente gastos do presente exercicio ou viabilizar aplicagdes ndo
consentaneas com o enfrentamento da situacdo de calamidade publica prevista no
Decreto Legislativo 6/2020. Em outras palavras, se o Poder Executivo ndo estaria se valendo do
crédito extraordinario, ou ainda de outros permissivos excepcionais decorrentes do regime fiscal
transitorio instituido para o enfrentamento da pandemia, para burlar os valiosos principios que
devem orientar a responsabilidade fiscal.

5. Por meio de consultas ao Tesouro Gerencial, foram levantados os dados sobre a inscri¢do de
restos a pagar. A partir desses dados e levando em consideragdo as limitagdes de tempo para
concluir as analises, tendo em vista o transcurso da execugdo orcamentaria e financeira do proprio
exercicio de 2021, foram selecionadas notas de empenho com valores materialmente relevantes,
seguindo a seguinte metodologia: inicialmente foram selecionados seis ministérios que juntos
inscreveram 99,46% dos restos a pagar de créditos extraordinarios da Covid-19; além do critério de
materialidade, a selecdo tentou diversificar os tipos de despesas a serem analisadas; dentro de cada
ministério, foram selecionados empenhos com maior materialidade.

6. A peca 24 foi proposta diligéncia aos Ministérios da Economia, Turismo, Defesa, Cidadania,
Educacdo e Saude, com o objetivo de colher informacdes sobre as razdes de fato e de direito da
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inscri¢ao de restos a pagar de créditos extraordinarios destinados ao combate & pandemia de Covid-
19. A partir da sele¢dao descrita anteriormente, as requisi¢cdes listaram as notas de empenho das
quais cada ministério deveria encaminhar os respectivos processos administrativos de execucdo da
despesa.

7. Dessa forma, a presente instrucao tem o objetivo de responder aos questionamentos presentes no
despacho do ministro Bruno Dantas (pega 23) e, para tanto, avalia os seguintes aspectos: i) a
despesa possui nexo de causalidade com o enfrentamento da pandemia de Covid-19? ii) caso
possua nexo de causalidade com o enfrentamento da Covid-19, a inscricdo em restos a pagar foi
realizada em conformidade com o item 9.1.3 do Acorddo 3.225/2020-TCU-Plenario e o art. 1° do
Decreto 10.579/20207? iii) ndo havendo nexo de causalidade com o enfrentamento da Covid-19, a
inscri¢ao foi realizada considerando as hipoteses possiveis de inscri¢ao?

8. As hipdteses regulares de inscricdo de restos a pagar sdo as seguintes: a) no caso de restos a
pagar processados, a inscrigdo deve ocorrer quando as despesas tenham sido liquidadas, mas
estejam pendentes de pagamento até 31/12/2020; b) no caso de inscri¢do de restos a pagar ndo
processados, que as despesas estejam em fase de liquidacdo em 31/12/2020, ou seja, em fase de
verificacdo e constatacdo do direito do credor a contraprestagdo devida pela Administragdo Publica
(bens e servigos ja entregues, porém ainda em fase de ateste pela Administracdo, ja ensejando
registro de passivos); ¢) no caso de inscri¢do de restos a pagar nao processados de despesas de
aquisi¢do de bens ou realizagao de servigos e obras, se a execugdo da despesa tiver sido iniciada até
31/12/2020.

9. Considera-se iniciada a execugdo da despesa (Decreto 93.872/1986): 1) na hipotese de aquisi¢do
de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial entregue, atestada e aferida; ou ii) na hipotese
de realizacdo de servicos e obras, a despesa verificada pela realizacdo parcial com a medi¢ao
correspondente atestada e aferida.

10. Também foi verificada a aderéncia da execucgdo das despesas as regras constitucionais da EC
95/2016, que instituiu o Teto de Gastos para as despesas primarias da Unido.

11. Apos a execugdo das primeiras analises, foram elaboradas propostas preliminares de oitiva e de
determinagdo (pega 180) que contaram com comentarios dos gestores do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e dos Ministérios da Cidadania e da Defesa (pecas 190 a 199 e 204 a 249).

3. EXAME TECNICO

3.1. Alocagdo orcamentaria de despesas do Regime Extraordinario Fiscal e Financeiro
(REFF)

12. Ao longo do exercicio financeiro de 2020, a Unido autorizou R$ 635,5 bilhdes em dotacdes
orgamentarias para o combate a pandemia causada pela Covid-19 e a seus efeitos econdmicos ¢
sociais, dos quais R$ 629,5 bilhdes se referiram a despesas primarias, valor que corresponde a
42,5% do total de despesas primarias do Governo Central, fixadas na Lei 13.978/2020,
Lei Or¢camentaria Anual (LOA) 2020 (R$ 1.479,5 bilhdes, conforme informagdes contidas no
Anexo V do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do 1° bimestre de
2020 (pega 98 do TC 016.873/2020-3).

13. Do total de dotagdes destinadas ao enfrentamento da pandemia, R$ 634,2 bilhdes foram
autorizados por meio de medidas provisorias de abertura de créditos extraordinarios e o valor
restante, R$ 1,3 bilhdo, foi autorizado por meio de créditos suplementares e especiais.

14. O or¢camento autorizado para combater a pandemia e seus efeitos econdmicos e sociais foi
destinado a quatro grandes eixos de atuagdo do governo, conforme demonstrado no grafico
seguinte:

Grafico 1: Destinacao do Orcamento de Guerra em 2020

RS bilhdes
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Assisténcia social e Auxilio aos mais vulneraveis ﬁ 329,4

Manuteng¢do de empregos e Financiamento ao setor ﬁ 158.7
privado ’

Auxilio Financeiro a Estados/DF/Municipios i 79,2

Saude e demais despesas dos Ministérios i 68,2

635,5
ol |

Fontes: Siop e Tesouro Gerencial - Posi¢do 31/12/2020 (peca 343 do TC 016.873/2020-3).

3.1.1. Assisténcia social e auxilio aos mais vulneraveis

15. No grupo da assisténcia social e auxilio aos mais vulneraveis, foram alocados R$ 329,4 bilhdes,
divididos nas seguintes dotacdes orcamentarias: a) 321,8 bilhdes ao Programa de Auxilio
Emergencial (PAE) e ao PAE Residual (Lei 13.982/2020); b) RS 6,6 bilhdes a Protecdo Social e
ampliagdo do Programa Bolsa Familia; e ¢) R$ 0,9 bilhdo para a transferéncia de recursos para a
conta de desenvolvimento energético.

16. No subgrupo ‘Prote¢@o Social e Bolsa Familia’, as despesas foram destinadas a protecao social
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social-Suas (R$ 3.4 bilhdes) e do programa Bolsa
Familia (R$ 3,0 bilhdes). Somam-se a esses valores R$ 0,2 bilhdo destinado ao pagamento de
auxilio emergencial as Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs), decorrente da
Lei 14.018/2020.

17. Ja a transferéncia de recursos para a conta de desenvolvimento energético teve o objetivo de
subsidiar a modicidade de tarifas, com a finalidade de garantir o fornecimento de energia elétrica
aos consumidores finais de baixa renda. Nesses termos, o Poder Executivo, por meio da edi¢ao da
MP 949/2020, abriu crédito extraordinario, no valor de R$ 900 milhdes, acrescendo o volume de
dotacgdes ja existentes na LOA 2020 (R$ 927 milhdes).

3.1.2. Manutenc¢fo de empregos e financiamento ao setor privado

18. O segundo grupo com maior dotagdo alocada refere-se as despesas voltadas a ‘Manutencdo de
empregos ¢ ao financiamento ao setor privado’, cuja autorizagdo orgamentaria respondeu por
25,0% (ou R$ 158,7 bilhdes) do total de despesas voltadas ao combate a pandemia e a seus efeitos.

19. A distribuicdo das dotagdes desse grupo foi realizada da seguinte forma:

a) R$ 51,6 bilhdes para o Beneficio Emergencial de Manutengdo de Empregos ¢ de Renda (BEM),
que foi criado pela MP 936/2020, convertida na Lei 14.020/2020;

b) RS 38,1 bilhdes para integralizagdo de cotas no Fundo de Garantia de Operagdes (FGO) para o
Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), que
consiste em medida visando a ampliacdo do acesso ao crédito para microempresas e empresas de
pequeno porte, na defini¢do da Lei Complementar 123/2006;

¢) R$ 20,0 bilhdes para integralizacdo de cotas junto ao Fundo Garantidor para Investimentos
(FGI), com objetivo de garantir operagdes de crédito a Pequenas e Médias Empresas, atendendo a
demanda do Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac);

d) R$ 10,0 bilhdes aportados ao BNDES para a concessdo de empréstimo garantido por cessdo
fiduciaria de recebiveis, medida intitulada Peac-Maquininhas;
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e) R$ 34,0 bilhdes para a Concessdo de Financiamento para o Pagamento da Folha Salarial,
estabelecida pela Lei 14.043/2020, a qual instituiu o Programa Emergencial de Suporte a Empregos
(Pese); e

f) R$ 5,0 bilhdes para a concessdo de financiamento ao setor de turismo, a fim de amenizar os
impactos econOmicos causados pela situagdo de emergéncia em saude publica, decorrente do
Coronavirus (Covid-19).

3.1.3. Saude e demais despesas dos ministérios envolvidos no combate & pandemia

20. Foram R$ 68,2 bilhdes destinados, em 2020, a este grupo de despesas de combate a pandemia.
As dotagdes custearam agdes de satde (R$ 64,6 bilhdes) e outras despesas dos ministérios
envolvidos no combate a pandemia (R$ 3,6 bilhdes).

21. Dos RS$ 64,6 bilhdes destinados a saide, R$ 33,3 bilhdes estavam previstos para serem
repassados aos entes subnacionais. Ja& os outros R$ 31,3 bilhdes seriam aplicados pela propria
Unido.

22. Do total previsto para serem repassados aos entes subnacionais (R$ 33,3 bilhdes), foram
efetivamente repassados R$ 32,1 bilhdes, sendo R$ 9,0 bilhdes aos estados e ao Distrito Federal e
R$ 23,1 bilhdes aos municipios. A transferéncia desses valores nio significa que necessariamente
esses recursos foram efetivamente aplicados pelo ente subnacional. Esse montante representa os
valores que foram depositados pelo ente federal em favor dos estados, Distrito Federal e
municipios. Recursos que constituem uma fonte de receita para que sejam executadas acdes na area
de satde.

23. Em rela¢do ao valor a ser aplicado diretamente pelo governo federal (R$ 31,3 bilhdes), até
31/12/2020 foram empenhados R$ 9,2 bilhdes e pagos R$ 7,5 bilhdes. Dentre os valores
autorizados, mas que ndao foram empenhados pela Unido em 2020, na area de saude (R$ 22,0
bilhdes), encontram-se as dotagdes autorizadas pelas MPs 1.004 ¢ 1.015, ambas de 2020, as quais
abriram créditos extraordinarios, da ordem de R$ 2,5 bilhdes ¢ RS 20 bilhdes, respectivamente,
para a compra de vacinas.

24. Por terem sido abertos nos ultimos quatro meses do exercicio de 2020, os créditos
extraordinarios das MPs 1.004 e 1.015 foram reabertos em 2021 pelos Decretos 10.601/2021 e
10.595/2021, nos valores de R$ 19,9 bilhdes e R$ 1,6 bilhdo, respectivamente.

25. Em relag¢do as demais despesas dos ministérios voltadas ao combate a pandemia, tem-se que
foram autorizados R$ 2,3 bilhdes a titulo de créditos extraordinarios, os quais se somam a outro
R$ 1,3 bilhdo proveniente de créditos suplementares e especiais, totalizando R$ 3,6 bilhdes. Tais
valores estdo distribuidos entre diferentes pastas, com destaque para os Ministérios da Educagao,
da Justigca e Seguran¢a Publica, da Defesa e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.

3.1.4. Auxilio financeiro aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios

26. A dotacgdo total disponibilizada para transferéncia de recursos aos entes subnacionais para
combate a pandemia e seus efeitos econdmicos e sociais foi de R$ 79,2 bilhdes, sendo RS 16,0
bilhdes autorizados pela Lei 14.041/2020, R$ 60,2 bilhdes definidos pela Lei Complementar (LC)
173/2020 e RS 3,0 bilhoes pela Lei 14.017/2020.

27. A Lei 14.041/2020 estabeleceu apoio financeiro aos entes subnacionais, por meio da entrega do
valor correspondente a variagdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos Fundos de
Participacdo dos Estados e dos Municipios (FPE/FPM), nos meses de margo a novembro do
exercicio de 2020, em relagdo ao mesmo periodo de 2019. O auxilio em comento foi limitado a
R$ 16,0 bilhdes, dos quais efetivamente foram repassados R$ 15,1 bilhdes, sendo RS 7,4 bilhdes
aos estados e ao Distrito Federal e R$ 7,7 bilhdes aos municipios.

28. Ja a LC 173/2020 estabeleceu o repasse de R$ 60,2 bilhdes aos entes subnacionais, sendo que
RS 10 bilhdes foram destinados a agdes de saude e assisténcia social (R$ 7 bilhdes destinados aos
estados e ao Distrito Federal e R$ 3 bilhdes aos municipios).

29. Por fim, por for¢ca da Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc), foram autorizados R$ 3 bilhdes
5
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visando prestar de auxilio financeiro aos entes subnacionais para custear o apoio emergencial para
o setor cultural. Com efeito, foram transferidos R$ 1,5 bilhdo aos estados e ao Distrito Federal e a
mesma quantia aos municipios.

30. O auxilio da Unido aos entes subnacionais nao se limitou aquelas despesas elencadas no grupo
‘auxilio financeiro aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios’ (previsdo de R$ 79,2 bilhoes,
e efetiva transferéncia no valor de R$ 78,2 bilhoes). Além desses valores, estados, Distrito Federal
e municipios receberam significativas quantias destinadas mormente ao custeio de a¢des de satde e
de assisténcia social, sobretudo, mediante transferéncias fundo a fundo.

31. Assim, além dos R$ 79,2 bilhdes derivados da LC 173/2020, da Lei 14.017/2020 e da
Lei 14.041/2020, outros R$ 36,6 bilhdes foram alocados para auxiliar os entes subnacionais no
combate a pandemia, dos quais foram efetivamente transferidos R$ 35,2 bilhdes, em 2020, sendo
R$ 9,4 bilhdes a estados e ao Distrito Federal e R$ 25,8 bilhdes aos municipios. As transferéncias
aos entes subnacionais visando especificamente ao combate a pandemia, em 2020, totalizaram
R$ 113,5 bilhdes e podem ser assim sintetizadas:

Tabela 1: Valores repassados aos entes subnacionais em 2020, visando ao combate a
pandemia e seus efeitos

RS bilhdes
Ente Despesa Dotagdo Empenhado| Pago
autorizada
Auxilio Financeiro (LC 173/2020%*, Lei 14.017/2020 e Lei 14.041/202( 46,3 45,9 45,9
Estados e Distrito |Saude - Transferéncias fundo a fundo 9,9 9,9 9,0
Federal Assisténcia Social - Transferéncias fundo a fundo 0,7 0,7 0,4
Total Estados e DF (1) 56,9 56,4 55,3
Auxilio Financeiro (LC 173/2020%*, Lei 14.017/2020 e Lei 14.041/202( 32,9 32,4 324
L Saude - Transferéncias fundo a fundo 23,4 23,3 23,1
Municipios .. . .

Assisténcia Social - Transferéncias fundo a fundo 2,8 2,7 2,6
Total Municipios (1) 59,0 58,4 58,2
Total estados/Distrito Federal/Municipios (I11) = (1) + (I1) 115,9 114,8 113,5

Fonte: Siop - Posigdo 31/12/2020 (peca 343 do TC 016.873/2020-3). *Inserem-se nos valores
autorizados/repassados pela LC 173/2020 R$ 10,0 bilhdes destinados a area de satde e assisténcia
social (sendo R$ 7,0 bilhdes destinados aos estados e ao Distrito Federal ¢ R$ 3,0 bilhdes aos
municipios), ndo computados nas linhas referentes as transferéncias fundo a fundo.

32. Como se verifica da tabela acima, foram transferidos cerca de R$ 113,5 bilhdes aos entes
subnacionais em 2020, visando ao combate a pandemia e a seus efeitos. Esse valor corresponde a
21,7% de toda a despesa paga, destinada ao enfrentamento da Covid-19 (R$ 524,0 bilhdes).

3.2. Execucio orcamentaria do Orcamento de Guerra em 2020

33. A demonstragdo da execugdo dos recursos do Orgamento de Guerra mantém a logica da
alocagdo orcamentdria, ou seja, ¢ dividida em quatro grandes grupos de despesas, conforme a
tabela seguinte:

Tabela 2: Execucio da despesa em 2020
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RESTOS A PAGAR
DOTACAO INSCRITOS
ATUALIZADA EMPENHADO PAGO % PAGO (PROCE%SADOS E
DESPESAS NAO
PROCESSADOS)
(A) (B) ©)
RS bilhoes RS bilhoes | RS bithoes | O/ ® ®-©
1. Assisténcia social e auxilio aos mais vulneraveis 3294 299,9 297,2 99,1% 2,8
1.1 Auxilio Emergencial de Protegdo Social 321,8 2952 2929 99.2% 23
1.2 Transferéncia de Recursos paraa CDE 0,9 0,9 0,9 100,0% 0,0
1.3 Protegdo Social e Ampliagdo do Bolsa Familia 6,6 3.8 33 87,5% 0,5
2. Manut. de empregos e financiamento ao setor privado 158,7 116,4 106,5 91,4% 10,0
2.1 Concesséo de Financiamentos para o Pagamento da Folha Salarial 34,0 6,8 6,8 100,0% 0,0
2.2 Beneficio Emergencial de Manutengéo do Emprego e da Renda 51,6 41,5 33,5 80,6% 8,0
2.3 Pronampe 38,1 38,1 38,1 100,0% 0,0
2.4 FGC para Micro, Pequenas e Médias Empresas 20,0 20,0 20,0 100,0% 0,0
2.5 Financiamento da Infraestrutura Turistica 5,0 5,0 3,1 61,5% 1,9
2.6 Programa Emergencial de Acesso a Crédito (PEAC) - Maquininhag 10,0 5,0 5,0 100,0% 0,0
3. Auxilio a Estados/DF/Municipios 79,2 78,2 78,2 100,0% 0,0
3.1 LC 173/2020 60,2 60,1 60,1 100,0% 0,0
3.2 Compensagao a queda de arrecadag@o dos Fundos de Participagao 16,0 15,1 15,1 100,0% 0,0
3.3 Apoio emergencial para o setor cultural 3,0 3,0 3,0 100,0% 0,0
4. Satide e demais despesas dos Ministérios 68,2 45,5 42,1 92,5% 3.4
4.1 Enfrentamento da Emergéncia de Satide Publica 64,6 42,5 39,7 93,6% 2,7
4.2 Demais despesas dos Ministérios voltadas ao combate a pandemia 3,6 3,0 24 78.2% 0,7
Total Geral 635,5 540,2 524,0 97,0% 16,1

Fonte: Siop Acesso Publico - Posi¢ao 31/12/2020 (pega 343 do TC 016.873/2020-3).

*Q valor dos restos a pagar inscritos incluem R$ 330,8 milhdes de dota¢des de crédito adicionais
suplementares e especiais que foram abertos para enfrentamento da pandemia de Covid-19.

34. Do total das dotagdes autorizadas pela Unido em 2020, visando ao combate a pandemia e aos
efeitos dela decorrentes (R$ 635,5 bilhdes), foram empenhados cerca de R$ 540,2 bilhdes (85% do
total) e pagos RS 524,0 bilhdes (97% do valor empenhado). Com efeito, ao final do exercicio de
2020, foram inscritos em restos a pagar (processados e ndo processados) cerca de R$ 16,1 bilhdes
(3% do valor empenhado).

35. O grupo de despesas que menos executou os recursos disponibilizados foi o ‘Satde e demais
despesas dos ministérios’, com 66,7% das dotagdes disponiveis empenhadas. Ja o grupo de despesa
que mais executou foi o ‘Auxilio a Estados/DF/Municipios’, com 98,3% de empenhos das dotacdes
disponiveis. O alto percentual de execugdo das transferéncias aos entes subnacionais ¢ decorréncia
da for¢a normativa das leis que criaram a obrigacdo da Unido para com os outros entes e definiu o
prazo para execugao da despesa.

36. Importante destacar que a baixa execucdo do grupo ‘Saude ¢ demais despesas dos ministérios’
esta relacionada a abertura de créditos extraordinarios nos ultimos quatro meses do exercicio
financeiro de 2020 pelas MPs 1.004 e 1.015 e que foram reabertos em 2021 pelos Decretos
10.601/2021 e 10.595/2021, nos valores de R$ 19,9 bilhdes e R$ 1,6 bilhdo, respectivamente

37. Pela tabela, é possivel observar que 75,7% dos restos a pagar inscritos estdo concentrados em
trés acdes orgamentdrias: 49,7% no Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da
Renda, 14,2% no Auxilio Emergencial de Protecdo Social ¢ 11,8% no Financiamento da
Infraestrutura Turistica.

3.3 Execucio dos restos a pagar do Orcamento de Guerra em 2021

38. Conforme ja colocado anteriormente, o governo federal inscreveu R$ 16,1 bilhdes em restos a
pagar de despesas destinadas ao enfrentamento da pandemia de Covid-19. Desse total, R$ 2,9
bilhdes sdo de restos a pagar processados e¢ R$ 13,2 bilhdes de ndo processados. Quanto as
dotagdes, R$ 15,82 bilhdes sdo de créditos adicionais extraordinarios ¢ R$ 330,8 milhdes sdo de
créditos adicionais suplementares e especiais.

39. O valor total inscrito representa 2,5% da dotacdo autorizada e 3% das despesas empenhadas
para combate a pandemia no ano de 2020.
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40. Até 26/9/2021, o governo federal pagou RS 4,7 bilhdes de restos a pagar de despesas
relacionados ao enfrentamento da pandemia de Covid-19, sendo R$ 1,5 bilhdo de restos a pagar
processados e R$ 3,2 bilhdes de ndo processados. A tabela seguinte mostra a execu¢do completa
dos restos a pagar de despesas de enfrentamento a pandemia de Covid-19 custeadas por meio de
créditos extraordinarios.

Tabela 3: Execucao de restos a pagar de créditos extraordinarios da Covid-19

RS milhdes
RPN PROC [ RPPROC. [ RPNPROC.| RPPROC. | RPNPROC.| RPPROC.
DESPESA INSC. INSC. CANCEL. CANCEL. PAGOS PAGOS

1. Assisténcia social e auxilio aos mais vulneraveis 2.698,5 63,8 1,8 1,6 1.138,8' 51,7
1.1 Auxilio Emergencial de Protegdo Social 2.287,3 0,1 0,0} 0,0] 874,8 0,0
1.2 Transferéncia de Recursos para a CDE 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0} 0,0
1.3 Protegdo Social e Ampliagdo do Bolsa Familia 411,1 63,7 1,8 1,6 264,0) 51,7
2. Saude e demais despesas dos Ministérios 2.421,8 975,9 491,2 0,3 1.379,5 948,5
2.1 Enfrentamento da Emergéncia de Satide Publica 1.810,0 926,4 4775 0,3 999.4 899,1
2.2 Demais despesas dos Ministérios voltadas ao combate a pandemia 611,8 49,5 13,6 0,0] 380,1 494
3. Manut. de empregos e crédito ao setor privado 8.049,1 1.922,7 6.354,0 0,0 686,7 501,6
3.1 Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego ¢ da Renda 8.049,1 0,0] 6.354,0 0,0] 686,7 0,0
3.2 Concessio de Financiamentos para o Pagamento da Folha Salarial 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0
3.3 Pronampe 0,0} 0,0} 0,0 0,0} 0,0 0,0
3.4 FGC para Micro, Pequenas ¢ Médias Empresas 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0} 0,0
3.5 Financiamento da Infraestrutura Turistica 0,0 1.922,7 0,0} 0,0 0,0} 501,6
3.6 Programa Emergencial de Acesso a Crédito (PEAC) - Maquininhas 0,0 0,0 0.,0] 0,0 0,0} 0,0
4. Auxilio a Estados/DF/Municipios 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1 LC 173/2020 0,0) 0,0] 0,0, 0,0] 0,0 0,0
4.2 Compensagio a queda de arrecadagao dos Fundos de Participagao 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0} 0,0
4.3 Apoio emergencial para o setor cultural 0,2] 0,0] 0,0) 0,0] 0,0} 0,0

TOTAL 13.169,5 2.962,4 6.846,9 1,9 3.205,0 1.501,8

Fonte: Consulta ao Tesouro Gerencial em 26/9/2021.

41. Entre os restos a pagar processados, destacam-se as despesas com o Financiamento da
Infraestrutura Turistica, que inscreveu R$ 1,92 bilhdo e pagou R$ 501,6 milhdes nos nove meses do
ano de 2021. Mais adiante, a regularidade da inscri¢do desse saldo sera analisada.

42. No grupo dos restos a pagar ndo processados, a despesa com o Beneficio Emergencial de
Manutengdo do Emprego e da Renda foi a que teve o maior valor inscrito. Até a data de 26/9/2021,
foram pagos R$ 686,7 milhdes e cancelados RS 6,3 bilhdes desse subgrupo de despesa.

3.3. Volume de restos a pagar do Orcamento de Guerra que nao esta sujeito ao Teto de
Gastos

43. No despacho proferido a peca 23, o ministro Bruno Dantas solicitou que esta Semag avaliasse o
volume global dos restos a pagar ndo sujeitos aos limites previstos para 2021, apurados na forma
do art. 107 do ADCT, conforme proposta de entendimento alvitrada no subitem 95.a da pega 19,
vis-a-vis a previsao total de gastos da Unido sujeitos ao Teto de Gastos.

44. O item 95.a da peca 19 faz parte da instrugdo desta unidade técnica que analisou se a execugao
financeira dos restos a pagar, em 2021, oriundos de créditos extraordinarios inscritos em 2020 para
os fins previstos no regime extraordinario fiscal e financeiro instituido pela EC 106/2020, estaria
sujeita aos limites das despesas primarias da Unido do exercicio de 2021, estabelecidos em
conformidade com o disposto no art. 107 do ADCT, que instituiu o Teto de Gastos.

45. Naquela oportunidade, propds-se a fixacdo de entendimento no sentido de que as despesas
executadas com créditos extraordinarios, desde que autorizados de acordo com os pressupostos
constitucionais da urgéncia, relevancia e imprevisibilidade, ndo sdo computadas nos limites de
despesas primarias estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal, instituido pela EC 95/2016.

46. O Teto de Gastos fixado para 2021 é de R$ 1.485,0 bilhdes, resultante do limite de 2020
corrigido em 2,13% da inflacdo (variagdo em doze meses apurada em junho de 2020). O volume
total de restos a pagar de despesas destinadas ao enfrentamento da pandemia foi de RS$ 16,1
bilhdes, sendo R$ 15,8 bilhdes de créditos extraordindrios e R$ 330,8 milhdes de créditos
suplementares e especiais. Além disso, dos R$ 15,8 bilhdes de créditos extraordinarios, R$ 13,9
bilhdes sdo despesas primarias e R$ 1,9 bilhdo ¢ despesa financeira.
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47. Considerando que, no entendimento manifestado pela Semag em linha com o disposto no
art. 107, § 6° inciso II, do ADCT, sdao excluidos do Teto de Gastos todos os créditos
extraordinarios destinados ao enfrentamento da pandemia, o volume de restos a pagar de despesas
primarias da Covid-19 que nao estdo sujeitos ao Teto de Gastos em 2021 ¢ de R$ 15,82 bilhdes. Os
outros R$ 330,8 milhdes, que foram destinados a Covid-19 e sdo originarios de créditos
suplementares e especiais, devem estar sujeitos as regras do Teto de Gastos, haja vista que sdo
despesas primarias.

48. Portanto, o valor de R$ 13,9 bilhdes de restos a pagar inscritos a titulo de despesas primarias
destinadas ao enfrentamento da Covid-19 representa 0,93% do volume global das despesas sujeitas
ao Teto de Gastos. Considerando que até 26/9/2021 ja houve o cancelamento de R$ 6,8 bilhdes do
total inscrito, esse percentual ¢ menor ainda, passando para 0,48%.

3.4. Impacto da execucdo financeira dos restos a pagar do Orcamento de Guerra

49. O presente topico tem o objetivo de avaliar a viabilidade de execugéo financeira do Or¢amento
de 2021 em conjunto com os restos a pagar de créditos extraordinarios de Covid-19, sem prejuizo
do custeio de outras atividades estatais ou do controle do endividamento publico.

50. Para subsidiar as andlises, foi encaminhado oficio de requisi¢ao ao Ministério da Economia
(ME) questionando de que forma a execugao financeira dos restos a pagar de despesas relacionadas
a Covid-19 podem impactar o custeio de outras atividades estatais ou o controle do endividamento
publico em 2021 (peca 24, p. 4, e pega 26).

51. Em sua resposta, o ME respondeu o seguinte (pega 51):

a. A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2021 (Lei 14.116/2020) estabelece diretrizes a serem
observadas quanto ao tratamento dos restos a pagar (RP);

b. assim como ocorre com qualquer outra despesa inscrita em restos a pagar, € certo que a execugao
financeira dos restos a pagar de despesas relacionadas a Covid-19 ird concorrer com o montante
global definido para o custeio de outras atividades estatais para o ano corrente;

c¢. conforme consta do § 5° do art. 63 da LDO 2021, o pagamento das despesas do exercicio de
2021, bem como dos restos a pagar, esta limitado ao montante global da programagdo orgamentaria
do exercicio;

d. o pagamento dos restos a pagar de despesas relacionadas a Covid-19 pode impactar as despesas
discricionarias caso haja uma cobranga pelo seu total pagamento, ao invés de uma substituigdo
intertemporal deste;

e. conforme o art. 64, § 20, da LDO 2021, os limites de movimentagdo financeira aplicam-se tanto
ao pagamento de restos a pagar quanto ao pagamento de despesas do exercicio. Assim, o
pagamento de restos a pagar exerce, naturalmente, uma pressdo fiscal por aumentos de limites de
pagamento, exigindo que os 6rgdos busquem formas eficientes de alocar e priorizar os recursos que
lhe sdo destinados, cabendo ainda necessidade de coordenagdo para que as decisdes correntes de
gastos dos oOrgdos se ajustem as prioridades atuais definidas pelo governo e/ou pelos orgdos
superiores;

f. diante do fato de que inexiste no arcabougo normativo em vigor espago fiscal nas estimativas da
LOA para diminuic¢do do estoque de restos a pagar, ¢ importante registrar que o estoque de restos a
pagar decorrentes do enfrentamento da Covid-19 compromete e pressiona ainda mais o ja apertado
espaco orcamentario e financeiro frente ao cumprimento legal das metas de resultado primario e
nominal estabelecidas na LDO 2021;

g. alerte-se ainda que as despesas decorrentes da Covid-19 tém impacto na meta de resultado
primario nos exercicios futuros ao de sua criacdo e podem também pressionar o teto de gastos
previsto na EC 95/2016, caso ndo tenham sido autorizados mediante créditos extraordinarios;

h. Em relacdo a divida publica, o principal impacto ocorre no momento da autorizagdo/abertura do
crédito or¢amentario e na defini¢ao da fonte que ira financiar a referida despesa.
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52. O volume de restos a pagar de despesas primarias da Covid-19 ¢ de RS 14,23 bilhdes, sendo
R$ 13,9 bilhdes decorrentes de créditos extraordinarios e¢ R$ 330,8 milhoes de créditos
suplementares ou especiais. Assim, no que concerne a regra do Teto de Gastos, o valor a ser
considerado sdo apenas os R$ 330,8 milhdes que ndo foram autorizados por crédito extraordinario.

53. Conforme exposto pelo ME, o pagamento dos restos a pagar de despesas relacionadas a
pandemia de Covid-19 exerce uma pressao fiscal sobre a execugdo das despesas discriciondrias do
exercicio. Isso ocorre porque os valores de restos a pagar originarios de créditos extraordinarios,
apesar de ndo estarem sujeitos ao Teto de Gastos, devem observar os limites impostos pela meta
fiscal de resultado primario para 2020.

54. Segundo consta do Anexo de Metas Fiscais (AMF) da LDO 2021, a estimativa de pagamento
de restos a pagar provenientes dos créditos extraordindrios abertos em 2020 para combate a
calamidade publica, além de eventuais reaberturas, foi incluida nas despesas.

55. Importante frisar o seguinte trecho do documento:

Destaca-se que embora os créditos extraordinarios ndo sejam computados no Teto dos Gastos, seu
efeito, em termos fiscais, ¢ a ampliacdo do déficit primario no exercicio financeiro de 2020 e
residualmente em 2021, e o esgotamento de recursos de superavits financeiros, além da
necessidade de maior endividamento. Vale destacar que se estima volume de restos a pagar
proveniente dos créditos extraordinarios abertos em 2020, com impacto financeiro em 2021, bem
como eventual reabertura.

56. Em termos de valores, o0 AMF informa que foram considerados na fixagdo da meta fiscal de
2021, no item de ‘Outras despesas obrigatorias’, R$ 31,6 bilhdes de reabertura ¢ pagamento de
restos a pagar de créditos extraordinarios. Como em 2021 foram reabertos R$ 21,7 bilhdes de
créditos extraordinarios, restariam, em tese, R$ 9,9 bilhdes para pagamento de restos a pagar de
créditos extraordinarios inscritos.

57. Haja vista essa previsdo do AMF, a equipe do TCU voltou a questionar o ME sobre de que
forma o pagamento desses valores poderia impactar a execugdo do orgamento corrente. Em
resposta, o0 ME informou o seguinte (peca 177, p. 2):

‘Numa situa¢do hipotética em que nenhuma receita nem despesa fosse reestimada apos a
elaboragdo do cenario constante na LDO, mantendo o valor previsto a época, ndo haveria impacto
extra da realizagdo dos pagamentos dos R$ 31,6 bilhdes de restos a pagar de créditos
extraordinarios na execugdo orcamentaria e financeira do exercicio corrente, dado que a propria
LDO indica que o referido valor estd considerado na meta fiscal do exercicio.

Entretanto, cabe esclarecer que durante o exercicio diversas reavaliacdes de receitas e despesas sdo
elaboradas, em conformidade com o art. 9° da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o qual determina que, se verificado, ao final de um bimestre,
que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Pablico da Unido -
MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU promoverio limitagcdo de empenho ¢ movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias, o que altera os cendrios
de estimativas realizados anteriormente. Isto posto, o pagamento de créditos extraordinarios, ou de
qualquer outra despesa primaria pode ter um impacto no montante global a ser contingenciado das
despesas discricionarias no decorrer do exercicio, levando em consideragdo todas as alteragdes e
reestimativas de receitas e despesas que possam ocorrer.’

58. Cabe ressaltar que o volume de despesas primarias discricionarias constantes da Tabela 4 -
Detalhamento das Variaveis Fiscais do AMF (R$ 83,9 bilhdes) é um dos menores ja fixados nos
ultimos quatro anos, conforme verifica-se na tabela seguinte:
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LRF, art.42, 522, inciso |l

= 2018 2019 2020** 2021

ESPECIFICACAQ RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB
A. GOVERNO CENTRAL -116.167.4( -1,69) -88.898,9 -1,23| -B44.574,0| -11.70 -247.118,2| -3.16|
| - Receita Primaria Total 14882591 21,60 1.6351110( 2253| 14563.0265| 20,26 15954216 20,42
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liguida de Incentivos Fiscais, exceto 905.035,4 13,14 946.035,1 13,04 894 808,1| 12,35 10090451 12492
1.2 - Arrecadacio Liguida para o RGPS 3e1.181,8| 568 413331,3| 570 4027103| 558 4126176 5,36
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 192.0389( 2,79 275.744,6 3,80 185.508,2| 2,29 167.7389] 2,15
II- Transferéncias por Reparti¢do de Receitas 2567237 373 2B8.330,8 3,97 272953 8| 3,78 2931333 3,75
Il - Receita Primdria Liquida (I - ) 1.2315354| 17,88 1.346780,2| 1856| 1.190072,8] 1648 1302.2883| 16,67
IV - Despesa Primaria Total 1.351.756,7| 19,62| 14418450 19,87 2.034.646,7| 28,18 1.549.406,6| 19,84
IV.1 - Beneficios Previdencidrios 5863788 851 6265104 863 6708874 929 7104052 900
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 298.0209| 433| 313.087,3 431 3245944] 450 335.760,6| 4,30
IV.3 - Qutras Despesas Obrigatdrias 2013380 292 1952018 2,608 787.067,6] 10,90 264.470,2| 3,39
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas & Programacdo Financeira 266.019,0( 3,86 307.045,4 4,23 252.097.3| 3,49 238.770,6] 3,06
IV.4 1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 137.186,7| 199 1428371 1,97| 136.291,1] 1,89 154.838,5| 1,98

|1v.4.2 - Discricionarias*** 1288323 1,87 1e42083] 226 1158063 1,60 839321] 1,0

Fonte: Anexo de Metas Fiscais da LDO 2021 (p. 18).

59. Outro ponto que deve ser destacado € a previsdao, na LDO 2021, de dispositivo (art. 2°, § 2°)
que exclui o pagamento de algumas despesas relacionadas a pandemia de Covid-19 da meta fiscal.

‘§ 2° no exercicio de 2021, ndo serdo contabilizados na meta de resultado primario de que trata este
artigo os créditos extraordinarios voltados as seguintes despesas:

I - agdes e servigos publicos de satde, nos termos da Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de
2012, desde que identificadas em categoria de programacdo especifica de enfrentamento a
pandemia;

II - Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Pronampe);
III - Programa Emergencial de Manuten¢ao do Emprego e da Renda.’

60. Sobre o alcance do dispositivo, cabe ressaltar que, no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primarias da Unido, referente ao 2° bimestre de 2021, o Poder Executivo deduziu da meta
de resultado primario os valores referentes aos créditos extraordinarios abertos em 2021, o que ndo
inclui os valores de restos a pagar decorrentes de créditos extraordinarios abertos em 2020.

10. Em atendimento a Emenda Constitucional 109, de 15 de margo de 2021, e a Lei 14.143, de 21
de abril de 2021, a meta de resultado primario para o presente exercicio ¢ obtida pelo valor da meta
constante do caput do art.2° da LDO-2021 abatido das despesas decorrentes do auxilio
emergencial, até o limite de R$ 44 bilhdes, conforme Emenda Constitucional 109, de 15 de margo
de 2021), e dos créditos extraordinarios abertos em 2021 voltados as despesas com Agdes e
Servicos Publicos de Satde, ASPS, nos termos da Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de
2012, desde que identificadas em categoria de programacdo especifica de enfrentamento a
pandemia, ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte -
Pronampe e ao Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda, em decorréncia da
Lei 14.143, de 21 de abril de 2021. Vale ressaltar que a referida exclusdo ¢ apenas para fins de
apuracdo da meta de resultado primario. Nesse sentido, o calculo do resultado primario mantém-se,
bem como o total de despesas primarias sujeitas ao Teto de Gastos. (grifou-se)

61. Assim, os restos a pagar podem, de certa forma, impactar a execucdo financeira das
programagdes de 2021, a depender das reestimativas de receitas e despesas realizadas ao longo do
exercicio. Contudo, ressalta-se que, apos o cancelamento de RS 6,8 bilhdes de restos a pagar na
acdo 21C2, o impacto financeiro e fiscal tende a ser residual, considerando ainda que ndo houve
necessidade de limitagdo de empenho e movimentagao financeira até o 4° bimestre de 2021.

3.5. Compatibilidade da inscriciio de restos a pagar com as regras de Direito Financeiro

62. Em seu despacho, o ministro Bruno Dantas requereu que esta Semag averiguasse em que
medida a Administra¢do Publica Federal pode ter se utilizado do Decreto Legislativo 6/2020 como
justificativa para inscrever, em restos a pagar, recursos orcamentarios nao estritamente vinculados
ao combate dos efeitos da pandemia. Ou seja, se, por hipotese, parte dos valores pode ter sido
inscrita nessa condi¢do indevidamente, sob pretextos genéricos de execucdo de gastos com agdes
sociais ou de satde publica, de forma a viabilizar sua execu¢do financeira em 2021 sem que se
sujeitem aos limites da EC 95/2016 (Teto de Gastos).
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63. Além disso, solicitou que esta Semag analisasse se o instrumento crédito extraordinario nao
estaria sendo usado para flexibilizar as normas or¢amentdrias, sobretudo o principio da anualidade,
de forma a antecipar indevida ¢ desmesuradamente gastos do exercicio de 2020 ou viabilizar
aplicacGes ndo consentdneas com o enfrentamento da situacdo de calamidade publica prevista no
Decreto Legislativo 6/2020. Em outras palavras, se o Poder Executivo ndo estaria se valendo do
crédito extraordinario, ou ainda de outros permissivos excepcionais decorrentes do regime fiscal
transitorio instituido para o enfrentamento da pandemia, para burlar os valiosos principios que
devem orientar a responsabilidade fiscal.

64. Tomando por base os termos do despacho do relator (pega23), verifica-se que dois
questionamentos devem ser respondidos: a) se os créditos extraordinarios inscritos em restos a
pagar processados e ndo processados estdo relacionados a medidas de enfrentamento da pandemia
de Covid-19; e b) se a inscricao desses restos a pagar observou, em certa medida, as normas de
Direito Financeiro (anualidade, competéncia etc.) e a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

65. Com o objetivo de concentrar as analises nas despesas materialmente relevantes, foram
selecionadas notas de empenho de despesas inscritas em restos a pagar de seis areas diferentes do
governo federal: economia, educacdo, saude, cidadania, defesa e turismo. Estas seis areas foram
responsaveis por cerca de 99,45% da inscrigdo de restos a pagar em 2021, de créditos
extraordinarios destinados a pandemia de Covid-19.

66. As inspecdes e andlises realizadas ficaram concentradas nas notas de empenho de restos a pagar
com valores mais relevantes, conforme metodologia ja descrita anteriormente. As analises foram
segregadas por ministérios e agdes orcamentarias, conforme a seguir.

3.5.1. Ministério da Economia (ME)

67. O Ministério da Economia inscreveu R$ 8.057,4 milhdes em restos a pagar de créditos
extraordinarios destinados ao combate a Covid-19. Esse valor se concentrou principalmente na
acdo orgamentaria ‘21C2 - Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda’
(R$ 8.049,0 milhdes). Os outros R$ 8,35 milhdes foram inscritos na a¢do ‘21C0 - Enfrentamento
da Emergéncia de Satude Publica’.

68. Todo o valor inscrito na agdo 21C2 ¢ de restos a pagar ndo processados, enquanto na agdo 21C0
foram inscritos R$ 112,4 mil em restos a pagar processados e R$ 8,24 milhdes em néo processados.
O valor inscrito pela pasta representa mais de 50% do valor global dos restos a pagar de créditos
extraordinarios destinados a Covid-19.

3.5.1.1. Acao 21C2 - Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda

Justificativa do ME para a inscricdo de restos a pagar na Acdo 21C2

69. Por meio de diligéncia (pegas 24 e 26), o Ministério da Economia foi questionado sobre as
razdes de fato e de direito para a inscrigdo de R$ 8.049,0 milhdes em restos a pagar ndo
processados na Acdo 21C2, considerando os prazos maximos para celebracdo de acordos de
reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salério e de suspensdo temporaria de contrato de
trabalho, estabelecidos pela Lei 14.020/2020 e pelos Decretos 10.422/2020 e 10.470/2020.

70. Em resposta (pecas 158 e 159), o Ministério da Economia apresentou as seguintes justificativas
para a inscri¢do dos empenhos de créditos extraordinarios em restos a pagar ndo processados da
Ac¢do 21C2:

‘a. os valores inscritos em restos a pagar foram autorizados pela Medida Provisoria (MP) 935, de
1°/4/2020, que abriu crédito extraordinario no valor de R$ 51,6 bilhdes para custear o Beneficio
Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda instituido pela MP 936, de 1°4/2020,
convertida na Lei 14.020, de 6/7/2020;

b. a A¢do 21C2 foi dividida nos seguintes planos orgamentdrios (POs): ‘CV20 - Beneficio
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda’, ‘CV21 - Servigos de Tecnologia da
Informacdo para pagamento do Beneficio Emergencial’, CV22 - Servigos Bancarios para
pagamento do Beneficio Emergencial’ e ‘CV23 - Servigos de Call-Center e Telefonia para
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atendimento aos beneficiarios do Beneficio Emergencial’;

c. foram inscritos R$ 8.002,2 milhdes em restos a pagar ndo processados do Plano Orcamentario
(PO) CV20; tais valores serdo utilizados para pagamento de beneficios solicitados ainda no
exercicio financeiro de 2020, tendo em vista que em 2021 ndo serdo permitidas novas solicitagdes;

d. o restante dos valores inscritos em restos a pagar ndo processados (R$ 46,9 milhdes) estdo
relacionados aos POs CV21 e CV22; ndo foram inscritos restos a pagar no PO CV23 (servicos de
Call-Center), haja vista que os servicos foram prestados apenas durante a vigéncia do
Decreto Legislativo 6/2020;

e. a Lei 14.020/2020 estabeleceu que a primeira parcela do beneficio sera paga no prazo de trinta
dias, contados da celebragdo do acordo; assim, os acordos celebrados no més de dezembro de 2020
serdo pagos em 2021 com recursos de créditos inscritos em restos a pagar, podendo chegar ao valor
de R$ 4,56 bilhdes em parcelas;

f. além dos acordos celebrados em dezembro de 2020, os restos a pagar serdo utilizados para pagar
beneficios oriundos de decisdes judiciais ou de recursos administrativos interpostos por
trabalhadores que tiveram seus beneficios indeferidos;

g. ha um passivo de 141,2 mil recursos administrativos interpostos contra o indeferimento
automatico do beneficio e se estima que esses recursos poderdo gerar R$ 2,37 bilhdes em parcelas;

h. ndo dispde de dados a respeito da quantidade de acdes judiciais que tramitam na Justica Federal,
no entanto, considerando a quantidade de recursos administrativos indeferidos (213,11 mil),
estima-se que as agoes judiciais poderdo gerar um passivo de R$ 800,0 milhdes;

1. os restos a pagar somente serdo utilizados para pagar beneficios cujo fato gerador tenha ocorrido
dentro do exercicio financeiro de 2020.’

71. Ainda sobre a inscri¢do de restos a pagar da A¢do 21C2, o Ministério da Economia apresentou
parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Segundo o 6rgéo juridico, ‘ndo ha, a
principio, obice algum para que as despesas autorizadas pela Medida Provisoria 935/2020 (Agao
21C2) e empenhadas durante sua vigéncia sejam inscritas em restos a pagar’ (peca 160).

Andlise da resposta do ME referente a Acao 21C2

72. Em relag@o as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados da Ac¢do 21C2, mais
especificamente no PO CV20 (parcelas do beneficio), ndo resta divida de que existe nexo de
causalidade entre os gastos governamentais ¢ o combate a pandemia de Covid-19 ¢ seus efeitos
econdmicos e sociais.

73. Conforme consta da exposicdo de motivos da MP 935/2020, a criagdo do Beneficio
Emergencial de Manutengdo do Emprego ¢ da Renda tem o ‘objetivo de fornecer meios para a
manutengdo das atividades das empresas e dos postos de trabalho, em razdo da Declaragdo de
Calamidade Publica de que trata o Decreto Legislativo 6, de 2020°.

74. Da mesma forma, os POs ‘CV21- Servigos de Tecnologia’ e ‘CV22 - Servigos Bancarios’, que
identificam dotacdes destinadas a custear gastos com 0s meios necessarios para colocar em
funcionamento o beneficio emergencial, também estdo diretamente relacionados ao combate a
pandemia.

75. No que concerne a conformidade da inscrigdo dos restos a pagar ndo processados, a resposta
inicial do ME foi no sentido de que a inscrigdo em restos a pagar nao processados no PO CV20 era
suportada por passivos constituidos ainda em 2020. Ou seja, no momento da inscrigdo em restos a
pagar, havia despesas relacionadas a acordos ja formalizados em 2020 e que estavam dentro do
prazo de verificagdo e pagamento da obrigagao.

76. Contudo, apos o envio da instru¢do preliminar para comentarios dos gestores, verificou-se que
0 ME realizou, em marco e abril de 2021, o cancelamento de R$ 6,35 bilhdes de restos a pagar ndo
processados na agdo 21C2, restando o saldo de ndo processados de apenas R$ 1 bilhdo (ja
excluidos os R$ 686,7 milhdes que foram pagos ao longo de 2021), ndo obstante a expectativa de
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pagamento em 2021 de R$ 7,73 bilhdes referente a despesas da competéncia de 2020 (pegas 256-
259).

77. Paralelamente, a ocorréncia também foi objeto de analise nos autos do TC 028.150/2021-0, de
relatoria do ministro Aroldo Cedraz, que trata do acompanhamento dos resultados fiscais e da
execucdo orcamentario-financeira da Unido do 3° bimestre de 2021, haja vista a caracterizagdo, em
tese, de indicio de impropriedade ou irregularidade quanto ao cumprimento dos critérios para
inscri¢do em restos a pagar e quanto ao estabelecimento da meta de resultado primario - o montante
de restos a pagar estimado compds a meta de resultado primario -, uma vez que o resultado do
cancelamento criou espago fiscal que potencialmente favorece seu cumprimento, contrapondo-se a
expectativa de uma apropriada meta desafiadora. Entretanto, consignou-se a pertinéncia de se
aguardar a decisdo de mérito a ser proferida nestes autos, com o objetivo de subsidiar eventual
proposta de encaminhamento da matéria em edi¢des futuras do acompanhamento bimestral (pecas
251-253).

78. Instada a se manifestar, a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, por sua Coordenagao-
Geral de Gestdo de Beneficios, apresentou a Nota Informativa SEI 25739/2021/ME, de 13/8/2021
(peca 254), mediante a qual, fundamentalmente, justifica os cancelamentos com o objetivo de
disponibilizar dotagdes para atender a Medida Provisoria 1.039, de 18/3/2021. Em margo,
comunicou-se a possibilidade de cancelamento de R$ 3,6 bilhdes, em vista da necessidade de
manutengdo de cerca de R$ 4,0 bilhdes - RS 1,6 bilhdo referente a parcelas emitidas e ndo pagas e
R$ 2,4 bilhdes, a sentencas judiciais e recursos administrativos. Em abril, comunicou-se a
possibilidade de cancelamento de cerca de R$ 2,8 bilhdes, de modo que restaria inscrito R$ 1,0
bilhdo. Ressalta-se que o cerne dessas decisdes residiu no acompanhamento da evolugdo mensal do
programa, sobretudo nos ultimos meses em que se alcangou a superacdo de processos operacionais
de sistema, bem como a mitigagdo do montante de recursos pendentes de analises via mutiro,
contando-se com o apoio de servidores das Superintendéncias Regionais do Trabalho.

79. A pedido da equipe do TCU, o ME complementou a sua resposta inicial e, em reunido no dia
21/9/2021, o o6rgdo explicou que, apds a inscricdo dos valores em restos a pagar ndo processados,
foi identificado que houve erro no levantamento do passivo e, por isso, os valores foram
cancelados. Como exemplo, o 6rgao citou as parcelas referentes a dezembro que seriam pagas em
janeiro. Nesse caso, como o valor seria repassado para as instituicdes financeiras ainda em
dezembro de 2020, ndo haveria necessidade de inscrever tais passivos em restos a pagar. Além
disso, verificou-se que os recursos administrativos e as agdes judiciais ndo demandariam aqueles
valores estimados incialmente, o que resultou em cancelamento de mais valores de restos a pagar.
Em complemento a Nota Informativa SEI 25739/2021/ME e a citada reunido, encaminhou as
informagodes a seguir reproduzidas (peca 261).

‘Em relagdo aos valores originalmente indicados para inscri¢gdo em restos a pagar, citamos o teor do
Despacho STRAB-SPPT-CGGB (12990737), que, em sintese, apontou as seguintes necessidades
de recursos, que totalizou R$ 7.731.979.356,96 (sete bilhdes, setecentos e trinta ¢ um milhdes,
novecentos e setenta e nove mil trezentos e cinquenta e seis reais e noventa e seis centavos):

- R$4.563.184.698,27 (quatro bilhdes, quinhentos e sessenta e trés milhdes, cento e oitenta e
quatro mil seiscentos € noventa e oito reais e vinte ¢ sete centavos) - referentes a valores emitidos
aos trabalhadores, mas ainda nao sacados por eles;

- R$ 2.368.794.658,69 (dois bilhdes, trezentos e sessenta ¢ oito milhdes, setecentos e noventa e
quatro mil seiscentos e cinquenta ¢ oito reais ¢ sessenta ¢ nove centavos) - relativos a possivel
deferimento de recursos administrativos;

- R$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais) - relacionados a possiveis demandas judiciais;
. Em que pese a tentativa de se cercar das melhores informagdes para a composi¢do dos valores a
serem inscritos em restos a pagar, houve a utilizagdo de dados que ndo eram necessarios,
ocasionando montantes superestimados.

Destacamos que o valor de R$ 4,5 bilhdes referente a parcelas emitidas, mas ainda ndo recebidas
ndo deveriam ter feito parte do calculo, visto que embora os trabalhadores néo tivessem retirado o
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beneficio, os recursos financeiros ja haviam sido disponibilizados aos bancos para pagamento,
portanto do ponto de vista or¢amentario, tais valores ja haviam sido executados. Nesse montante de
R$ 4,5 bilhGes, havia valores emitidos e disponibilizados aos bancos nos meses de dezembro de
2020 e anteriores.

Em margo de 2021, por meio do Despacho STRAB-SPPT-CGGB (14594167), quando da
realizagdo de nova verificagdo dos valores inscritos em restos a pagar, novamente se considerou
valores de parcelas emitidas, mas ainda n3o recebidas. Entretanto, nesse caso, o valor nessa
condi¢do foi de RS 1,6 bilhdo, visto haver ocorrido o saque de valores no montante de RS 2,9
bilhdes. Além disso, os valores referentes a recursos administrativos e sentengas judiciais foi
reduzido de R$ 3,1 bilhdes para R$ 2,4 bilhdes, em razdo da ocorréncia de indeferimento de
recursos administrativos interpostos pelos trabalhadores.

Na Nota Informativa SEI 11851/2021/ME (15242214), de abril de 2021, em nova verificagdo dos
valores inscritos em restos a pagar, ndao se utilizou mais dos valores emitidos e ndo pagos,
considerando somente as parcelas que ainda ndo foram disponibilizadas aos bancos. Nessa
situacdo, foi constatado a necessidade de valores no montante de R$ 431 milhdes. Ademais,
considerou-se também a necessidade de manutengdo do valor de R$ 605 milhdes para fazer

frente as demandas ainda remanescentes de recursos administrativos €  sentengas
judiciais, totalizando R$ 1,036 bilhdo.’

80. A afirmacdo de que R$ 4,5 bilhdes ndo deveriam fazer parte do calculo porque ja haviam sido
disponibilizados aos bancos, antes de ser uma justificativa, evidencia, em verdade, falha nos
controles internos de responsabilidade da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, entdo sob
subordinagdo do Ministério da Economia, ressaltando-se que se trata do cancelamento de cerca de
80% dos RPNP inscritos.

81. Especialmente sobre a repercussio na meta de resultado primario, reproduz-se a seguir o trecho
do anexo do Oficio SEI 591/2020/ME, de 14/12/2020, no qual se registra que o pagamento de
restos a pagar de créditos extraordinarios integra o conjunto das ‘Outras Despesas Obrigatorias’, €
que seu montante foi estimado pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (pega 262, p. 22
e 26).

‘Outras Despesas Obrigatorias

Esse agregado compreende o conjunto de despesas obrigatorias cujo rito de execucdo orgamentaria
e financeira ndo se submete a programagdo mensal dos gastos estabelecidas pelo Poder Executivo.
Estdo compreendidas as despesas de custeio e investimento primarias dos Poderes Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido que, apesar de grande parte
serem classificadas como despesas discricionarias, na perspectiva do demonstrativo, para o Poder
Executivo, tém tratamento de despesas obrigatorias na sua totalidade, haja vista sua condi¢do
constitucional disposta no Art. 168:

[...]

Além das despesas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, os principais itens de despesa obrigatorias sao:

[...]

(vi) Estimativa de reaberturas e pagamento de restos a pagar de créditos extraordinarios com
impacto em 2021, no valor de R$ 31.612,5 milhdes, com base em informagdes consolidadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, provenientes dos Ministérios da Saude e da Cidadania, bem como
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.’

82. No que diz respeito a constitui¢do de provisdo, consta do paragrafo oitavo do Oficio SEI
4975/2021/ME, de 8/1/2021, da lavra do Coordenador-Geral de Contabilidade da Unido
(CCONT/STN), um pedido de esforco para que a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
estimasse 0 montante a ser registrado contabilmente e a ser pago em 2021, até o dia 15/1/2021
(peca 259, p. 2). Em resposta ao oficio desta unidade técnica, a CCONT/STN, mediante Despacho
de 23/8/2021, informou que a Secretaria do Trabalho efetuou em 14/1/2021 a mensuracdo e o
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registro do montante de R$ 7,73 bilhdes na conta contabil 2.1.7.9.1.99.00 - Outras Provisdes de
Curto Prazo, com efeitos contabeis em 31/12/2020, porém destaca que, desse montante, restava um
saldo de R$ 7,10 bilhGes (peca 258, p. 2). Quer dizer, além da errénea estimativa de contabilizagdo
dos RPNP e da provisdo de curto prazo - o que nao se confunde com a tolerancia de uma razoavel
margem de erro, uma vez que se trata de uma estimativa -, o 6rgdo setorial, embora suficientemente
ciente da auséncia de obrigagdo de pagamento de cerca de R$ 6,35 bilhdes, em agosto ainda nao
havia processado a devida reversdo. Conforme consulta ao Siafi, somente em 24/9/2021 ocorreu a
reversdo de R$ 6.113.244.743,77.

83. Constata-se, entdo, um encadeamento de irregularidades: i) auséncia de anulacdo de empenhos
em virtude da redu¢do dos compromissos, contrariando o art. 28 do Decreto 93.872/1986; ii)
computo injustificado do montante que viria a ser inscrito em RPNP na meta de resultado primario
atualizada - déficit primario de R$ 247.118.225.000,00 - entdo recentemente proposta pelo ministro
da Economia Paulo Guedes, mediante Oficio SEI 591/2020/ME, de 14/12/2020, contrariando o
art. 1°, § 1°, ¢/c o art. 4°, § 2°, inciso II, da LRF; iii) efetiva inscri¢do dos mesmos RPNP, inobstante
a auséncia de condicdo de subsisténcia do empenho, contrariando o art. 68 do
Decreto 93.872/1986; e iv) impacto patrimonial indevido em razdo de falha na identificacdo da
melhor estimativa do montante reconhecido como provisdo, contrariando o item 3.2.2 ¢ 12.2.2 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 8" Edicao.

84. No entanto, importa ponderar que a Secretaria de Trabalho enfrentou também um grande
desafio de gestdo, tendo em vista o carater inovador, impactante e circunstancial da A¢do 21C2, em
especial do plano or¢amentario ‘CV20 - Beneficio Emergencial de Manuteng@o do Emprego e da
Renda’, em um ambiente de incertezas relacionado a evolucao da pandemia de Covid-19, razdes
pelas quais, em alguma medida, ndo se poderia exigir absolutamente um primoroso nivel de
organizagdo e precisdo das programagdes, sem prejuizo da necessidade de melhorias nos
correspondentes processos internos. Em relagdo aos POs ‘CV21- Servigos de Tecnologia’ e ‘CV22
- Servicos Bancarios’, considera-se que a inscrigdo dos R$ 46,9 milhdes em restos a pagar esta em
plena conformidade com os termos do item 9.1.3.1 do Acordao 3.225/2020-TCU-Plenério, de
relatoria do ministro Bruno Dantas. Isso porque sdo gastos referentes a contratos em curso € que
terdo parcelas a serem executadas até 31/12/2021.

85. Em vista do exposto, conclui-se que, exceto quanto a exatiddo do montante da inscrigdo de
restos a pagar ndo processados correspondente ao plano or¢amentario ‘CV20 - Beneficio
Emergencial de Manuten¢@o do Emprego e da Renda’, a Acao 21C2 esta estreitamente relacionada
as medidas de enfrentamento & pandemia de Covid-19, notadamente aos seus efeitos sociais e
econdmicos, propondo-se, no que diz respeito as irregularidades apresentadas, porém ja
devidamente saneadas, e visando evitar a repeticdo de ocorréncias analogas, com fulcro no art. 9°,
inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020, dar ciéncia a Secretaria de Trabalho, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, quanto a necessidade de fiel observancia dos seguintes aspectos voltados a
boa e regular gestdo orgamentaria e financeira: i) anulagdo de empenhos em virtude da redugdo dos
compromissos, em atendimento ao art. 28 do Decreto 93.872/1986; ii) estimativa do montante a ser
inscrito em restos a pagar nao processados, em atendimento ao art. 68 do Decreto 93.872/1986 ¢
aos arts. 1°, § 1°, e 4° § 2° inciso II, da LRF; e iii) estimativa do montante reconhecido
contabilmente como provisdo, em atendimento aos itens 3.2.2 e 12.2.2 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 8* Edicao.

3.5.1.2. A¢ao 21C0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica

86. A diligéncia encaminhada ao Ministério da Economia solicitou copia dos processos
administrativos contendo a documentagdo comprobatoria sobre a execucao da despesa e os
instrumentos que formalizaram a aquisi¢do de um bem ou a contratagdo de um servigo, referentes
as seguintes notas de empenho:

Tabela 4: Notas de empenhos do INSS que foram selecionadas para analise
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R$ milhares
Unidade Orcamentaria Nota de Empenho Valor
510178572022020NE804992 3.080,0
510178572022020NE805135 1.925,0

25303 - Instituto

Nacional do Seguro 510178572022020NE80S003 280,0
Social 510178572022020NE805130 3295
510178572022020NE805275 259,0
510677572022020NE801167 252,0

Fonte: Tesouro Gerencial.

87. Além disso, foi exigido que o ME apresentasse evidéncias de que as despesas inscritas em
restos a pagar processados, na a¢do 21C0, atendem ao principio da anualidade orgamentéria e ao
regime da competéncia da despesa publica.

Justificativas do INSS para inscricdo de restos a pagar na A¢do 21C0

i. Notas de Empenho 2020NES804992, 2020NES805135, 2020NES05003, 2020NES05130,
2020NES805275

88. No que concerne as notas de empenho listadas acima, o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), por meio das Superintendéncias Regionais, encaminhou copia dos processos
administrativos de contratacdo, de onde ¢ possivel colher as seguintes informagoes:

a. trata-se de recursos destinados a contratacdo de empresas especializadas para substituicdo de
cinco elevadores localizados no prédio da Geréncia Executiva Sdo Paulo Centro (2020NE804992);
instalacdo de sistema de refrigeragdo (ar-condicionado) nas agéncias da previdéncia social em
Osasco-SP e Carapicuiba-SP (2020NE805135); execucdo de servico de retrofit no sistema de ar-
condicionado das agéncias da previdéncia social de Americana-SP e S3o Vicente-SP
(2020NE805003 e 2020NE805130); substituicdo dos sistemas de ar-condicionado e elétrico,
inclusive interven¢do em cabine primaria, da agéncia da previdéncia social de Taubaté-SP
(2020NE805275);

b. Em regra, os documentos de formalizagdo de demanda anexados aos processos apresentam como
justificativa para a contratacdo a necessidade de adequacdo da estrutura fisica das unidades

(pega 161);

c. outra justificativa apresentada pelas unidades do INSS ¢é que a contratacdo atende ao
Planejamento Estratégico da Dire¢do Central do INSS em Brasilia, estando contemplada no mapa
estratégico do INSS, aprovado pela Resolucdo 2/Gegov/INSS, de 31/12/2019 (pega 161);

d. Em e-mail datado de 8/12/2020 (pega 162), o Coordenador-Geral de Orgamento, Financas e
Contabilidade informou que o INSS ndo dispunha de dotacdo orcamentaria para suportar a
contratagao na A¢ao 2000, ‘Plano Or¢amentario (PO) 0007 - Reformas e melhorias’;

e. ainda no referido e-mail, o Coordenador-Geral de Or¢amento, Finangas e Contabilidade
argumentou que, para enquadrar a despesa na dotacdo de Covid-19 (Agéo 21C0), a unidade deveria
justificar, despesa por despesa, o motivo do enquadramento na referida agdo, em consondncia com
o disposto na Medida Proviséria 1.007, de 2/10/2020, e na Nota Técnica SEI 48216/2020/ME, item
12;

f. Em despacho de 8/12/2020, a chefia da Divisdo de Orgamento, Finangas e Logistica informou
que ‘a execucdo dos servicos de engenharia propostos ¢ essencial para o funcionamento das
unidades, visto que a forma como se encontra o elevador da Geréncia Executiva Sdo Paulo-Centro
esta gerando demasiadas paradas do elevador’ (pega 163);

g. No mesmo despacho, a chefe de divisdo argumenta que ‘hé orientacdo acerca da necessidade de
garantia da acessibilidade dos locais também nesta época de Covid-19 (utiliza como exemplo o
contido no Anexo Orientagdo acessibilidade - municipal);

h. Em anexo enviado por e-mail em 8/12/2020 (peca 163), o Servico de Logistica, Licitagdes e
Contratos (SERLLC) apresentou quadro com a seguinte justificativa para enquadramento das

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69966865.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 047.592/2020-6

despesas no crédito orcamentdrio de Covid-19: 1. a Lei 13.146/2015, art. 10, caput e paragrafo
unico, dispde que compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao
longo de toda a vida. Ademais, em situagdes de risco, emergéncia ou estado de calamidade publica,
a pessoa com deficiéncia sera considerada vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas
para sua protecdo e seguranga; 2. como a infec¢do por coronavirus ocorre por meio de goticulas
respiratorias, o sistema de climatizacdo pode ser um aliado importante para combater o virus;

i. No caso da nota de empenho 2020NE804992, o chefe do Servico de Orgamento, Finangas e
Contabilidade da SRS I, em despacho de 10/12/2020, item 7, justificou a nao aplicagdo do art. 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no fato de que a contratagdo se refere a uma despesa
vinculada ao custeio das atividades rotineiras e habituais do 6rgéo (peca 164);

j- apos a finalizagdo do processo licitatorio, a chefe da Divisdo de Or¢camento, Finangas e Logistica
autorizou a emissdo das notas empenho e os contratos foram assinados em 30 e 31/12/2020.

Analise da resposta do INSS

89. Sobre a conformidade da inscrigdo da despesa em restos a pagar, verifica-se que os empenhos
ocorreram nos ultimos dias do més de dezembro de 2020, apds a realizagdo do processo licitatorio
e antes da assinatura dos contratos administrativos.

90. Um primeiro ponto que deve ser verificado é se seria possivel utilizar créditos orgamentarios
extraordinarios vinculados ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 para custear despesas com a
troca de elevadores ou com a modernizacdo de sistemas de ar-condicionado.

91. A abertura de créditos extraordinario esta estritamente vinculada aos requisitos constitucionais
de urgéncia e imprevisibilidade. No caso de gastos diretos com a pandemia, como o pagamento de
auxilio emergencial a beneficidrios de baixa renda, ndo resta duvida sobre o cumprimento dos
critérios constitucionais.

92. Contudo, ndo € o que se observa em relacdo as despesas ora analisadas. Conforme consta dos
processos administrativos de contratacdo, a necessidade de substitui¢do dos elevadores e dos
sistemas de ar-condicionado ja existia antes mesmo da pandemia, constando, inclusive, nas
diretrizes do planejamento estratégico aprovado em 2019 pela autarquia federal.

93. Outro indicio de que os investimentos ndo deveriam ser custeados com créditos extraordinarios
da Covid-19 ¢ o contetido do e-mail datado de 8/12/2020 (peca 163), em que o Coordenador-Geral
de Orcamento, Finangas e Contabilidade informa que o INSS ndo dispunha de dotagdo
orgamentaria para suportar as contratacdes na Agdo 2000, ‘Plano Orgamentario (PO) 0007 -
Reformas e melhorias’. Diante disso, restou a entidade tentar justificar o enquadramento das
despesas no crédito or¢amentario da Ac¢ao 21CO0, que ¢ destinada a Covid-19.

94. Como justificativa para o enquadramento, o Servico de Logistica, Licitagdes e Contratos
(SERLLC) apresentou quadro em que argumenta que a Lei 13.146/2015, art. 10, caput e paragrafo
unico, exige que o poder publico, em situagdes de emergéncia ou calamidade publica, tome
medidas para proteger as pessoas com deficiéncia.

95. Ocorre que a Lei 13.146/2015 foi aprovada ainda em 2015 e ndo possui qualquer relagdo com a
pandemia de Covid-19. Ou seja, a obrigacdo de adaptagdo das estruturas fisicas das organizagdes
publicas ndo ¢ uma decorréncia da pandemia, mas sim uma obrigacdo legal. Além disso, conforme
consta da exposi¢do de motivos da MP 1.007/2020, o crédito extraordinario aberto e destinado ao
INSS tinha o objetivo de viabilizar as seguintes despesas de custeio:

‘aquisicdo de EPIs e Equipamentos de Prote¢ao Coletiva - EPCs, além da contratacdo de servigos
como instalagdo de protegdo de acrilico, adicionais de limpeza e desinfeccdo etc., para atendimento
a demandas relacionadas a medidas restritivas de combate a disseminagdo do coronavirus, visando
a reabertura de suas 1.561 agéncias, com seguranca para os servidores e a clientela previdencidria,
conforme padrdes indicados pelas autoridades sanitarias.’

96. Outro documento que corrobora esse entendimento € o protocolo de intengdes assinado pelo
presidente do INSS, que lista uma série de medidas a serem tomadas para viabilizar a abertura das
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agéncias. O documento, em nenhum trecho, trata da troca de elevadores ou da modernizacdo de
sistemas de ar-condicionado (pega 165).

97. O art. 1° da EC 106/2020 dispoe que o Orgamento de Guerra sera utilizado para atender as
necessidades decorrentes da calamidade publica, somente naquilo em que a urgéncia for
incompativel com o regime regular.

98. Nesse contexto e considerando as documentagdes encaminhadas pela autarquia federal, ¢
possivel afirmar que os investimentos realizados ndo eram uma necessidade urgente ou decorrente
da calamidade publica. Primeiro, porque a necessidade ja existia antes da pandemia; segundo,
porque a contratacdo ocorreu apenas nos ultimos dias do exercicio financeiro de 2020 e, assim, ndo
tinha relagdo com a abertura ou a adaptag@o das instalagdes para melhor atender a sociedade, pois
as agéncias ja estavam funcionando.

99. Ao considerar a troca de elevadores ou a modernizagdo de ar-condicionado como medidas
necessarias para combater a pandemia ou seus efeitos econdmicos e sociais, a Administracdo esta
correndo o risco de generalizar um regime fiscal excepcional que foi criado apenas para situagdes
extraordinarias. O custo desta generalizacdo serd o direcionamento de recursos da Covid-19 para
custear despesas sem relagdo com a pandemia, que deveriam ter sido contratadas com base no
regime regular conforme previsto no art. 1° da EC 106/2020.

100. Portanto, considerando a documentacdo apresentada, as despesas executadas por meio das
notas de empenho supra relacionadas ndo possuem nexo de causalidade com a pandemia de Covid-
19 ou com os seus efeitos econdmicos e sociais. Além disso, a0 menos neste estagio processual,
ndo ficou comprovado que a despesa possui os requisitos de urgéncia e imprevisibilidade
necessarios para ser custeada pelos créditos extraordinarios abertos com amparo na EC 106/2020.

101. Sobre a regularidade da inscri¢do das despesas como restos a pagar, o procedimento estd em
desacordo com o regime regular de execug@o da despesa, o qual exige, para aquisicdo de bens ou
realizacdo de servigos e obras, que a execugdo da despesa tenha sido iniciada até 31/12/2020.
Considera-se iniciada a execugdo da despesa: i) na hipdtese de aquisicdo de bens, a despesa
verificada pela quantidade parcial entregue, atestada e aferida; ou ii) na hipotese de realizagdo de
servigos e obras, a despesa verificada pela realizagdo parcial com a medigdo correspondente
atestada e aferida.

102. Como ficou comprovado, os contratos foram assinados apenas em 30 e 31/12/2020, sendo
improvavel que os servigos tenham sido iniciados ainda em 2020.

103. Da mesma forma, a inscri¢do ndo estd em conformidade com o disposto no item 9.1.3 do
Acordao 3.225/2020-TCU-Plenario, bem como no art. 1° do Decreto 10.579/2020, haja vista que a
despesa ndo possui relacdo com a Covid-19. Ademais, por ndo se tratar de despesa formalizada por
meio de convénio ou contrato de repasse, a autarquia federal ndo pode alegar enquadramento no
item 9.2.7 do acordao referido.

104. Sobre o aspecto da conformidade da execugdo das despesas com as regras da EC 95/2016
(Teto de Gastos), ¢ importante frisar que, por se tratar de despesas primarias que, na esséncia, nao
sdo extraordinarias e urgentes, entende-se que os valores pagos em 2021 deverdo ser computados
no limite de Teto de Gastos do Poder Executivo do exercicio corrente.

105. Com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), bem como
na delegacdo de competéncia insculpida no art. 1°, inciso II, da Portaria-MIN-BD 1/2014, foi
realizada oitiva da Presidéncia do INSS, para que apresentasse, no prazo de quinze dias, elementos
capazes de demonstrar que os gastos com a substitui¢do de elevadores e de reforma de sistemas de
climatizagdo das suas unidades, com recursos de créditos extraordinarios de Covid-19, possuem
nexo de causalidade com o atendimento da crise provocada pela Covid-19 e, sobretudo, que
atendem aos requisitos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade.

Andlise da oitiva do INSS

106. Em resposta a oitiva realizada, o INSS apresentou os seguintes argumentos para justificar a
compra de elevadores com recursos destinados ao enfrentamento da pandemia de Covid-19:
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a. a Exposicdo de Motivos da MP 1.007/2020 demonstra que compete ao INSS adotar todas as
medidas para que assegure a higienizacdo, o distanciamento social e a prevencdo a Covid-19 aos
servidores e a clientela previdenciaria;

b. o crédito aberto ao INSS para aquisicdo de material de consumo e contratagdo de servi¢os nao
detalha todos os servigos necessarios ao Instituto e inclui a expressdo ‘etc.’ justamente para indicar
que outros itens podem fazer parte;

c. o crédito foi aberto para atendimento a demandas relacionadas a medidas restritivas de combate a
disseminagdo do coronavirus, visando a reabertura de suas 1.561 agéncias, com seguranga para 0s
servidores ¢ a clientela previdenciaria, conforme padrdes indicados pelas autoridades sanitarias;

d. todos os servigos contratados - manutengdo/adaptagdes/reparo - possuem nexo de causalidade
com o enfrentamento da pandemia de Covid-19, posto que visam reduzir o risco de contagio da
Covid-19 entre servidores e a clientela previdenciaria nos iméveis ocupados pelo INSS;

e. os servicos contratados ndo foram enquadrados como investimento, mas foram enquadrados com
a natureza de despesa 339039 (Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica), classificagdo
tradicionalmente adotada para diversos contratos do INSS;

f. com o montante de recurso disponibilizado para despesas voltadas ao combate da pandemia de
Covid-19, nao poderiamos deixar de cumprir a determinagdo legal presente na Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, pois, apesar de ser uma lei antiga, previu que havendo uma
declaracao de emergéncia os gestores deveriam adotar todas as medidas para protecdo e seguranca
da pessoa com deficiéncia, por ser esta considerada vulneravel;

g. a paralisacdo dos elevadores acarreta o ndo-atendimento dessas restri¢oes, gerando filas para o
embarque e, consequentemente, aglomeracdes no /all de embarque principal da edificacdo, o que
seria considerado um desservico ao combate da pandemia de Covid-19;

h. a troca dos elevadores antigos por elevadores mais modernos reduz o tempo de espera e as filas
para o embarque, evitando aglomeragoes;

1) deseja-se ao maximo evitar aglomeragdes, tais como filas ¢ aglomerados de usuarios dentro de
uma mesma cabina de elevador e o contato das pessoas com quaisquer superficies que possam
funcionar como meio de propagacao para os mais diferentes tipos de virus;

j- No caso do edificio sede da Geréncia Executiva Sdo Paulo - Centro do INSS, os equipamentos
apresentam falhas constantes, causando a indisponibilidade de um ou mais elevador, prejudicando
o deslocamento dos usudrios, gerando filas nos /alls de acesso dos pavimentos e aglomeragdes na
cabina dos demais elevadores, indo na contramao das medidas recomendadas e necessarias para o
controle da pandemia. S3o necessarios os 5 elevadores plenamente operacionais para se atingir a
capacidade de trafego e o intervalo maximo especificados pela Norma Brasileira Registrada (NBR)
5.665, de 1983, com apenas 4 elevadores operacionais tais requisitos ndo sdo atingidos. Levando
em consideracdo que ja ocorreu de ter apenas 3 elevadores operacionais, a situagao torna-se critica,
com intervalo de trafego 42% acima do permitido e capacidade 40% abaixo do necessario;

l. o sistema de transporte vertical da Geréncia Executiva Sdo Paulo - Centro do INSS possuia
chamada tradicional, através de botoeiras de pavimento construidas em ago inoxidavel. O tempo de
vida do coronavirus nessa superficie é de 72h (vide noticia disponivel no sitio da FIOCRUZ
(https://portal.fiocruz.br/pergunta/quanto-tempo-o-coronaviruspermanece-ativo-em-diferentes-
superficies). Dessa forma, esse sistema de chamadas, aliado ao grande nimero de pessoas entrando
e saindo de um edificio de 19 pavimentos, gerava um ambiente propicio & disseminacdo da
infecgdo causa pela Covid-19;

m. a falta de sistema de renovagdo forcada de ar (ventiladores) dos antigos elevadores acabava
contribuindo para a disseminacao de goticulas carregadoras de Covid-19 pelo ar contido no interior
da cabina, uma vez que a falta de ar externo faz com que aumente a concentragdo de particulas no
ar interior as cabinas;

n. No inicio de 2021, os antigos elevadores da Geréncia Executiva S3o Paulo - Centro,
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apresentaram duas queimas de placa de comando secundaria (LONCIB) que resultaram na
interrupcao e, consequentemente, na indisponibilidade de um ou mais desses equipamentos. No dia
03/02/2021, o elevador 3 sofreu a troca desta placa, enquanto no dia 23/03/2021 foi a vez do
elevador 5 sofrer a substitui¢do desse componente;

o. falhas nos mais variados componentes (fontes chaveadas, circuito de chamada das botoeiras e
operadores de porta, entre outros) tém sido recorrentes nesses elevadores num intervalo de tempo
bastante curto;

p. a empresa RV Manutencdo de Elevadores (16.433.749/0001-62) vem realizando adequadamente
os servigos de manutencdo, entretanto o grande numero de intervengdes para manutengdo corretiva
e a grande quantidade de componentes de alto valor substituidos demonstram que os equipamentos
se encontram no fim de sua vida 1til, sendo que a sua substitui¢do veio no momento necessario;

g. a Geréncia Executiva Sdo Paulo-Centro possui 5 elevadores instalados, o que equivale a 9,6% do
nimero total de elevadores instalados nas unidades vinculadas sob responsabilidade da
Superintendéncia Regional Sudeste - 1. Importante observar que no prédio da Geréncia Executiva
Sdo Paulo - Centro do INSS o atendimento ao publico externo ¢ feito nos seguintes andares: i) no
térreo existem 10 consultorios de pericia médica; ii) no 3° andar estd localizada a APS de
Demandas Judiciais com atendimento a oficiais de justica; no 5° andar estd localizado o
atendimento de reabilitagdo profissional e assisténcia social, totalizando neste andar 5 salas de
reabilitacdo profissional, 1 consultorio e 3 salas de assisténcia social.

107. Em relagdo a aplicacdo dos recursos na instalagdo de equipamentos de climatizagdo, o INSS
argumentou o que segue:

a. a Resolucdo Anvisa RE-09, de 16/1/2003, determina em seu item 3.4 que em ambientes
climatizados com alta rotatividade de pessoas, a taxa de renovagao de ar devera ser de, no minimo,
27 m3/h/pessoa;

b. a Covid-19 se propaga pelo ar em goticulas de saliva expelidas pela pessoa infectada. Os
equipamentos de ar-condicionado do tipo °‘splitdo inverter’, cujos modulos de filtragem sdo
constituidos por filtros tipo manta de classe G4 e M5, tais como os licitados recentemente pelo
INSS para instalacdo nas suas agéncias situadas nos municipios de Sao Jos¢ dos Campos, Taubat¢,
Santos e Sdo Vicente, sdo capazes de reter essas goticulas de saliva, sendo que os virus e bactérias
nelas contidas sdo eliminados imediatamente ao entrar em contato com determinados produtos de
assepsia e sanitizagdo (A4ir-Shield, por exemplo), comumente aplicados para a limpeza da bandeja
de condensados e serpentinas do modulo trocador de calor, como parte integrante das rotinas de
manutencao preventiva de equipamentos de ar condicionado dos contratos do INSS;

c. O ar insuflado pelos sistemas de climatizacdo atua como agente diluidor ao distribuir o ar filtrado
e refrigerado de modo equitativo pelos diversos ambientes, reduzindo a concentragdo de virus que
eventualmente possam ter sido expelidos por uma pessoa infectada numa determinada area. Quanto
menor a concentracdo de virus num determinado volume, menor a chance de contaminagdo das
pessoas em seu entorno;

d. a Associag@o Brasileira de Refrigeracdo, Ar-Condicionado, Ventilagdo e Aquecimento (Abrava)
ja expOs essa importdncia em noticia divulgada em seu sitio na internet (vide
https://abrava.com.br/abrava-destaca-a-importancia-do-uso-do-ar-condicionado-e-sua-relacao-com-
o-coronavirus/);

e. o INSS expediu o Protocolo de Intengdes (Processo SEI 35014.245591/2020-20, documento
1918736), em 8/10/2020, perante o Grupo de Trabalho Interinstitucional, instituido no ambito da 1?
Céamara de Coordenagdo e Revisdo (CCR) do Ministério Publico Federal (MPF), pela Portaria 10,
de 11/4/2019, e alterado pela Portaria 6, de 15/4/2020 e Portaria 7, de 17/9/2020, e o Ministério
Publico do Trabalho - MPT. Esse Protocolo de Intengdes contém as medidas necessarias para a
protecdo da satide e seguranca do trabalho dos servidores e das pessoas com acesso as unidades do
Instituto. Observe-se que, de acordo com o disposto no §1° da Clausula Sexta do Protocolo de
Intengoes, foi relacionado como medida a ser adotada pelo INSS: ‘Paragrafo primeiro. O INSS
providenciard a regularizagdo dos contratos de manutencdo de ventilagdo artificial (ar-
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condicionado), que eventualmente ndo estejam de acordo com a Lei 13.589, de 4 de janeiro de
2018, e Resolucao Anvisa 9, de 16 de janeiro de 2003.".

f. a Superintendéncia Regional Sudeste - I (SR-I) tem em andamento a instalagdo de equipamentos
de ar-condicionado nas seguintes agéncias: APS Santos (cidade com 430 mil habitantes), APS
Osasco (cidade com 700 mil habitantes), APS Sdo José dos Campos (cidade com 730 mil
habitantes), APS Taubaté (cidade com 320 mil habitantes), APS Sao Vicente (cidade com 370 mil
habitantes), APS Americana (cidade com 240 mil habitantes) e APS Ubatuba (cidade com 91 mil
habitantes). A capacidade a ser instalada nessas agéncias soma 401,25 TR, sendo que o parque
instalado da SR-I conta atualmente com 10.556,9 TR. Ou seja, a capacidade sendo instalada
atualmente equivale a apenas 3,8% da capacidade total, mas reduz as chances de infec¢do por
Covid-19 e melhora as condi¢des de atendimento de agéncias com abrangéncia de 2,881 milhdes
habitantes.

108. Apos a analise dos comentarios dos gestores, foi possivel concluir que: a substitui¢do dos
equipamentos ocorreram em unidades do INSS que sdo responsaveis pelo atendimento de parte
vulneravel da populagdo, como ¢ o caso da populacdo idosa e cadeirantes; os equipamentos, de
certa forma, podem contribuir para a melhoria do atendimento da sua clientela; e, pelos
documentos apresentados, ndo foi possivel coletar evidéncias suficientes para a caracterizagdo da
irregularidade. Portanto, optou-se pela exclusdo da irregularidade incluida na instrugdo preliminar.

ii. Nota de Empenho 2020NES01167

109. A despesa empenhada foi destinada a aquisi¢do de Equipamentos de Protegdo Individual (EPI)
para reducdo dos riscos de contaminacdo pelo novo coronavirus pelos servidores e usudrios das
unidades do INSS, como por exemplo: mascaras de protecao, alcool em gel 70° INPM, luvas,
toucas, barreiras de protecdo em guichés etc. (peca 166).

110. Diante disso, verifica-se que ndo ha irregularidade na utilizagdo do crédito orgamentario de
Covid-19 para custear tais despesas. Além disso, a contratagdo estd perfeitamente alinhada com os
objetivos declarados na exposi¢ao de motivos da MP 1.007/2020.

111. No que concerne a regularidade da inscrigdo dos valores empenhados em restos a pagar nao
processados, € possivel concluir que o procedimento estd de acordo com o disposto no item 9.1.3
do Acorddo 3.225/2020-TCU-Plenario, bem como no art. 1° do Decreto 10.579, de 18/12/2020,
haja vista que a despesa possui relagdo inequivoca com a Covid-19.

112. Por fim, por se tratar de despesa primaria custeada com dotacdes de créditos extraordinarios, o
montante executado nao sera computado para fins de limite do Teto de Gastos.

3.5.2. Ministério do Turismo (MTur)

113. O MTur inscreveu R$1.922,85 milhdes em restos a pagar, sendo
R$ 1.922,68 milhdes em restos a pagar processados da ‘A¢do 0454 - Financiamento da
Infraestrutura Turistica Nacional’ e R$ 164,00 mil em restos a pagar ndo processados da ‘Acdo
00S8 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios’.

3.5.2.1. A¢ao 0454 - Financiamento da Infraestrutura Turistica Nacional

Justificativa do MTur para inscricdo de restos a pagar na Acdo 0454

114. Em diligéncia encaminhada ao MTur, esta equipe técnica questionou o gestor sobre as razdes
de fato e de direito que subsidiaram a inscri¢ao dos restos a pagar processados na Agao 0454. Além
disso, foram solicitados pareceres ou documentos técnicos que subsidiaram a execu¢ao da despesa.

115. Considerando que houve um aumento consideravel nos empenhos e liquidacdes realizadas no
més de dezembro de 2020, a equipe solicitou esclarecimentos do gestor sobre o atendimento do
principio da anualidade e do regime da competéncia da despesa publica.

116. Por fim, considerando que a Acao 0454 ja recebe dotacdes iniciais na Lei Orcamentaria de
cada ano, o gestor do ministério foi questionado sobre a possibilidade de essas despesas inscritas
em restos a pagar serem custeadas com dotagdes do exercicio de 2021.
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117. Em resposta encaminhada ao TCU (pecas 84 a 86 ¢ 156), o MTur informou o seguinte:

a. a dotacdo de R$ 5 bilhdes da Aglo 0454 foi aprovada pela MP 963/2020, posteriormente
convertida na Lei 14.051/2020;

b. foi verificada a necessidade de dar capilaridade aos recursos do Fundo Geral do Turismo
(Fungetur), de modo a atender a todas as regides do Brasil e alcancar os objetivos do programa de
combate a pandemia e seus efeitos;

c. o processo de credenciamento de diversas institui¢des financeiras foi concluido apenas no final
do exercicio financeiro de 2020;

d. considerando que boa parte das instituicdes recém-habilitadas formalizaram o contrato no final
do exercicio de 2020, foi necessaria a inscri¢do dos valores em restos a pagar;

e. o TCU flexibilizou as regras de empenho da despesa, mas ainda assim a inscri¢do de restos a
pagar tem previsao legal na Lei 4.320/1964 e na EC 95/2016;

f. a estrita observancia ao principio da anualidade podera acarretar preocupagdo exclusiva a curto
prazo e comprometer o planejamento de médio e longo prazo, sendo necessario flexibiliza-lo para
que a Administragdo Publica possa dar seguimento as atividades que ndo foram concluidas dentro
do exercicio financeiro e trazer relevancia na efetividade das agdes que foram inicialmente
aprovadas e que podem ultrapassar o periodo de um ano;

g. optou-se pela liquidagcdo dos empenhos de recursos do Orgamento de Guerra por se tratar de
servico de prestacdo continuada e se encontrar em plena execugdo ¢ que a Administragdo Publica
reconheceu o direito adquirido pelo credor tendo por base os documentos comprobatdrios dos
respectivos créditos, sdo eles: o contrato; a nota de empenho e a prestacdo de servico que vinha
sendo realizada;

h. os recursos alocados pela Agao 0454 tém o conddo de atender a uma programagao identificada
pelo Ministério do Turismo para o setor, através de financiamento, por meio de linhas de crédito
colocadas a disposi¢do do empreendedor e intermediadas por agentes financeiros; essas linhas de
crédito dependem de comprovagdes e garantias para as respectivas aprovagdes e levam tempo para
serem concedidas; portanto, ha a necessidade de cumprir a programagao do MTur;

i. com o limite de gasto estabelecido pela EC 95/2016 (Teto de Gastos), qualquer solicitacdo de
crédito adicional devera ter uma fonte de recursos compensatorios para prosseguimento; sendo
assim, torna-se inviavel o atendimento por crédito suplementar, haja vista que o historico de
alocagdo de recursos orgamentarios na A¢ao 0454 ndo ultrapassou o aporte de R$ 300 milhdes por
ano;

j. a dotagdo para 2021 ¢ insuficiente para atender uma demanda ainda decorrente dos efeitos
causados pela pandemia de Covid-19 e, considerando que todo o recurso destinado foi empenhado,
ndo ha que se falar em refor¢o de dotag@o, mas sim em cumprir a programacao.

Analise da resposta do MTur

118. Sobre o nexo de causalidade entre os objetivos da Acdo 0454 ¢ as medidas de combate a
pandemia e aos seus efeitos econdmicos e sociais, esta Corte de Contas teve a oportunidade de se
pronunciar por meio do Acordao 2.283/2020-TCU-Plenario, relatoria do ministro Bruno Dantas.

119. Na oportunidade, o TCU determinou ao MTur, gestor do Fungetur, que, quando do processo
de analise das demandas por parte dos agentes financeiros, sejam observados os preceitos para os
quais a MP 963/2020 foi editada, de modo que esses recursos sejam destinados somente a obras
civis para implantacdo, ampliacdo, modernizacdo e reforma de empreendimentos turisticos que
decorram da necessidade de adaptagdo da infraestrutura turistica as novas exigéncias do mercado ¢
das autoridades publicas em consequéncia da pandemia causada pela Covid-19 e (ou) sejam
destinados a atender a retomada de obras paralisadas, referentes a empreendimentos privados, que,
devido a pandemia, ndo puderam ser concluidas.

120. Portanto, o crédito extraordinario aberto, além de estar em conformidade com os requisitos
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constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade, esta alinhado com as medidas de enfrentamento da
pandemia e dos seus efeitos econdmicos e sociais, cabendo ao MTur e as institui¢des financeiras
assegurar a correta aplicagdo dos recursos.

121. No que concerne a regularidade da inscri¢do dos créditos em restos a pagar processados, foi
solicitada complementacgdo da resposta do Ministério para que encaminhasse as documentacdes que
serviram de base para a inscricdo dos valores em restos a pagar.

122. Em resposta (peca 156), o Ministério acrescentou a informacgdo de que algumas instituigdes
financeiras credenciadas nunca haviam operacionalizado recursos do Fungetur e, por isso,
solicitaram que a transferéncia dos recursos fosse realizada apenas em 2021, pois seria necessario
realizar adequagdes em seus sistemas de informatica.

123. O 6rgao também encaminhou manual operacional do Fungetur, que detalha os procedimentos
adotados para as operacdes do Fundo. Conforme disposto na pergunta 20, sdo concedidos novos
repasses as instituicdes que ja tiverem escoado no minimo 50% dos recursos recebidos
inicialmente. Dessa forma, para as institui¢cdes que ja estdo operando recursos do Fungetur, ¢ feito
acompanhamento das operacdes mensalmente e os novos recursos sdo liberados conforme
desempenho da institui¢ao financeira.

124, Sobre a regularidade da liquidacdo dos empenhos e dos pagamentos as institui¢des
financeiras, a  Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento  Nacional
(SecexDesenvolvimento) estd realizando andlise de oitiva no ambito do processo TC
018.667/2021-0, constituido ap6s determinacdo do Acdrdao 1.380/2021-TCU-Plenério, relatoria do
ministro Marcos Bemquerer:

‘9.1. autorizar, com fundamento no art. 250, V, do Regimento Interno/TCU c/c o art. 43 da
Resolucao/TCU 259/2014, a autuacdo de processo apartado, para que a SecexDesenvolvimento
realize a oitiva do Ministério do Turismo, a fim de que se manifeste, em até 15 (quinze) dias,
quanto aos seguintes fatos:

9.1.1. liquidag@o total dos RS 5 bilhdes disponibilizados via créditos extraordinarios, abertos via
MP 963/2020, convertida na Lei 14.051/2020, quando a contratagdo efetiva nos agentes financeiros
credenciados estava em aproximadamente R$ 650 milhdes, o que estaria descumprindo os arts. 62 ¢
63 da Lei1 4.320/1964 ¢ o art. 27 do Decreto 93.872/1986; ¢

9.1.2. pagamento aos agentes financeiros credenciados no montante de aproximadamente R$ 3,07
bilhdes, quando a contratagdo efetiva nos agentes financeiros credenciados estava em
aproximadamente R$ 650 milhdes, descumprindo o procedimento do fundo de se transferir o
recurso em duas parcelas, de acordo com a dinamica de escoamento (conforme informado ao TCU
pelo proprio Mtur).’

125. Por fim, foram encaminhadas copias dos contratos de prestacdo de servigos assinados em 2020
com as seguintes instituicdes financeiras: Banco Cooperativo do Brasil - Bancoob, Banco da
Amazonia - Basa, Agéncia de Fomento de Pernambuco - AGE-PE, Central Cresol Sicoper, Banco
do Nordeste e Banco do Estado do Para - Banpara.

126. A operacionalizagdo dos contratos do Fungetur com as instituicdes que fardo a execu¢do do
financiamento junto ao beneficiario final é semelhante ao que ocorre com alguns tipos de
transferéncias voluntarias. Ou seja, o Ministério assina o contrato com a instituigdo, empenha,
liquida e paga/transfere o valor para que o banco, posteriormente, realize as operagcdes bancarias de
financiamento. Esse aspecto operacional do fundo também est4 sob analise de conformidade no TC
018.667/2021-0, sob a responsabilidade da SecexDesenvolvimento.

127. Sendo assim, considerando que os empenhos estdo relacionados a contratos assinados ainda
em 2020 e que o item 9.1.3 do Acordao 3.225/2020-TCU-Plenario flexibilizou, de forma
temporaria e no contexto do regime extraordinario fiscal, as regras gerais de empenho da despesa, ¢
possivel afirmar que a inscricdo de restos a pagar feita pelo Ministério do Turismo, referente a
Acgao 0454, ¢ regular. Repita-se, os aspectos operacionais relacionados a liquidacdo e ao pagamento
serdo analisados no ambito do TC 018.667/2021-0, sob a responsabilidade da
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SecexDesenvolvimento.

128. Por fim, considerando que a despesa executada ¢ classificada como despesa financeira e que
foi aprovada por meio de crédito extraordinario, é possivel concluir que os valores ndo estdo
sujeitos ao Teto de Gastos publicos.

3.5.2.2. Acdao 0088 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

Justificativa do MTur para a inscricdo de restos a pagar na Acdo 0058

129. Foi requisitado ao MTur que demonstrasse que as despesas inscritas em restos a pagar, cujas
dotacdes sdo provenientes de créditos extraordindrios abertos em 2020, serdo empregadas no
combate a pandemia e seus efeitos.

130. Por meio do Oficio 605/2021/Secult/GAB/Secult (pega 84, p. 10), o MTur apresentou as
seguintes informagdes:

a. o valor inscrito em restos a pagar ndo processados da ‘A¢do 00S8 - Auxilio Financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios’ (Lei Aldir Blanc) se refere ao valor que foi
disponibilizado ao estado de Rondonia, mas que o ente abriu mido de parte do montante
disponibilizado;

b. considerando a existéncia desse saldo, a Secretaria Especial da Cultura (Secult) optou pela sua
inscri¢do em restos a pagar nao processados, caso o estado de Ronddnia voltasse a requerer a
transferéncia dos recursos;

c. considerando que recentemente o ente declarou ndo ter interesse em receber o saldo
remanescente, a Secult providenciara a solicitacdo do cancelamento da inscri¢do desses valores em
restos a pagar.

Analise da resposta do MTur

131. A Agdo 00S8 agrega recursos destinados ao setor de cultura pela Lei 14.017/2020 (Lei Aldir
Blanc). Nos termos do art. 1° da norma, os recursos sdo destinados a custear agdes a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6/2020, ou
seja, até 31/12/2020.

132. Considerando que o valor inscrito em restos a pagar nao processados se destinava ao estado de
Rondénia, que o ente subnacional declarou que ndo tem mais interesse em receber os recursos €
que o MTur declarou que providenciara o cancelamento dessa inscrigdo, entende-se dispensavel a
proposicao de qualquer medida saneadora acerca dessa situagéo encontrada.

133. Até a data de conclusdo desta instrugdo, 12/11/2021, o MTur ainda nido havia cancelado o
saldo inscrito em restos a pagar na agao 00SS.

3.5.3. Ministério da Satude (MS)

134. O montante de restos a pagar inscritos, oriundos de dotacdes consignadas ao Ministério da
Saude por créditos extraordinarios editados em 2020 para enfrentamento da pandemia, foi de
R$ 2.684,0 milhdes, dos quais R$ 923,1 milhdes processados e R$ 1.760,9 milhdes ndo
processados.

Tabela 5: Execucio orcamentaria de dotacées autorizadas por créditos extraordinarios em
2020 no Ministério da Satade
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RS milhares
Total de
Restos a
Restos a Restos a
Pagar Pagar Nao Pagar
Agdo Orgamentaria Dotagao Empenhado |Pi dos|Pr do: inscritos
Autorizada pe TIORESS i (processados
inscritos inscritos =
@) (b) e ndo
processados)
(c)=(a) + (b)
207TP - Afivos Civis da Unido 3201127 320.112,7 96,5 302.221,2 302.317.7
212B - Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, 18.147.9 18.147.9 17.1411 171411
212H - Manutencéo de Contrato de Gestdo com Organizagdes Sod 20.000,0 20.000,0 10.924,0 10.924,0
21C0 - Enfrentamento da Emergéncia de Salide Publica 63.742.543,0] 41.757.283.6 923.004,1] 1.430.606,7 2.353.610,8
Total 64.100.803,6] 42.115.544,2 923.100,6] 1.760.893.,0 2.683.993,6

Fonte: Tesouro Gerencial (consulta realizada em 3/2/2021).

3.5.3.1. Acoes 20TP - Ativos Civis da Unido e 212B - Beneficios Obrigatorios aos Servidores
Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes

Justificativa do MS para a inscricdo de restos a pagar nas Acoes 20TP e 212B

135. Em diligéncia encaminhada ao MS, esta equipe questionou o 6rgao sobre as razdes de fato e
de direito para a inscrigdo de restos a pagar nas A¢des 20TP - Ativos Civis da Unido ¢ 212B -
Beneficios Obrigatdrios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes.

136. Como observado pela equipe do TCU, o crédito extraordinario foi aprovado pela MP 970, de
25/5/2020, e imediatamente empenhado. Contudo, verificou-se baixa execucdo (liquidacao e
pagamento) entre os meses de junho e dezembro, fazendo com que cerca de 94% dos empenhos
fossem inscritos em restos a pagar ndo processados.

137. Por meio da Nota Técnica 3/2021-SPO/SE/MS (peca 88, p. 6), o Ministério informou que as
dotagdes das Agoes 20TP e 212B consideravam despesas projetadas com folha de pagamentos de
contratos temporarios da Unio no exercicio de 2020. Todavia, foram liquidadas e pagas apenas as
despesas efetivamente realizadas relativas ao exercicio de 2020.

138. O Ministério informou também que os montantes ndo liquidados foram inscritos em restos a
pagar pela unidade gestora que, questionada, informou que o saldo néo utilizado dos restos a pagar
ndo processados nas agdes 20TP e 212B ja foi cancelado. Ademais, argumentou que as despesas
com a folha de pagamentos referentes ao exercicio de 2021 serdo financiadas pela
Lei Or¢amentaria para 2021.

Analise da resposta do MS

139. Considerando que o cancelamento dos valores inscritos em restos a pagar das Ac¢des 20TP e
212B acabou por ocasionar a perda do objeto da presente andlise, em atengdo ao principio da
economia processual, a analise de conformidade, no presente caso, nao sera realizada.

3.5.3.2. Acdao 21C0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica

140. Como colocado anteriormente, 0 MS inscreveu R$ 2.353,6 milhdes em restos a pagar, sendo
R$ 923,0 milhdes em processados e R$ 1.430,6 milhdo em ndo processados.

141. Foi requisitada ao MS a copia de vinte processos administrativos de contratagdes realizadas
pela Fundacao Oswaldo Cruz - Fiocruz (Unidade Or¢amentaria 36201) e pelo Fundo Nacional de
Satde - FNS (Unidade Orgamentaria 36901). Além disso, foi solicitado que o Ministério
apresentasse evidéncias de que as despesas inscritas em restos a pagar nao processados atendem ao
principio da anualidade or¢amentéria e ao regime da competéncia da despesa publica.

i. Fundacdao Oswaldo Cruz

142. Em resposta, o0 MS disponibilizou a documentagdo solicitada, de onde é possivel extrair as
seguintes informagdes:

a) os empenhos foram realizados para aquisi¢do de insumos ou contracao de servigos relacionados
a produgdo da vacina e testes de Covid-19;

b) os empenhos e os contratos foram emitidos e assinados ainda em 2020; e
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c) a nota de empenho 2020NE804206 foi emitida com o objetivo de executar despesa de
contratacdo de servigos especializados de engenharia para execucdo de retrofit da subestacdo ETG-
24 no novo prédio do Laboratorio Fisico-Quimico que sera construido para realizagdo de controle
de qualidade das vacinas produzidas contra a Covid-19.

143. Apos andlise da documentacgdo apresentada pelo MS em relacdo as despesas executadas pela
Fiocruz, ndo foram encontradas evidéncias de que as dotagdes de créditos extraordinarios de
Covid-19 tenham sido aplicadas em despesas sem nexo de causalidade com o enfrentamento da
pandemia de Covid-19 ou seus efeitos econdmicos e sociais.

144. Da mesma forma que o INSS, a Fiocruz utilizou dota¢des de créditos extraordinarios de
Covid-19 para executar despesa de contratacdo de servigos especializados de engenharia para
execucdo de retrofit no sistema de ar-condicionado. Contudo, diferentemente do INSS, a despesa
foi executada no ambito da construcao do novo prédio do Laboratdrio Fisico-Quimico que servira
para realizacdo de controle de qualidade das vacinas produzidas contra a Covid-19. Portanto, no
caso da Fiocruz, a despesa possui nexo de causalidade com o enfrentamento da pandemia de
Covid-19.

145. Além disso, haja vista que os empenhos e os contratos foram emitidos ainda em 2020 ¢ a
despesa ainda estava em execugdo ao final do exercicio financeiro, ndo foram verificadas
irregularidades na inscrigdo dos restos a pagar.

146. Por fim, também nao foram encontradas evidéncias de que a execucdo da despesa estivesse
em desacordo com as regras do Teto de Gastos, haja vista que sdo despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia e foram custeadas com crédito extraordinario.

ii. Fundo Nacional de Saude

147. Em resposta ao TCU, o Ministério da Saude encaminhou copia dos processos administrativos
das notas de empenho inscritas em restos a pagar que foram selecionadas para verificacdo.

148. Conforme documentac¢do encaminhada pelo Ministério, as notas de empenho de numero
NE877562, NE877563, NE877572, NE877587, NE877580, NE877575 e NE877579 foram
destinadas a transferéncia de recursos federais do FNS para os fundos estaduais e municipais de
saude visando ao enfrentamento da pandemia.

149. Esses valores transferidos foram aprovados por meio de medidas provisorias de créditos
extraordinarios (MPs 969/2020, 967/2020 ¢ 976/2020) e tiveram o processo de rateio definido pela
Portaria GM/MS 3.896, de 30/12/2020. Apo6s a definicdo do critério de rateio, as despesas foram
empenhadas em 31/12/2020 e pagas nos dias 8 e 13/1/2021. No caso da saude, os repasses fundo a
fundo seguem regras especificas definidas pela Lei Complementar 141/2012 e pelo art. 35 da
Lei 8.080/1990.

150. A nota de empenho de niimero NE877703 foi destinada ao custeio de medidas de capacitacio
de profissionais que atuam nos servigos de satide que estejam ligados direta ou indiretamente a
acgoes de imunizacdo dos municipios tendo por finalidade a qualificagdo da assisténcia, em especial,
como parte da estratégia de imunizag¢do do MS para enfrentamento da Covid-19.

151. Ja a NE000432 teve o objetivo de custear despesas com o pagamento de bolsas e encargos ao
‘Programa Mais Médicos Brasil’ ¢ ao ‘Programa Nacional de Apoio a Formagdo de Médicos
Especialistas em Areas Estratégicas’.

152. Por fim, a NE800536 custeou a operacionaliza¢ao do servico de atendimento pré-clinico para
atendimento remoto a excepcionalidade da pandemia do coronavirus via telefone, realizada a partir
de central operada por profissionais de saude. Contudo, apos a rescisdo unilateral do contrato por
parte do MS, a inscri¢@o dos restos a pagar da NES00536 foi cancelada em 19/2/2021.

153. No que concerne ao nexo de causalidade entre a despesa de transferéncia executada e as
medidas de enfrentamento da pandemia de Covid-19 e seus efeitos economicos e sociais, nao
foram encontradas irregularidades nas notas de empenho analisadas.

154. Especificamente sobre a NE000432, que custeou programas que ja existiam antes da
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pandemia, a equipe questionou o MS sobre as razdes que motivaram o direcionamento dos recursos
de enfrentamento da pandemia para os referidos programas. Em resposta, o MS argumentou que,
apesar de os programas ja existirem anteriormente, houve a necessidade de adapta-los e amplia-los
para atender as novas necessidades do pais (pega 155).

155. Como exemplo, o MS citou o ‘Programa Nacional de Apoio a Formacdo de Médicos
Especialistas em Areas Estratégicas’, que trata da concessdo de bolsas para residéncia médica.
Nesse caso, foi instituida bonificacdo no valor mensal de R$ 667,00 pela ‘Acdo Estratégica O
Brasil Conta Comigo - Residentes na area de Saude’, voltada aos profissionais de satde que
estejam cursando programas de residéncia médica e residéncia em area profissional da satide, com
os seguintes objetivos: i - ampliar a cobertura na assisténcia aos usuarios do SUS em todos os
niveis de atencdo, especialmente no enfrentamento da emergéncia de saude publica em decorréncia
da infec¢@o humana pelo coronavirus (Covid-19); e ii - reduzir o tempo de espera nos atendimentos
de usuarios do SUS com condigdes de alto risco em unidades de pronto atendimento e emergéncias
hospitalares nos casos de infec¢do humana pelo coronavirus (Covid-19), conforme a Portaria
GM/MS 580, de 27/3/2020, publicada no DOU em 30/3/2020.

156. No que concerne a regularidade da inscricdo dos restos a pagar, também nao foram
encontradas evidéncias de que as despesas inscritas ndo obedecem ao principio da anualidade,

principalmente

apés o

Acérdao 3.225/2020/TCU-Plenério.
3.5.4. Ministério da Cidadania (MC)

entendimento

firmado

pelo

TCU

item

9.13

do

157. Levantou-se que o Ministério da Cidadania inscreveu cerca de R$ 2,76 bilhdes em RP de
créditos extraordinarios destinado ao combate a Covid-19, conforme a tabela seguinte.

Tabela 6: Execuciao orcamentaria de dotacées autorizadas por créditos extraordinarios em
2020 no Ministério da Cidadania

R$ 1,00

ACAO ORCAMENTARIA

DOTACAO
AUTORIZA
DA

EMEPENHA
DO

RPP

RPNP

TOTAL

0054

AUXILIO
EMERGENCIAL DE
PROTECAO SOCIAL
A PESSOAS EM
SITUACAO DE
VULNERABILIDADE
DEVIDO A
PANDEMIA DA
COVID-19

254.240.000,0

231.181.088,0

79.800,0

1.275.277,9

1.275.357,7

00SF

AUXILIO
EMERGENCIAL
RESIDUAL PARA
ENFRENTAMENTO
DA EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA
DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL
DECORRENTE DO
CORONAVIRUS
COVID-19)

67.600.886,2

64.051.771,3

29.400,0

1.012.038,2

1.012.067,6

21C0

ENFRENTAMENTO
DA EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA

DE IMPORTANCIA

3.428.888.,4

3.283.386,2

63.718,3

411.148,5

474.866,8
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ECORRENTE DO

TOTAL

325.269.774,6298.516.245,5/63.827,5 2.698.464.540,3 2.762.292.040,4

Fonte: Tesouro Gerencial.

158. Indagou-se sobre razdes de fato e de direito para a inscricdo nas agdes 00S4 e OOSF,
considerando que os aludidos auxilios eram devidos até 31/12/2020, consoante a Lei 13.982/2020 e
os Decretos 10.316/2020 e 10.488/2020. Solicitou-se, ainda, que fosse evidenciado que as despesas
inscritas em Restos a Pagar ndo Processados (RPNP) atendem ao principio da anualidade
orcamentdria e ao regime de competéncia da despesa publica, bem como demonstrado que as
despesas inscritas serdo empregadas no combate a pandemia e seus efeitos econdmicos e,
sobretudo, sociais.

159. Especificamente sobre a Agdo 21C0, selecionaram-se as notas de empenho constantes da
tabela seguinte, solicitando-se a apresentacdo dos correspondentes processos administrativos -
Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).

Tabela 7: Notas de empenho referentes a A¢ao 21C0 - Ministério da Cidadania
R$ 1,00

Nota de Empenho

550008000012020NE000021
550013000012020NE800032
550013000012020NE800033
550013000012020NE80003 1

Quantia
146.164.302,62
23.948.440,34
23.720.886,05
16.047.741,72

550008000012020NE800026
135167222112020NE000036
135167222112020NE000054
135167222112020NE000050
135402222112020NE000207
135210222112020NE000048
135167222112020NE000037
135210222112020NE000051
135167222112020NE000043
135167222112020NE000051

7.967.263,67
5.488.554,19
5.000.665,09
4.367.916,65
4.176.550,51
3.616.458,32
3.550.892,44
3.413.628,99
3.283.887,70
3.186.363,61

330013000012020NE800050

2.734.874,78

Fonte: Tesouro Gerencial.

3.5.4.1. Acoes 00S4 e 00SF - Auxilio emergencial de protecdo social a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade e A¢io 21C0 - Enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia
internacional

Justificativas do MC para inscricdo de restos a pagar nas Acoes 0054, 00SF e 21C0

160. A Subsecretaria de Org¢amento, Planejamento e Governanga entende, com base nas
informagdes prestadas pelas areas responsaveis pela execucdo dos recursos (pecas 38, 41, 42, 43 ¢
44), que os valores inscritos em RP foram autorizados pelos ordenadores das despesas e atendem
aos principios legais e as normas especificas para enfrentamento a Covid-19, bem assim que
decorrem de demandas de 2020, mas que entraves técnicos ou falta de tempo impossibilitaram a
execucdo no mesmo exercicio, de forma que atendem o art. 2° do Decreto 10.579/2020 (peca 46).

161. Informou-se que as despesas inscritas em RP nas a¢des 00S4 e O0SF destinam-se a cobertura
de despesas relacionadas aos pagamentos dos beneficios, da Empresa de Tecnologia ¢ Informagdes
da Previdéncia (Dataprev), que cuida da gestdo dos sistemas e processamento das solicitagdes de
beneficios, e da Caixa Economica Federal, responsdvel pela realizacdo dos ‘pagamentos aos
beneficiarios finais, decorrentes de pagamentos derivados de contestagdes, reprocessamentos e
decisbes judiciais, cujos fatos geradores ainda ocorreram durante o ano de 2020°. Afirma-se que
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foram realizadas ‘projegdes criteriosas a partir da analise de dados, os quais tem como fato gerador
solicitacdes dos beneficidrios para recebimento do Auxilio Emergencial de Prote¢do Social e
Auxilio Emergencial Residual, até dia 31/12/2020, mas que terdo os processos finalizados apenas
em 2021’ (peca 39).

162. No que diz respeito a A¢ao 21C0, informa-se que os ajustes e demais atos foram celebrados e
assinados em 2020, garantindo-se os recursos para cobertura integral dos instrumentos pactuados, €
que entregas parciais ocorreram ao longo do exercicio, porém restaram, excepcionalmente,
obrigagdes a serem pagas até 31/12/2021, com amparo no Decreto 10.579/2020. Afirmou-se, entdo,
que as despesas inscritas em RP provém de processos devidamente instruidos, analisados e
justificados pelas areas técnicas responsaveis pela execugdo dos recursos, considerando-se
estritamente a origem e a finalidade a que se destinam, o que evidenciaria que os recursos serdo
utilizados integralmente nas agdes de mitigacdo dos efeitos da pandemia nas populagdes mais
vulneraveis.

163. A Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva, por meio de sua Coordenagao-Geral de
Execucdo Orcamentdria, registra, com base nas tabelas seguintes, que por meio dos créditos abertos
via medida provisoria foram empenhados R$ 757,7 milhdes na Agdo 21CO0 (peca 44).

Tabela 8: Execucio orcamentaria por meio da Acio 21C0 - Ministério da Cidadania

R$ 1,00
ACAQ - 21C0 - Enfrentamento de Emergéncia CORONAVIRUS Empenhado Liquidado Pago
. PAL - COMNAB 215.956.129 201.528.378 166.416.186
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA PAA - TERMO DE ADESAO 165.783.000 19.618.697 19.618.697
MP n2 957, de 24,/04/2020 - - . - - -
PAA-LEITE 113.847.475 105.880.211 105.880.211
IMPLEMENTA(;.EO DE SISTEMAS DE CAPTA(;.ED E ARMAZENAMENTO DE AGUA 69.202.775
MP N2 1.001, de 15/09/2020 -
DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS A GRUPOS POPULACIONAIS ESPECIFICOS
3 152.944.040 423.218 416.381
MP n2 1.008, de 26/10/2020
TOTAL 757.733.419 ||327.450.504 292.331.475
RS mil
INSTURMENTO N2 PROCESSO PARCEIRO N2 EMPENHO VALOR
PAA - TERMO DE ADESAD 71000.035047/2020-94 Execugdo direta 550008.00001.2020NE000021 146.164,3
71000.027792/2020-60
PAA-LEITE - TERMO DE CONVENIO 71000.116570/2013-91 |[ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE  [S50008.00001.2020NES00026 7.967,3
135167.22211.2020NE000036 5.488,6)
135167.22211.2020NEDO0054 5.000,7
135167.22211.2020NE00O0050 4.367,9
. 135167.22211.2020NE0O003T 3.550,9
TED 08/2020 - DISTRIBUICAO DE CESTAS (71000.054345/2020-83 CONAB
135167.22211.2020NE000043 3.283,9
135167.22211.2020NEDO005 1 3.186,4
135402.22211.2020NE000207 4.176,6
135210.22211.2020NE000D4AE 3.616,5
135210.22211.2020NE000051 3.413,6
71000.062541/2020-21 |[ESTADO DO PARA 550013.00001.2020NES00032 23.948,4
CONTRATO DE REPASSE IMPLEMENTA(;AO 71000.062011/2020-83 [ESTADO DA AMAZONAS 550013.00001.2020NES00033 23.720,8
DE  SISTEMA  DE . capTagho  E 71000.061963/2020-80 |[ESTADO DO ACRE 550013.00001.2020NES00031 16.047,7
[ARMAZENAMENTO DE AGUA
?1000'053513‘; 2020-311) xa (tarifa do CPS) 330013.00001.2020NES000S0 27349
71000.021244/2018-10

Fonte: Despacho 13/2021/SEDS/SEISP/CGEOQO (pega 44).

164. Com relagdo ao ‘Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA’, informa-se que a execugio
or¢amentaria foi iniciada nos termos do art. 68, § 5° inciso II, do Decreto 93.872/1986 e suas
alteragdes, € que a parcela ndo executada foi inscrita em RPNP. Quanto a ‘Aquisigdo e Distribuigdo
de Alimentos - ADA’ e a ‘Implementagio de Sistemas de Captagdo e Armazenamento de Agua’, as
execucdes ocorrerao no exercicio de 2021, com amparo na excepcionalidade estabelecida no art. 2°,
§ 1°, do Decreto 10.579/2020.
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165. Ressalta-se que a celebracdo dos contratos de repasse para ‘Implementacdo de Sistemas de
Captagdo e Armazenamento de Agua’ ocorreu no final do exercicio de 2020 devido as seguintes
dificuldades enfrentadas ao longo dos trés meses que precederam a formalizagdo dos instrumentos,
envolvendo sobretudo técnicos do MC, dos estados e da Caixa: i) complexidades relativas a
especificacdo da demanda por agua em escolas rurais da regido Norte; ii) complexidades relativas a
defini¢do dos sistemas de captacdo e armazenamento de dgua como obras de engenharia ou ndo,
tendo-se ao final concluido pela primeira hipdtese; e iii) defini¢do da via de ajuste adequada para
operacionalizacdo de transferéncia voluntaria e constru¢do de um modelo de governanga funcional.

166. Entende-se que o PAA garante ‘renda aos pequenos agricultores familiares que estdo com os
canais de comercializacdo restritos por conta das agdes de isolamento social, que perduram no ano
de 2021, bem como a distribui¢do dos alimentos as entidades da rede socioassistenciais que vem
tendo um aumento da demanda para fornecimento de cestas e refeicdes a familias em situacao de
inseguranca alimentar’. No caso das cestas de alimentos, serdo agraciados povos e comunidades
tradicionais a0 menos no 1° quadrimestre de 2021, em atendimento a agdes civis publicas e agdes
judiciais, evitando-se ‘o deslocamento dessas populagdes aos centros urbanos para aquisicao de
alimentos, com aumento do risco de contaminagao por Covid-19°.

167. Por fim, quanto a ‘Implementagio de Sistemas de Captagio e Armazenamento de Agua’,
destaca-se que as atividades relacionadas a politica publica de educacdo sdo afetadas, uma vez que

(peca 44, p. 3):

‘as medidas de isolamento social inviabilizaram a normal realiza¢do de aulas e demais atividades
pedagdgicas no espaco escolar. Assim, com o intuito de promover o atendimento a escolas rurais
atingidas pela seca ou falta regular de dgua, uma vez que existe situagdo de déficit de acesso a
fontes de agua apropriadas ao consumo humano nos estados das regides Norte, conforme
estimativa baseada no Censo Escolar 2019, divulgado pelo Ministério da Educagdo, os recursos
oriundos da Medida Provisoria 1.001/2020 estdo sendo empregados com vistas a, diante do
contexto de desafios impostos pela pandemia, proporcionar um ambiente seguro as aulas.’

Andlise da resposta do MC (Acdes 0054 e 00SF)

168. A relacdo de causalidade das medidas ¢ amplamente reconhecida. O Auxilio Emergencial,
inicialmente correspondente a trés parcelas mensais de R$ 600,00, foi instituido por meio do art. 2°
da Lei 13.982/2020 como medida excepcional de protegdo social a ser adotada durante o periodo de
enfrentamento da situagdo emergencial causada pela Covid-19, para atender os trabalhadores que
cumpram os requisitos a seguir reproduzidos.

‘I - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes adolescentes;
I - ndo tenha emprego formal ativo;

III - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos termos dos §§ 1° e
2°, 0 Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a renda familiar
mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte
e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e

VI - que exergca atividade na condig@o de: a) microempreendedor individual (MEI); b) contribuinte
individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na forma do caput ou do inciso |
do § 2° do art. 21 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991 ; ou c) trabalhador informal, seja
empregado, autdnomo ou desempregado, de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo,
inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de
margo de 2020, ou que, nos termos de autodeclara¢do, cumpra o requisito do inciso IV.’

169. A Acao 00SF deriva da Medida Provisoria 999, de 2/9/2020, que abriu crédito extraordinario
no valor de R$ 67,6 bilhoes exclusivamente em favor do Ministério da Cidadania, e se insere no
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contexto da edigdo da Medida Provisoria 1.000, de 2/9/2020, que instituiu o auxilio emergencial
residual decorrente da Covid-19.

170. Consoante a Exposi¢do de Motivos EM 00345/2020 ME, de 2/9/2020, a medida visava
garantir recursos necessarios ao pagamento mensal de R$ 300,00 até o dia 31/12/2020 a titulo de
‘Auxilio Emergencial Residual para Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (Covid-19)’, protegendo as familias mais
vulneraveis que necessitam cumprir isolamento social e, por isso, sdo atingidas pela interrupgdo de
suas atividades econdmicas.

171. Trata-se da necessidade de complementacdo dos recursos oriundos dos créditos
extraordinarios para pagamento do Auxilio Emergencial previsto no art.2° da Lei 13.982, de
2/4/2020, abertos ao longo do exercicio de 2020 por meio das Medidas Provisorias 937, de
2/4/2020 (RS 98,2 bilhdes), 956, de 24/4/2020 (R$ 25,7 bilhdes), 970, de 25/5/2020 (RS 28,7
bilhdes), e 988, de 30/6/2020 (R$ 101,6 bilhdes). Os sistematicos acréscimos foram causados
porque foi subestimada a quantidade de beneficiarios, em especial dos trabalhadores informais,
bem assim devido ao elevado patamar de disseminagdo da Covid-19 e a persisténcia dos efeitos
negativos sobre a atividade econdmica. Afirmou-se, ainda, que o Auxilio Emergencial Residual
incorporou melhorias no processo de concessdo, que passaram pelo saneamento de imperfeigdes
apontadas pelos 6rgdos de controle, em especial as relacionadas as recomendagdes deste Tribunal
(TC 016.827/2020-1, de relatoria do ministro Bruno Dantas).

172. A Nota Técnica 16/2020, de 30/12/2020, da Secretaria Nacional do Cadastro Unico, estimou
as necessidades or¢amentarias relativas ao Auxilio Emergencial (AE) e Auxilio Emergencial
Residual (AER) para eventual inscricdo em 2020 de restos a pagar, considerando, ainda, as
despesas relacionadas aos contratos com a Dataprev, de gestdo dos sistemas e processamento das
solicitacdes de beneficios, € com a Caixa Economica Federal, para realizagdo dos pagamentos aos
beneficiarios finais. As estimativas foram divididas em trés blocos: i) Despesas de contratos; ii)
Despesas de pagamentos derivados de contestagdes e reprocessamentos; iii) Despesas de
pagamentos derivados de decisdes judiciais (pega 170).

173. Os contratos relativos a operacionalizagdo sdo os listados a seguir. As necessidades
orcamentarias para execu¢do ao longo do ano de 2021 relacionadas aos contratos com a Dataprev
correspondem aos montantes previstos nos termos do ajuste. Os contratos com a Caixa tém o
término da vigéncia previsto para os dias 15/9/2021 (Contrato 39/2020) e 15/7/2021 (Contrato
26/2020) e as necessidades foram identificadas por meio das faturas de 2020 ainda em aberto e de
estimativas de gastos para os periodos restantes de vigéncia.

a) Contrato Administrativo 12/2020 (SEI 71000.022387/2020-55) - Dataprev (processamentos
AE);

b) Contrato Administrativo 38/2020 (SEI 71000.048791/2020-59) - Dataprev (processamento
AER);

¢) Contrato Administrativo 21/2020 (SEI 71000.034996/2020-57) - Dataprev (servigos de
operacionalizagcdo das consultas e contestacdes do cidaddo e demandas judiciais);

d) Contrato Administrativo 26/2020 (SEI 71000.038828/2020-31) - Caixa (pagamentos AE); e
e) Contrato Administrativo 39/2020 (SEI 71000.048014/2020-12) - Caixa (pagamentos AER).

174. As ‘Despesas de pagamentos derivados de contestacdes e reprocessamentos’ sdo relativas aos
pagamentos para 2021 de beneficios do AE e do AER oriundos de contestagcdes e
reprocessamentos, incluidas as necessidades de pagamentos dos contratos de operacionalizagao dos
beneficios realizados com a Dataprev e com a Caixa. As estimativas foram realizadas, conforme
esclarecido, para as seguintes categorias: i) Contestagdes Administrativas, ii) Contestacdes
Extrajudiciais, iii) Reprocessamentos (Conselho Nacional de Justiga), iv) Reprocessamentos
(Defensoria Publica da Unido), v) Reprocessamentos Residentes no Exterior, vi) Reprocessamentos
(complementos parcelas judiciais) - peca 170, p. 2:

3.8. As contesta¢des administrativas sdo aquelas disponibilizadas aos cidaddos através do sistema
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informatico criado para o Auxilio Emergencial e Auxilio Emergencial Residual, acessivel a todos
aqueles que solicitam o beneficio. As estimativas apresentadas neste ponto dizem respeito a
contestagdes apresentadas em dezembro de 2020, que somente poderdo ser processadas em janeiro
de 2021.

3.9. As contestacdes extrajudiciais dizem respeito a contestagdes feitas pelos cidaddos junto a
Defensoria Publica da Unido, e tramitadas através de sistema proprio criado pelo Ministério da
Cidadania em parceira com a Dataprev. Este sistema ¢é acessivel pelos Defensores Publicos da
Unido, que analisam argumentacdes e comprovagoes apresentadas pelos cidadaos e cadastram suas
analises no sistema.

3.10. Os reprocessamentos CNJ dizem respeito a reprocessamentos especificos acordados com o
CNJ, a partir de lista de cidadaos que possuem processos judiciais ja iniciados. Em muitos dos
casos, o reprocessamento destes casos, em bases mais atualizadas, ja corrige eventuais falhas do
processo que gerou as demandas judiciais. Este tipo de reprocessamento ja foi realizado e estima-se
a realizagdo de outros processos semelhantes. Com destaque para a reducdo da carga de trabalho de
tramitagdo das acdes judiciais que possam ser resolvidas por perda de objeto nestes exercicios de
reprocessamento.

3.11. De forma semelhante, estdo colocadas estimativas para reprocessamentos DPU. Também
reprocessamentos especificos de casos que se encontram em analise no ambito da DPU. Exercicio
também realizado no passado e com previsao para novas realizagdes ao longo de 2021. Também
com destaque para a redugdo da carga de trabalho dos Defensores Publicos da Unido em seus
trabalhos de analises dos casos e formalizac¢ao das contestagdes extrajudiciais.

3.12. O reprocessamento de Residentes no Exterior ¢ resultado de recente atualizacdo de base de
dados sobre os movimentos de entrada e saida do pais, e de residéncia no exterior de solicitantes do
Auxilio Emergencial. A atualizagdo das bases e reprocessamento desse critério também foi
resultado de reavaliacio de medidas a partir dos subsidios trazidos na Acao Civil Publica (ACAO
CIVIL PUBLICA CIVEL (65) - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - PROCESSO: 1005861-
91.2020.4.01.4200 / Processo SEI: 71000.028114/2020-14). Dado que as bases atualizadas foram
recebidas apenas em dezembro de 2020, esta previsto um reprocessamento especifico desse grupo
de solicitantes que tenha tido seus beneficios nao deferidos pelos processamentos anteriores tendo
por unico motivo a residéncia no exterior. Esse reprocessamento somente podera ser realizado em
janeiro de 2021.

3.13. O reprocessamento de complemento de parcelas judiciais € um procedimento necessario e
previsto que podera ensejar o pagamento de parcelas do AER para elegiveis do AE em processos
judiciais. O processamento prevé analise de elegibilidade para recebimento de parcelas do AER,
conforme determinacdo judicial que concedeu o pagamento das parcelas do AE e solicitou o
processamento para o AER. Esse processamento ainda requer ajustes técnicos e operacionais e
somente podera ser realizado em 2021.

175. Enfim, as ‘Despesas de pagamentos derivados de decisdes Judiciais’ sdo estimativas
relacionadas as decisdes judiciais para pagamento de parcelas do AE e do AER ao longo do ano de
2021. Reproduz-se a seguir o conjunto das estimativas finais - apos corregoes -, conforme o Oficio
219-2020-SE-Secad-MCSEI-MC, de 31/12/2020, ¢ a Nota Técnica 01/2021/Secad/SE/MC, de
4/1/2021. O montante a ser inscrito foi estimado em R$ 2.296,3 milhdes (pegas 171 e 172).
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Estimativa preliminar de Restos a Pagar - Orgamento 2020 para 2021
Posicdo em 31 de dezembro de 2020

Contratos de Operacionalizacdo - AE e AER - Extracad, CadUnico (PBF e ndo PBF)

Contratos Contratado Valor Total
Contrato 12/2020 Dataprew RS 5.718.613,85
Contrato 21/2020 Dataprev RS 5.556.659,68
Contrato 38/2020 Dataprew RS 5.249.350,52
Contrato 26/2020 - CEF - AE CEF RS 55.773.280,08
Contrato 39/2020 - CEF - AER CEF RS 298.791.316,88
Total Contratos RS 371.089.221,01

Valores de beneficios - AE e AER - Extracad, CadUnico (PBF e nio PBF)

Contestagoes / Reprocessamentos

Auxilio Emergencial {AE) RS 1.212.200.000,00

Extracad RS 500.000.000,00

CadUnico (PBF) RS 87.200.000,00

CadUnico (ndo PBF) RS 225.000.000,00

Auxilio Emergencial Residual (AER) RS 335.000.000,00

Extracad RS 235.000.000,00

CadUnico (PBF) RS 36.000.000,00

CadUnico (ndo PBF) RS 60.000.000,00

Judicializacdo

Judicializagdo (AE + AER) RS 378.000.000,00

Auxilio Emergencial (AE) RS 283.100.000,00

Auxilio Emergencial Residual (AER) RS 94.900.000,00
l Total beneficios | rS 1.925.200.000,00 |
| Total Geral (Contratos + Beneficios) | rS 2.206.289.221,01 |

Fonte: Nota Técnica 01/2021/Secad/SE/MC, de 4/1/2021 (peca 172).

176. Observa-se que as inscri¢des foram realizadas de forma regular, atendendo ao item 9.1.3 do
Acordao 3.225/2020-TCU-Plenario. Além da efetiva realizagdo das projecdes, mediante analise
contratual e de dados, um aspecto determinante, destacado pelo Ministério da Cidadania, ¢ que os
empenhos se referem a futuros pagamentos derivados de contestagdes, reprocessamentos e decisdes
judiciais cujos fatos geradores ocorreram no exercicio de 2020. Por fim, a analise sobre um
aparente excesso do volume inscrito, em vista da materialidade envolvida, indica que tal ndo
procede. Verifica-se que os montantes inscritos em RPNP - desconsiderou-se na analise os RPP,
uma vez que ja foi reconhecido o direto do credor -, embora elevados em termos absolutos, sdao
relativamente baixos quando comparados aos montantes empenhados em 2020.

177. Foram empenhados R$ 231,2 bilhdes na Acdo 00S4 (AE) ¢ R$ 64,1 bilhdes na A¢do 00SF
(AER), e inscritos, respectivamente, R$ 1,3 bilhdo e R$ 1,0 bilhdo, ou seja, os RPNP representam
apenas 0,6% e 1,6% do montante empenhado em 2020, ou 0,8% do consolidado. A titulo de
comparagdo, a média global simples dos RPNP/DE (Despesas Empenhadas) dos exercicios do
periodo 2015/2019 foi de 6,0%; em 2019 os RPNP representaram 4,3% do montante empenhado.
Verifica-se, entdo, que, em termos relativos, o volume inscrito foi bastante aquém da média global
de inscrigdes de qualquer dos anos anteriores (TC 006.718/2020-5, pega 43, p. 49 - Relatorio base
para o Acordao 130/2021-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro).

Analise da resposta do MC (Acdo 21C0)

i. Implementagdo de sistemas de captagdo e armazenamento de dgua

178. O Programa 5033 - Seguranga Alimentar ¢ Nutricional, constante do Plano Plurianual - PPA
2020-2023 (Lei 13.971/2019), insere-se no ambito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - Sisan (Lei 11.346/2006). Verifica-se que consta da LOA 2020 (Lei 13.978/2020),
dentre as agdes do Programa 5033, a A¢do 8948 - Apoio a Tecnologias Sociais de Acesso a Agua
para Consumo Humano e Produgdo de Alimentos na Zona Rural, para a qual foi fixada dotacdo de
R$ 129,3 milhdes, cujo produto ¢ a ‘Tecnologia implantada’, que comumente envolve, entre outros
produtos, a construgdo de cisternas em escolas. Deste montante, R$ 60,7 milhdes foram
direcionados para a execu¢do de abrangéncia em nivel nacional (Localizag¢do), R$ 23,4 milhdes
para ‘Outras Despesas Correntes’ ¢ R$ 37,3 milhdes para ‘Investimentos’, direcionados para a
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instalacdo de 24 mil unidades (produto) - ndo ha especificagdo.

179. No caso sob analise, as notas de empenho 2020NE800031, 2020NE800032 ¢ 2020NE800033
se referem a obras de implantagdo de ‘Cisterna Escolar de 10 mil litros’ mediante contrato de
repasse (CR) celebrado com os estados do Acre (CR 908549/2020), Para (CR 908558/2020) e
Amazonas (CR 908578/2020), conforme exemplifica o orcamento de referéncia relativo ao
CR 908558/2020 firmado com a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e
Renda - Seaster do Governo do Estado do Para, no montante de RS$23.972.412,75;
R$ 23.948.440,34 a cargo do concedente ¢ R$ 23.972,41 a titulo de contrapartida. Prevé-se a
execugdo, no prazo de dezoito meses - considerando o histérico de execucdo de projetos de
natureza semelhante no ambito do Programa Cisternas - de 825 sistemas de captagdo e
armazenamento de agua a serem implementados nas escolas rurais (peca 173).

Tabela 9: Orcamento de referéncia (CR 908558/2020) - Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, Trabalho, Emprego e Renda - Seaster - Estado do Para

RS 1,00
. o~ Valor
Item | Descricao Total
1. Unidades de Captagdo, Descarte e Alimentacdo do Reservatorio Inferior 3.868,39
2. Estrutura de Suporte da Caixa d’Agua que recebe Agua da Chuva 2.180,20
3. Unidade Filtrante - Filtro Geossintético 118,94
4, Rede de Distribui¢io e Ponto de Uso da Agua da Chuva 711,05
5. Captagio de Agua do Médulo Complementar 2.862,88
Estrutura de Suporte da Caixa d’Agua que recebe Agua do Modulo
6. 7.114,05
Complementar
7. Unidade de Filtragem 276,12
Instalagdo da Rede de Distribuicio e Ponto de Uso do Modulo de
8. . ¢ 1.051,08
Abastecimento de Agua
9. Mao de Obra 2.212,80
10. | Telhado 1.067,04
11. |Placa de Obra Padrao 1.753,20
12. | Servigos Preliminares 64,53
13. |BDI 5.777,19
Custo Total da Obra 29.057.,47
Fonte: Ministério da Cidadania - Sistema Eletrénico de Informagdes - Processo

71000.062541/2020-21 (SEI 9427362).

180. Observa-se, entdo, que o produto a ser executado via Ac¢do 21CO - Enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus ja estava
contemplado na LOA 2020 na Ac¢ao 8948, e, considerando que se insere no ambito do Sisan, trata-
se de atuagdo de carater habitual, que perpassou varios governos e continuara a ser objeto de agdo
estatal.

181. E indiscutivel a relevancia de agdes da espécie e sdo abundantes os estudos que apontam
deficiéncias na qualidade e na oferta de dgua tratada, a exemplo do que foi publicado pela United
Nations International Children's Emergency Fund - Unicef
(https://www.unicef.org/brazil/media/9721/file/nota-tecnica-saneamento-higiene-na-resposta-a-
covid-19.pdf) a respeito da prevencao e controle da Covid-19, no qual sdo citados os estados da
regido Norte alcangados pela agdo, conforme excerto a seguir reproduzido com poucas supressoes.

182. Segundo estimativas do JMP, 39% das escolas no Brasil ndo dispdem de estruturas basicas
para lavagem das maos. Ha grandes disparidades entre as diversas regides do pais, bem como entre
escolas publicas e privadas, as quais tém mais que o dobro da cobertura das escolas publicas para
esses servicos. Em termos regionais, por exemplo, apenas 19% das escolas publicas do estado do
Amazonas t€m acesso ao abastecimento de agua, ao passo que a média nacional ¢ de 68%. Em
relagdo ao esgotamento sanitrio, a situacdo ¢ ainda mais critica: em alguns estados do Norte,
menos de 10% das escolas t€ém acesso a servigos publicos de esgotamento. No estado do Acre, por
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exemplo, apenas 9% das escolas publicas tém acesso a rede publica de esgoto; no estado de
Rondobnia, 6%; e no estado do Amapa, apenas 5%. No que diz respeito ao atendimento de satde, as
informagdes disponiveis sdo bastante limitadas. Contudo, de acordo com o JMP, em 2017, 74,5%
dos estabelecimentos de satde (excluindo os hospitais) dispunham de servigos limitados de
esgotamento sanitario e 1,3% ndo tinha acesso a nenhum servigo.

183. Por outro lado, verifica-se que a decisdo de abertura de créditos extraordinarios na A¢ao 21C0
em favor do Ministério da Cidadania no montante de R$ 86.300.000,00 (fonte 144 - Titulos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional), por meio da Medida Provisoria 1.001, de 15/9/2020, em
uma demonstragdo de reforco a politica publica de combate a pandemia no tocante ao
abastecimento de agua, foi acompanhada, em novembro, de cancelamento de R$ 120.362.512,00 da
dotagdo fixada na LOA 2020 para a Acao 8948, por meio da Lei 14.077, de 11/11/2020, sendo que
R$ 59.913.514,00 correspondem a despesas primarias discricionarias (IRP 2) e R$ 60.448.998,00 a
despesas primarias oriundas de emendas de relator-geral do PLOA (IRP 9).

184. Nao obstante formalmente regular, ndo se pode deixar de registar que, idealmente, os estados
do Norte poderiam ter sido atendidos ja a partir de mar¢co com suplementacao derivada de créditos
or¢amentarios ordinarios voltados ao mesmo objeto, ao invés de extraordinarios, ndo fossem
restrigdes de remanejamento de créditos oriundos de emendas parlamentares, especialmente porque
essa politica, a considerar o elevado saldo sem execugdo até setembro, envolve produtos que ndo
sdo prontamente disponibilizados, embora pertinentes ao combate da doenca pela via do
saneamento. Tal investimento se daria se aprovado o PLN 3/2020, de 3/3/2020, que propunha
alterar indicadores de resultado primario (IRP) de diversos créditos da LOA 2020 de IRP 9 (relator-
geral) para IRP 2 (primaria discricionaria geral) - o presidente da Republica acabou por pedir a
retirada da proposta. Saliente-se que a Lei 14.077, de 11/11/2020, deriva do PLN 30/2020, de
1°/10/2020, seria uma oportunidade de realizacdo da abertura de crédito especial com fonte em
anulacdo de subtitulos da Acao 8948, sem necessidade da abertura de créditos extraordinarios.

185. Situagdes da espécie induzem que se reflita sobre restricdes ¢ de modo geral sobre a dinamica
do processo de planejamento e execucdo orcamentarios, notadamente em vista da alegacdo de
necessidade de abertura de créditos extraordinarios. Idealmente, antes da abertura de créditos
extraordinarios, deve-se, em vista das novas prioridades, realizar o quanto antes ampla e
transparente reprogramagdo intra e intersetorial - com enfoque sobre a possibilidade efetiva de
realizacdo dos objetos das agdes - com amparo na autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares constantes na Lei Orcamentaria Anual, e, caso a medida se mostre insuficiente, a
apresentagdo de projeto de lei de abertura de créditos suplementares ou especiais, notadamente
porque o Congresso Nacional havia reconhecido o estado de calamidade publica por meio do
Decreto Legislativo 6, de 20/3/2020, um momento politico propicio para a celeridade da aprovagao.
E ja paralelamente a essas medidas, quando verificado nesse replanejamento o esgotamento das
fontes para realocagdo, sob o risco de prejuizo a investimentos prioritarios ¢ ao funcionamento dos
servicos publicos basicos, partir-se para abertura de créditos extraordinarios visando a execugdo de
acoes que, de fato, estariam ampliando a atuagdo governamental em vista do quadro emergencial, e
por isso amparadas em fontes de recursos oriundas de endividamento, sobretudo.

186. No que concerne a regularidade da inscrigdo em restos a pagar, verifica-se, em vista das Notas
Técnicas 212, de 28/12/2020 (peca 179), 214, de 29/12/2020 (pega 173), e 211, de 28/12/2020
(peca 178), da Coordenagio-Geral de Acesso a Agua, vinculada a Secretaria Nacional de Inclusdo
Social e Produtiva, por meio das quais foram examinadas as propostas para celebragdo dos
contratos de repasse, que em 31/12/2020 ndo havia sido iniciada a execug@o de qualquer das obras,
de modo que, regularmente, os empenhos correspondentes deveriam ter sido anulados, mesmo que
fossem relativos ao enfrentamento da calamidade publica nacional (art. 2°, inciso II, alinea ‘b’, do
Decreto 10.579/2020), restando que a execucao seja levada a efeito somente por meio de créditos
orcamentarios garantidos para o exercicio seguinte, consoante os citados arts. 27, 30, § 1°, e 31, do
Decreto 93.872/1986, c/c o art.9°, paragrafo tunico, do Decreto 6.170/2007. Entretanto,
excepcionalmente (art. 1° do Decreto 10.579/2020) ndo sera aplicado o art.27 do
Decreto 93.872/1986 aos créditos relativos aos convénios (sentido amplo) de vigéncia plurianual, o
que representa a possibilidade de empenho pelo montante estimado a ser executado no exercicio de
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2021, ou seja, poder-se-ia inscrever em RP até este montante, conforme também orientou o item
9.1.3.1 do Acordio 3.225/2020-TCU-Plenario. Ademais, os créditos extraordinarios foram
autorizados nos tltimos quatro meses de 2020, caso em que poderiam ser reabertos nos limites de
seus saldos, incorporando-se ao orgamento do exercicio financeiro de 2021.

187. Observa-se, contudo, que os empenhos examinados contemplam a execucdo integral dos
contratos de repasse ainda nos exercicios de 2020 ou 2021, em nitida incongruéncia com clausulas
dos ajustes, e mesmo com a evolugdo verificada na execugdo da Acdo 8948 em 2020, conforme
exposto antes. Mediante consulta a Plataforma + Brasil (Siconv), verifica-se que no CR
908549/2020 a data de término da vigéncia ¢ quatro anos e quatro meses posterior ao més do
ultimo desembolso. Nos demais, havia previsdo de desembolso integral para dezembro de 2020.
Contudo, em consulta a Plataforma + Brasil, em 21/7/2021, constatou-se que os desembolsos ndo
foram efetivados. Destaque-se que todos os contratos de repasse foram assinados sob condi¢do
suspensiva, fator também a denotar que € improvavel que a efetiva execugdo do conjunto das obras
ocorrera na forma estabelecida.

Tabela 10: Cronogramas de execu¢do dos Contratos de Repasse - A¢do 21C0

R$ 1,00

UF Acre Para Amazonas
(CR) (908549/2020) | (908558/2020) | (908578/2020)
Dezembro/2020 | - 23.948.440,34 | 23.720.886,05
Fevereiro/2021 | 3.209.550,00 - -

Abril/2021 6.419.100,00 - -

Agosto/2021 6.419.091,72 - -

Vigéncia 31/12/2025 30/6/2022 30/12/2022

Fonte: Plataforma + Brasil (Siconv).

188. Diante disso, foi proposto, na instru¢do preliminar, determinar ao Ministério da Cidadania,
com fulcro no art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 250, inciso II, do RI/TCU e os arts. 2°,
inciso I, e 4°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, que, em razdo das incongruéncias constantes
dos Planos de Aplicagdo relativos aos contratos de repasse 908549/2020, 908558/2020 e
908578/2020, aos quais se vinculam os empenhos 2020NE800031, 2020NE800032 e
2020NE800033, e em conformidade com o art. 1° do Decreto 10.579/2020, c/c o item 9.1.3 do
Acorddo 3.225/2020-TCU-Plenario, realize revisdes destes planos e dos integrantes dos demais
contratos de repasse da espécie executados por meio da Ac¢ao 21C0 - Enfrentamento da Emergéncia
de Saude Publica, mediante reestimativa da execugao fisico-financeira para os exercicios de 2021 e
seguintes, promovendo-se a anulacdo parcial daqueles empenhos cujos montantes excedam as
despesas estimadas a serem executadas no exercicio de 2021, justificando-se a este Tribunal, no
prazo de sessenta dias, os casos em que o levantamento implique manutengdo integral do montante
empenhado.

i.1. Analise dos comentarios do gestor

189. Nos termos do art. 14, § 1°, da Resolugdo-TCU 315/2020, a Semag submeteu a instrugdo
preliminar a apreciagdo da Secretaria-Executiva do Ministério da Cidadania para que apresentasse,
no prazo de quinze dias e em carater facultativo, seus comentarios a respeito da supracitada
proposta de determinagao.

190. Por meio do Despacho 172/2021/SEDS/SEISP/Defisp/CGAAG, de 14/6/2021 (pega 196), o
Departamento de Fomento a Inclusdo Social e Produtiva Rural (Defisp) do Ministério da Cidadania
informou que a estratégia de execu¢do desenhada pelo Departamento tem como escopo permitir a
correta aplicagdo dos recursos, da maneira mais tempestiva possivel considerando as
complexidades logisticas e especificidades da Regidao Norte.

191. O departamento informou ainda que tem trabalhado em conjunto com a mandataria da Unido
no ambito do Contrato de Prestacio de Servigos 001/2018 na constru¢do das Diretrizes
Programaticas que, dentre outros aspectos, visa especificar & Caixa Econdmica Federal (CEF) o
modelo de governanga e gestdo pensado para a execugdo fisica e financeira dos recursos oriundos
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da Medida Provisoéria 1.001/2020.

192. Desse modo, o Defisp avalia que, com a possibilidade da utilizacdo do Marco Regulatdrio do
Programa Cisternas no processo de execucdo dos Sistemas de Captacdo e Armazenamento de
Agua, sera possivel obter capilaridade e o efetivo alcance destas escolas publicas rurais,
considerando que a maior parte das unidades se encontram isoladas dentro do territério, em um
prazo admissivel e ainda dentro do exercicio de 2021.

193. Como ja exposto ao longo do relatério, o Acordao 3.225/2020-TCU-Plenario permitiu, de
forma temporaria, apenas o empenho de despesas a serem executadas até 31/12/2021. Nos
contratos analisados, verificou-se que os empenhos estdo relacionados a valores a serem
executados além de 2021, o que contraria o entendimento desta Corte de Contas e do
Decreto 10.579/2020.

194. Contudo, considerando que o 6rgdo estd adotando providéncias para que a execucdo dos
objetos dos contratos ocorra ainda em 2021, é razoavel alterar a proposta da instru¢do preliminar,
de forma a propor determinagdo ao Ministério da Cidadania, com fulcro no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do RI/TCU e os arts. 2° inciso I, e 4° inciso I, da
Resolucao-TCU 315/2020, que: i) em razdo de os prazos de execucgdo relativos aos contratos de
repasse 908549/2020, 908558/2020 e 908578/2020, aos quais se vinculam os empenhos
2020NE800031, 2020NE800032 ¢ 2020NE800033, excederem a data de 31/12/2021, realize a
anulacdo da parte dos restos a pagar inscritos que ndo forem executados até 31/12/2021, em
conformidade com o art. 1° do Decreto 10.579/2020, c¢/c o item 9.1.3 do Acorddo 3.225/2020-TCU-
Plenario; ii) realize levantamento dos demais contratos da mesma espécie, executados por meio da
Acdo 21CO0, e, havendo excesso no valor empenhado e inscrito em restos a pagar, que proceda a
anulagdo dos valores ndo executados até 31/12/2021.

195. Ademais, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do
RI/TCU e os arts. 2°, inciso I, e 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020, propde-se determinar ao
Ministério da Cidadania que somente realize as liquidacdes e os pagamentos dos contratos de
repasse custeados com recursos da Acdo 21C0O quando todas as condicionantes da Portaria
Interministerial 424/2016 forem atendidas.

ii. Distribuigdo de cestas bdsicas a grupos populacionais especificos

196. A Medida Provisoria 1.008, de 26/10/2020, abriu crédito extraordinario em favor do
Ministério da Cidadania no valor de R$ 228 milhdes para aplicacdo, via Agdo 21CO (fonte 144), no
mesmo Programa 5033 - Seguranca Alimentar e Nutricional, inserido no ambito do Sisan. Verifica-
se, conforme consta da Exposicdo de Motivos EM 00407/2020 ME, de 21/10/2020, a seguir
sintetizada, e da analise do Processo 71000.054345/2020-83 aberto no Ministério da Cidadania,
que a despesa tem relagdo direta com o combate a Covid-19.

1) a medida objetiva garantir o acesso a alimentos para povos indigenas, quilombolas, pescadores
artesanais e extrativistas, vulneraveis socioeconomicamente;

ii) com a Covid-19, e o reconhecimento do estado de calamidade publica, esses grupos tiveram
seus meios de sobrevivéncia ainda mais escassos, tornando-se premente a disponibilizagdo de
alimentos;

iii) Ministérios Publicos em diferentes Estados ajuizam Ag¢des Civis Publicas que obrigam a Unido
a realizar a entrega de cestas de alimentos a essas populagdes, muitas com decisdes de forca
executdria, sob risco de aplicacdo multa & Unido;

iv) estima-se (Cadastro Unico) que 612.234 familias necessitam de alimentos de forma emergencial
e pelo periodo que vigorar o enfrentamento a COVID-19;

v) considerou-se o custo médio das cestas de alimentos de R$ 124,00 a serem destruidas em trés
parcelas mensais, totalizando os R$ 228 milhdes;

vi) as demandas se intensificaram com a edi¢do da Lei 14.021, de 7/7/2020, que dispde, entre
outras medidas, sobre proteg¢do social para prevencao do contdgio e da disseminagdo da Covid-19
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nos territorios indigenas, e apoio as comunidades quilombolas, aos pescadores artesanais e aos
demais povos ¢ comunidades tradicionais para o enfrentamento a Covid-19, enquanto perdurar o
estado de emergéncia decorrente da pandemia;

vii) a urgéncia decorre da necessidade de imediata disponibilizacdo de recursos para a aquisi¢do e
distribuicao de alimentos, o risco de pagamento de multas didrias pela Unido, a necessidade de
pronto atuacdo ante o quadro de rapida propagacdo da doenca, de forma a garantir a sobrevivéncia
humana;

viii) a relevancia se deve ‘a situacdo de pandemia que impde alto risco a saude publica, dado o
consideravel potencial de contagio e o risco de morte [...], além de propiciar a seguranca alimentar
das familias, contribui com o isolamento social dos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e
extrativistas, na medida em que ndo precisam ir a centros comerciais para aquisi¢do de alimentos;

ix) a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever a necessidade de recursos para o
enfrentamento da situagdo emergencial, a gravidade do surto, ¢ as medidas de prevengédo, controle e
conteng¢do de riscos, danos e agravos a saude publica, em especial no que diz respeito a populagio
mais vulneravel.

X) os recursos serdo utilizados exclusivamente no enfrentamento & Covid-19, adstritos a calamidade
publica de que trata o Decreto Legislativo 6, de 20/3/2020;

xi) a proposicdo estd em conformidade com o disposto no art. 62, c/c o art. 167, § 3° da
Constituigao Federal, e de acordo com a dispensa permitida pelo art. 4° da Emenda Constitucional
106/2020;

xii) a previsdo de ingresso de recursos de operagdo de crédito interna decorre da emissdo de titulos
de responsabilidade do Tesouro Nacional, em atendimento ao disposto no art. 32, § 1°, inciso I, da
LRF;

2

xiii) a fonte de financiamento necessaria a programacdo objeto de crédito extraordinario tem
destinagao especifica, indicada na aplica¢do em favor do Ministério da Cidadania;

197. Verificou-se por meio do Processo 71000.054345/2020-83, que acdo estd sendo realizada
mediante o Termo de Execugdo Descentralizada 08/2020, de 7/12/2020, firmado com a Companhia
Nacional de Abastecimento - Conab (Programas de Trabalho 08.306.5033.21C0.6500 e
08.244.5033.2792.0001 - Fontes 144 ¢ 151), no montante de R$ 244.520.239,80, tendo por objeto a
aquisi¢do e a distribuicdo de géneros alimenticios basicos para o atendimento dos Grupos
Populacionais Tradicionais Especificos (GPTE) em situacdo de inseguranca alimentar, com
término de vigéncia para 7/12/2021 (pega 174).

198. A inscricdo em RP deu-se de maneira regular. Primeiramente, observa-se que a Medida
Provisoria 1.008, de 26/10/2020, foi editada faltando apenas cerca de dois meses para o término do
exercicio de  2020.  Verifica-se, ainda, que a Nota  Técnica  Conjunta
Supab/Suarm/Sulog/Suope/Sugof/Sufis (SEI 12768442/2020), de 17/11/2020, identificou varios
riscos de ndo aquisi¢do da integralidade dos componentes das cestas de alimentos, em razdo do
elevado montante a ser empenhado até 31/12/2020 e da magnitude do volume de produtos a serem
adquiridos em curto tempo, quais sejam (Processo 71000.054345/2020-83):

1) tempo exiguo para a reoferta dos leildes de compras com amparo nos recursos previstos na
medida provisoéria;

ii) eventual insucesso no dmbito dos leildes para contratagdo de frete, por desinteresse do mercado
de empresas transportadoras;

iii) auséncia de informagdes, por parte do MC, sobre os locais especificos de destino das cestas, o
que inviabilizaria a definicdo mais adequada das unidades armazenadoras para a recepgdo e
distribui¢do das cestas;

iv) a dotagdo orgamentaria pode ficar aquém do necessario para a viabilizagdo da operagdo,
vislumbrando-se a celebragdo de termos aditivos ja no inicio de 2021 para complementacdo de
recursos;

39

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69966865.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 047.592/2020-6

v) impossibilidade de realizacdo de compras escalonadas, ja que as aquisi¢cOes seriam realizadas
ainda em 2020, havendo necessidade de utilizacao de unidades armazenadoras que ndo fazem parte
das localidades de destino, com provavel aumento de custos logisticos;

vi) indisponibilidade de estrutura operacional e pessoal (reducdo de sua forca de trabalho por conta
da Covid-19) para viabilizacdo da entrega de duas cestas de alimentos por vez.

199. Em consideragdo a esses riscos, 0 MC afirmou estar ciente das dificuldades, conforme a seguir
reproduzido (Processo 71000.054345/2020-83).

‘A - © Da dificuldade de aquisi¢cdo de produtos componentes das cestas de alimentos’.

A CONAB indica que a realidade de mercado, advinda da pandemia de Covid-19, pode levar a
impossibilidade de compra de alguns produtos, seja por prego ou por indisponibilidade de oferta,
além da possibilidade de insucesso em leildes para contratagdo de frete. Em relacdo a inviabilidade
de aquisicao de produtos especificos, ¢ previsto no Plano de Trabalho que as cestas poderdo sofrer
alteragGes na composi¢do e/ou quantitativo, sem prejuizo dos atendimentos propostos. Quanto as
chances de eventual insucesso dos leildes para contratagdo de frete em alguns locais, medidas
alternativas poderdo ser tomadas junto 8 CONAB para manuten¢do dos atendimentos, incluindo
utilizagdo de apoios locais junto aos oOrgdos parceiros. Além disso, a licitagdo dos fretes sera
realizada no proximo ano quando houver informag¢des mais detalhadas sobre as comunidades a
serem beneficiadas.

B -  Dos eventuais entraves no recebimento dos produtos adquiridos’.

A CONAB informa que até o momento ndo foram indicados os locais especificos de destino, o que
pode inviabilizar a identificagdo das unidades armazenadoras mais adequadas, podendo elevar os
custos inicialmente previstos. Além disso, a CONAB aponta problemas que poderdo ser causados
pela demora na retirada e proximidade no prazo de vencimento dos produtos. Nesse aspecto,
ressalta-se que a indicagdo da localizagdo das familias a serem atendidas ¢ de responsabilidade dos
orgdos parceiros, centralmente da FUNAI e FCP. Informamos que os Orgdos estdo cientes da
magnitude da operagdo e estdo comprometidos a repassar em tempo habil ao Ministério da
Cidadania o nome dos municipios, a relagdo das comunidades a serem beneficiadas e a relacdo dos
responsaveis pela recepcdo e distribuicdo dessas cestas, bem como estdo cientes da
responsabilidade pela retirada dos produtos nos locais especificos em cumprimento ao cronograma
estabelecido pela CONAB.

Dada a urgéncia da publicag@o dos avisos de compra publica e de abertura dos leildes eletronicos,
apesar do risco, optou-se por dar inicio ao TED sem os detalhamentos, visto que estamos numa
situagdo atipica de pandemia e dado o curto prazo para realizar o processo de aquisi¢do. Essas
informacdes deverdo ser repassados a CONAB nas proximas etapas de execugdo por meio de
reunides técnicas e registrados em atas junto ao processo. Havendo necessidade, poderdo ser
realizados termos aditivos para ajustes do plano de trabalho.

C - © dos eventuais entraves na entrega/disponibilizagdo dos produtos adquiridos’

A CONAB menciona a indisponibilidade de estrutura operacional e pessoal para viabilizagdo da
entrega de 2 (duas) cestas de alimentos por vez, o que havia sido recomendado por esta area
técnica, visando diminuir o valor do frete. Segundo a CONAB, ¢ levando-se em consideragdo a
magnitude da acdo e o grande volume de cestas, essa logistica traria dificuldades, principalmente
para armazenagem. Assim, esta area técnica estd de acordo a entrega de uma cesta de cada vez,
considerando manter uma continuidade e frequéncia nos atendimentos aos beneficiarios.’

200. Ressaltou o grau de dificuldade a ser enfrentado pela Conab, e que exigiu, previamente a
avenca, a avaliacao e a discuss@o sobre os riscos levantados. Como consequéncia, a assinatura do
TED 08/2020 ocorreu em 7/12/2020 e a descentralizacdo dos créditos orgamentarios € o primeiro
repasse, em 9/12/2020 (R$ 500 mil) - devido a necessidade de corre¢do da vinculagdo, o repasse foi
devolvido e um novo foi realizado em 28/12/2020, por meio da nota 2020PF000191 (peca 175).

201. Nao obstante, foram realizados leildes eletronicos para a compra de produtos correspondentes
ao montante de cerca de R$ 186 milhdes, nos dias 9, 10, 11 e 16/12/2020 - a aquisi¢do de flocos de
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milho e de aglicar seriam reofertadas em leildo previsto para o dia 22/12/2020. Uma vez que para a
aquisicdo de alimentos o TED 08/2020 consignou R$ 218,3 milhdes, havia um saldo de R$ 32
milhdes, diante do que foi proposto pela Conab, considerando a urgéncia diante do exiguo prazo
para execugdo dos empenhos, a sua aditivagdo, com o fim de garantir a maxima utilizagdo dos
recursos destinados a a¢ao.

202. Verifica-se, entdo, que, embora a aquisi¢do dos produtos ndo tenha tido sua execucdo
or¢amentario-financeira iniciada em 2020 - empenho, liquidacdo e pagamento a fornecedores -, ou
seja, ndo houve entrega parcial com a medicdo atestada e aferida, conforme determina o art. 68, §
5°, inciso II, do Decreto 93.872/1986, os fatos indicam que a liquidagdo estava em via de ser
realizada ainda nos primeiros meses de 2021, em periodo distante da data-limite para cancelamento
(31/12/2021) daqueles ndo liquidados, de forma que a inscricdo encontra amparo na excegao
contemplada no art. 2°, § 1°, do Decreto 10.579/2020. De fato, conforme a tabela seguinte,
praticamente foi paga até 31/3/2021 a integralidade dos montantes dos empenhos selecionados.

Tabela 11: Execuciio de restos a pagar referentes as notas de empenho vinculadas ao Termo
de Execucio Descentralizada 08/2020

R$ 1,00
Nota de Empenho Inscritos (I) | Pagamento (P) (MAR 2021) ?,//(I))
135167222112020NE000036 | 5.488.554,19 | 5.398.006,92 98,4
135167222112020NE000037 | 3.550.892.,44 | 3.550.892,44 100,0
135167222112020NE000043 | 3.283.887,70 | 3.218.632,17 98,0
135167222112020NE000050 | 4.367.916,65 | 4.287.997,07 98,2
135167222112020NE000051 | 3.186.363,61 | 3.151.538,61 98,9
135167222112020NE000054 | 5.000.665,09 | 4.890.650,47 97,8
135210222112020NE000048 | 3.616.458,32 | 3.584.707,41 99,1
135210222112020NE000051 | 3.413.628,99 | 3.413.628,60 100,0
135402222112020NE000207 | 4.176.550,51 | 4.176.548,33 100,0

Fonte: Tesouro Gerencial.
iii. Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA

203. A Medida Provisoria 957, de 24/4/2020, abriu crédito extraordinario em favor do Ministério
da Cidadania no montante de R$ 500 milhGes para aplicagdo também no Programa 5033 -
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), por meio da A¢do 21CO (fonte 351- Recursos Livres da
Seguridade Social). Verifica-se que, a principio, conforme consta da Exposicdo de Motivos EM
00149/2020 ME, de 15/4/2020, a seguir sintetizada, e da analise do Processo 71000.035047/2020-
94, aberto no Ministério da Cidadania, que a despesa tem relagdo direta com o combate a Covid-19.

1) a medida possibilitara a disponibilizagdo de recursos para 85.250 agricultores familiares e doacdo
dos alimentos, mediante o preparo de refeicdes ou distribuicdo direta a entidades da rede
assistencial que atendem familias em situag¢do de inseguranga alimentar e nutricional, nos moldes
do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos - PAA, garantindo a sobrevivéncia com geracgdo de renda,
uma vez que, ‘com a paralisacdo das atividades de muitos segmentos, aponta-se um aumento na
situacdo de vulnerabilidade de muitas familias nos grandes centros urbanos, tornando ainda mais
importante a disponibilizagdo de alimentos saudaveis para essa populacao’;

ii) o PAA ¢ um programa continuo, executado desde 2003 e tem por atividade a compra de
alimentos da agricultura familiar e a doagdo de alimentos a entidades e pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional. Apresenta baixo custo operacional, haja vista que 98% do
orcamento do PAA ¢ aplicado em recursos destinados diretamente aos agricultores familiares, por
meio das seguintes principais modalidades: a) Compra com Doagdo Simultidnea - CDS, executada
por meio de Termos de Adesdo, firmados com Estados ¢ Municipios ou por meio de repasse de
recursos a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, que realiza a contratacio com
cooperativas da agricultura familiar; e b) PAA-Leite, executado mediante convénios com Estados
da regido semiarida;
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iii) a urgéncia decorre da necessidade da imediata disponibilizagdo de recursos, tendo em vista a
rapida propagacdo da doenca, visando restringir ao maximo a circulagdo do virus e o numero de
doentes e de 6bitos;

iv) a relevancia se deve ao fato de que a pandemia representa alto risco a satde publica, dado o alto
potencial de contdgio e o risco de morte, conforme experiéncia de paises onde a disseminagao
atingiu estdgio mais avangado. Garante-se, entdo, a ampliacdo da rede socioassistencial e o
fortalecimento da imunidade das familias, conforme preconiza o Ministério da Satde;

v) a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever para o exercicio a necessidade dos
recursos para o enfrentamento da pandemia, uma vez que o Coronavirus foi descoberto ao final de
2019, e o primeiro caso registrado no Brasil ocorreu ao fim de fevereiro de 2020, desconhecia-se a
gravidade do surto, a situacdo de alastramento da doenga pelo mundo, e ‘0s custos necessarios para
a implementa¢do das medidas de prevencao, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a
saude publica, em especial no que diz respeito a populagdo mais humilde’.

204. Consistem as agdes na execucdo do tradicional Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA,
previsto na LOA 2020 para ser executado por meio da Acdo 2798 - Aquisi¢@o e Distribuicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar para Promo¢do da Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, para a
qual foi disponibilizada dotagdo inicial de R$ 137,9 milhdes, visando o atendimento, ao nivel
nacional (localizador), de 28.000 familias agricultoras, e de 6.485 para estados que especifica.

205. Feita a andlise do nexo de causalidade da despesa com as medidas de enfrentamento da
pandemia de Covid-19, a seguir sera realizada a analise da regularidade da inscri¢do dos empenhos
em restos a pagar.

206. No caso da nota 2020NE800021, opera-se a modalidade PAA-Termo de Adesdo, celebrada
com estados e municipios apos aprovagao de suas propostas pelo Ministério da Cidadania, na quais
sdo registrados os agricultores, alimentos e entidades beneficiados. Os recursos sdo repassados ao
Banco do Brasil e os pagamentos sdo realizados na conta do agricultor familiar (fornecedor),
sacados mediante cartdo bancario. Conforme registrado pelo Ministério
(https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/covid-19/transparencia-e-governanca/paa),
em atendimento ao art. 2°, § 1°, do Decreto 10.579/2020, ‘parte significativa dos recursos sera
alocada para a continuidade da execucdo em Estados e Municipios ja acostumados em operar o
Programa, nesse caso o aporte de recursos adicionais sera feito através de Portaria do Ministério da
Cidadania e ja gerara de imediato o inicio do processo de compra e doagdo dos alimentos’.

207. Observa-se, segundo indica o proprio Ministério das Cidades, que recursos da Agao 21C0
poderiam ser aplicados na execugdo de propostas aprovadas antes mesmo da edicdo da Medida
Provisoria 957, de 24/4/2020, o que impde a davida sobre em que medida os créditos
extraordinarios, de fato, vieram se adicionar aos ordindrios previstos na LOA 2020, e ndo
meramente substitui-los, a0 menos em parte; até porque, tratando-se de producdo agricola, pode
haver mesmo limita¢do da capacidade de oferta.

208. Conforme levantado, foi empenhada a quantia de R$ 150.000.000,00 (2020NE800021, de
12/6/2020), reforcada em R$ 15.783.000,00 (2020NE800031, de 19/8/2020). Uma vez que o
montante de RPNP inscritos foi de R$ 146.164.302,62, 88,2% da quantia empenhada, foram
relativamente poucos os pagamentos as familias agricultoras durante seis meses da emissdo do
empenho, ou oito meses da edicdo da medida provisoria, fato que gera duvidas sobre a efetividade
da Acdo 21CO0 para tais fins. O problema permanece no exercicio de 2021, haja vista que foram
pagos até margo apenas R$ 18.361.608,96 dos RPNP inscritos (12,6%), conforme consulta ao
Tesouro Gerencial. Constata-se, entdo, quanto a modalidade PAA-Termo de Adesdo, a
incompatibilidade com as consideracdes sobre a urgéncia constantes da EM 00149/2020 ME, de
15/4/2020, propondo-se recomendar ao Ministério da Cidadania, com fulcro no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso III, do RI/TCU e os arts. 2°, inciso III, e 11 da Resolugao-
TCU 315/2020, que avalie opgdes de realocacdo de recursos do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) - Termo de Adesdo executados por meio da Agdo 21CO para as agdes cuja
realizacdo possibilite maior efetividade na disponibilizagdo de recursos as familias em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, conforme consta da Exposi¢cdo de Motivos EM 00149/2020
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ME, integrante do projeto que deu origem a Medida Provisoria 957/2020, informando a este
Tribunal, no prazo de sessenta dias, as providéncias adotadas.

209. Quanto a nota 2020NE800026 (R$ 7.967.263,67), de 6/7/2020, verifica-se, em consulta ao
Processo 71000.116570/2013-91, que esta relacionada a execugdo do Convénio 009/2013 (Termo
Aditivo 05, de 10/8/2020), firmado entre o Ministério da Cidadania (Concedente), o Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte - Emater-RN (Convenente), ¢ o
Estado do Rio Grande do Norte (Interveniente), no ambito das a¢des de carater continuo por meio
da modalidade Incentivo a Produgdo e Consumo de Leite (PAA-Leite). O aditivo tem como objeto
central a ‘ampliacdo de metas com aporte de recursos e prorrogagdo do prazo de vigéncia até
30/06/2021°. Nao houve qualquer pagamento no exercicio de 2020, de forma que a integralidade da
nota de empenho foi inscrita em RPNP, e até 31/3/2021 n2o houve pagamento referente a esses
recursos. Verifica-se, contudo, conforme consta do quadro da execugdo consolidada apresentado
pelo Ministério da Cidadania (peca 44), que dos R$ 113,85 milhdes empenhados, foram pagos
R$ 105,88 milhdes (93%), de forma que o caso sob analise se apresenta como uma excecao.

iii. 1. Analise dos comentarios do gestor

210. Sobre a recomendacdo relativa a execugdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o
Ministério da Cidadania, por meio da Nota Técnica 1/2021/SEDS/Seisp/Decomp, informou o
seguinte:

a. até o més de abril de 2021, foram pagos R$ 66,2 milhdes dos valores empenhados;

b. ao contrario de convénios e termo de execucdo descentralizada, cujo pagamento é feito uma
unica vez a conta dos gestores estaduais ou das cooperativas, no caso do T ermo de Adesdo os
pagamentos sdo feitos diretamente na conta dos agricultores de acordo com as entregas, sendo
esperado que a execucao total dos valores se dé no periodo de um ano;

c. observou-se uma demora em alguns estados e municipios para o inicio da execugdo, tendo em
vista mudangas de gestdo e os periodos necessarios para selecdo dos beneficiarios e inclusdo de
propostas no sistema, mas, uma vez iniciada a execugdo, 0s pagamentos mensais passam a ser
feitos até a execucdo final dos valores;

d. dos 55 executores, 25 ja possuem mais de 50% de execugdo, tendo alguns ja encerrado ou
estando em fase de encerramento de suas propostas. Outros 23 executores tiveram inicio da
execucdo tardiamente, tendo sido necessaria a realiza¢do de processos de capacitagdo individuais,
mas uma vez iniciada a execugdo ¢ possivel vislumbrar a garantia de execucdo 100% até o final de
2021. Seguiam preocupantes sete executores que, até a folha do més de abril, ndo haviam iniciado a
execugdo, mas no caso de seis deles, ja foi possivel aprovar a proposta sendo possivel prever sua
execucdo completa. Apenas o estado do Espirito Santo esta com problemas na gestdo local, ndo
tendo ainda inserido a proposta completa para aprovagdo, mas o Ministério segue fazendo gestdes
para destravar o processo;

e. considerando que os efeitos da pandemia vém se estendendo ao longo de 2021, considera-se que
a garantia da continuidade da execugdo é benéfica aos agricultores, que tém a garantia de uma
renda mensal pela venda de seus produtos. Embora a demanda de fato fosse urgente, a execugdo ¢
dependente do ritmo de cadastramento das propostas nos estados, sendo que, em alguns casos, é
necessario adequar o inicio dos periodos de plantio dos agricultores para que se pudesse ter um
ritmo mensal de execucdo adequado;

f. com relacdo ao Termo de Adesdo, informou-se que foram encaminhados oficios aos gestores
(10370000), informando da necessidade de execugdo destes recursos até o final do exercicio de
2021; tendo em vista que as folhas de pagamentos s@o pagas no més seguinte a execugao,
estabeleceu-se aos gestores o prazo maximo de 30/11/2021 para inclusdo das notas fiscais no
sistema, de modo que todos os pagamentos sejam realizados até o més de dezembro de 2021;

g. com relacdo a execugdo do PAA-Leite, de fato tratou-se de uma situagdo excepcional, pois, ao
longo de 2020, a execug@o do estado estava paralisada por uma incompatibilidade dos precos do
Programa com os precos do programa estadual, fazendo com que ndo aparecessem interessados em
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participar do Programa Federal, cujos precos estavam abaixo do custo. Esse reajuste de pregos foi
realizado pelo Grupo Gestor do PAA em dezembro de 2020, permitindo a retomada da execugdo. A
contrapartida referente a esse repasse ja foi depositada pelo estado, estando previsto o repasse da
parcela referente aos recursos Covid para julho de 2021, tendo em vista o ritmo de execugdo dos
recursos que ja estavam em conta.

211. Dos argumentos apresentados pelo Ministério da Cidadania, ¢ possivel concluir que a
execucdo dos programas passa por dificuldades operacionais, o que é normal, considerando as
adversidades que os executores das politicas tém enfrentado por conta da pandemia de Covid-19.
Desta forma, considerando que o Ministério se comprometeu em executar os recursos empenhados
ainda em 2021, a recomendacdo prevista na instrugcdo preliminar ndo serd mais proposta pela
equipe.

3.5.5 Ministério da Defesa

212. O Ministério da Defesa inscreveu cerca de R$ 75,9 milhdes em restos a pagar de créditos
extraordinarios destinados ao combate a Covid-19 na agdo ‘21CO - Enfrentamento da Emergéncia
de Satde Publica’, R$ 3,2 milhdes em restos a pagar processados e R$ 72,7 milhdes em restos a
pagar nao processados (pega 24, p. 16-17).

Justificativas do Comando da Aerondutica para inscricdo de restos a pagar na Acdo 21C0

213. Indagou-se sobre as razdes de fato e de direito que subsidiaram a inscricdo de RP,
considerando, notadamente, o carater urgente das despesas autorizadas pelas Medidas Provisorias
921, 929 e 985, todas de 2020, as quais foram autorizadas entre fevereiro e junho daquele mesmo
ano.

214. Preliminarmente, o Ordenador de Despesa do Centro de Aquisi¢cdes Especificas (CAE)
informou que coube ao 6rgdo a aquisi¢do de tomodgrafos computadorizados para o Hospital de
Forga Aérea do Galedo (HFAG), o Hospital de Aeronautica de Canoas (HACO) e o Hospital de
Forga Aérea de Sao Paulo, conforme Termo de Referéncia definido e enviado pela Diretoria de
Satide da Aeronautica, constante do Processo Administrativo de Gestdo (PAG)
67106.002258/2020-95, originando o Pregdo Eletronico 167CAE/2020 e as notas de empenho
2020NE806355, de 22/7/2020, e 2020NE809620, de 21/10/2021 (pega 99, p. 1-9).

215. Inicialmente o pregdo previu a aquisicdo de tomdgrafo para o HFAG, mas no decorrer do
processo licitatorio foi constatada inviabilidade do conserto do aparelho de tomografia do Hospital
de Aeronautica dos Afonsos (HAAF), haja vista que por seu longo tempo de uso estava
descontinuado e sem pecas de reposicdo, a exigir alto custo para um conserto, sem garantia do
servico. Entdo, uma vez que ndo haveria custos adicionais, mas ganho para o atendimento a Covid-
19 dos usuarios do Sistema de Satde que residem nas zonas Norte e Oeste da cidade do Rio de
Janeiro, a Subdiretoria de Logistica e Satide Operacional da Diretoria de Satde da Aerondutica
optou pela instalagdo no HAAF, que também se localiza na cidade do Rio de Janeiro.

216. No que diz respeito a demonstragdo de que as despesas inscritas atendem ao principio da
anualidade orcamentaria e ao regime de competéncia da despesa publica, afirma-se que, embora a
vigéncia do crédito orcamentario coincida com o ano civil, de acordo com as disposi¢des da
Lei 4320/1964 e demais diplomas legais aplicaveis, ha hipdteses em que o crédito podera ter sua
validade/vigéncia estendida pela inscrigdo em restos a pagar, garantindo-se o pagamento da
obrigacdo assumida. E que, ndo obstante os empenhos realizados para a aquisicdo de tomografos
tenham sido emitidos com o propdsito de execugdo célere para o seu pleno emprego, nao foi
possivel, em vista das justificativas apresentadas, de forma que isso ndo poderia ser considerado
uma irregularidade, ou seria um fator de sério comprometimento da eficiéncia administrativa.
Enfim, defende-se que o ‘sistema or¢amentdrio tem o mecanismo da inscri¢cdo dos ‘restos a pagar’
para conferir seguranga aos compromissos assumidos nas aquisi¢oes aqui tratadas, mesmo que elas
ndo coincidam com a convengdo ‘ano civil’’ (peca 99, p. 7).

217. Sobre a nota de empenho 2020NE806355 (peca 103, p. 663), o Diretor do HAAF, a unidade
requisitante e responsavel pelo recebimento do objeto do empenho, informou por meio do Oficio
8/SDIN/1049, de 23/2/2021 (pega 99, p. 69-70), que a inscricdo do empenho em restos a pagar
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ocorreu porque ainda eram tomadas as medidas necessarias para garantir o pleno funcionamento do
aparelho e a seguranca dos servidores e pacientes, haja vista os seguintes fatores:

a) houve alteragdo do local de instalagdo, de forma que o equipamento foi entregue no Gltimo dia
do prazo estipulado;

b) a necessidade da apresentacdo do site planning, documento técnico emitido pela empresa que
mostra a localizagdo exata do tomografo, bem como as necessidades estruturais que a sala deve
conter para seu correto funcionamento, destacando-se que tal documento também ¢ utilizado pelo
fisico-médico para o célculo da blindagem de chumbo a ser empregada nas paredes da sala;

¢) a propria empresa constatou que havia um pequeno desvio no posicionamento do aparelho, o que
fez com que este tivesse que ser refeito e a blindagem necessaria, recalculada;

218. Informa-se que o equipamento foi recebido pela Comissdo de Recebimento, conforme o
Termo de Recebimento 003, de 15/12/2020, autuado no PAG, estando a referida nota de empenho
liquidada e paga (pega 103, p. 673-674).

219. Em relagdo a demonstracio de que as despesas inscritas provenientes de créditos
extraordinarios abertos serdo empregadas no combate a pandemia e seus efeitos econdmicos e
sociais, informa-se que a aquisi¢cdo de aparelho de Tomografia Computadorizada é essencial no
contexto das medidas de enfrentamento e controle da Covid-19, uma vez que tem como objetivo
aumentar a capacidade de triagem e diagnostico da doenca, mediante identificagdo de alteracdes
tomograficas de torax, opacidades em vidro fosco, decorrentes da enfermidade citada. Ademais, o
equipamento existente no HAAF estava inoperante e, de acordo com o diagndstico técnico da
empresa especializada na manutencdo dos equipamentos médico-hospitalares do HAAF, era
necessaria sua substituicdo porque estava fora do periodo de garantia e sem pegas de reposi¢ao
disponiveis devido a obsolescéncia.

220. No que diz respeito a nota de empenho 2020NE809620, o Diretor do HACO, unidade
requisitante e responsavel pelo recebimento do objeto do empenho, informou por meio do Oficio
80/DA/2005, de 22/2/2021, que se trata de um equipamento de alto valor agregado, com
necessidade de adaptagdo das instalagdes para assegurar o correto funcionamento ¢ manutencio da
garantia do aparelho. Em vista disso, com base nas especificagdes da empresa contratada, a Canon,
foram elaborados os documentos técnicos para a licitagdo dos servigos de readequagdo do local
onde sera instalado o tomografo (pega 99, p. 41-42). O certame foi homologado no dia 27/11/2020,
e o Contrato 027/GAPCO-HACO/2020 firmado em 21/12/2020 (pega 99, p. 75 e 80), com prazo de
execucdo previsto de 115 dias. ‘O servico ainda estd na fase de execugdo e, assim que for
concluido, o equipamento sera recebido, instalado, testado, empregado e, consequentemente, o
empenho 2020NE809620 sera liquidado e pago’.

221. Em relagdo a demonstracdo de que as despesas inscritas provenientes de créditos
extraordinarios serdo empregadas no combate & pandemia e seus efeitos econdmicos e sociais,
informa-se que, conforme item 2.1 do Termo de Referéncia NUP 67106.002258/2020-95, ‘A
aquisi¢do de tomodgrafo para o Hospital de Forca Aérea do Galedo (HFAG), para o Hospital de
Aeronautica de Canoas (HACO) e para o Hospital de Forca Aérea de Sdo Paulo (HFASP) tem
como objetivo aumentar capacidade de triagem e diagnostico de COVID19, através do exame de
tomografia computadorizada (TC) que identifica alteragdes tomograficas de torax, opacidade em
vidro fosco, decorrentes da enfermidade citada’ (peca 103, p. 549).

222. Informa-se, ainda, que, conforme a recomendagdo do Colégio Brasileiro de Radiologia e
Diagnostico por imagem (CBR), a tomografia computadorizada constitui a modalidade imagética
de escolha na Covid-19, tanto na fase de diagndstico, como na de acompanhamento e avalia¢do de
complicagdes. Além disso, como o tomografo ('AquilionLightning SP 80') possui multiplas fileiras
de detectores, reduz-se o tempo de aquisi¢do de imagens e de execugdo de protocolos de baixa dose
de radiacdo, caracteristicas que vdo ao encontro da recomendacdo supracitada. Salienta-se que a
demanda do oOrgdo para realizacdo de exames de tomografia vem sendo suprida através de
encaminhamento a rede credenciada, e que a despeito do advento das vacinas e campanhas em
andamento no territorio nacional, o nimero de internacdes € casos graves que requerem frequente
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Jfollow-up radiologico permanece muito significativo, mantendo-se a necessidade ao fim planejado
pelo requisitante.

Andlise das justificativas do Comando da Aerondutica

223. As funcionalidades dos equipamentos possuem nexo de causalidade com o enfrentamento da
pandemia de Covid-19. Verificou-se (15/3/2021), em documento disponibilizado no sitio na
Internet do citado CBR (https://cbr.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Recomendacoes-de-uso-de-
metodos-de-imagem-para-pacientes-suspeitos-de-infeccao-pelo-COVID19 v3.pdf), que a
tomografia computadorizada de alta resolucdo (TCAR) do térax, embora ndo deva ser usada,
isoladamente, para diagnostico de Covid-19, nem para rastreamento da doenga, ¢ ferramenta
auxiliar na defini¢do diagnodstica, desde que cuidadosamente correlacionada com informagdes
clinico-epidemioldgicas, exames RT-PCR e/ou sorologia, em especial quando presentes fatores de
risco ou piora do quadro respiratorio.

224. Sobre a regularidade da inscricdo em restos a pagar, € possivel afirmar que ambas as
inscri¢des foram regulares, uma vez que atendem as condigbes estabelecidas no art. 2° do
Decreto 10.579/2020, c/c o item 9.1.3 do Acordao 3.225/2020-TCU-Plenario. Quanto a nota
2020NE806355, havia necessidade de apresentacao pela empresa do documento técnico (site
planning) que mostra a localizagdo do tomografo e que serve de base para o fisico-médico calcular
a blindagem de chumbo aplicada nas paredes da sala. Ademais, foi detectado pela empresa
fornecedora um desvio no posicionamento do aparelho, também tardando a instalagdo definitiva do
equipamento, cuja entrega ja foi realizada (pega 99, p.76). Quanto a nota 2020NE809620,
comprova-se a necessidade de adaptagdo das instalagdes, de forma que, por ocasido da inscrigdo
dos RP, o cumprimento do objeto estava em curso, dentro do prazo de vigéncia do Contrato
027/GAPCO-HACO/2020, de 21/12/2020 (pega 99, p. 75 e 80).

Justificativas do Comando do Exército para inscricdo de restos a pagar na Acdo 21C0
Nota de Empenho 2020NE803031

225. A nota 2020NE803031 (R$ 1.693.970,00), de 20/10/2020, foi emitida no bojo do Contrato de
Prestagdo de Servigos 19/2020-HFA celebrado, em 14/5/2020, entre a Unido, por intermédio do
Hospital das Forcas Armadas e a empresa Domed Produtos e Servicos de Saude LTDA.
(03.771.319/0001-09), no valor de R$ 24.993.000,00, tendo por objeto a prestacdo de servigos de
operacionalizagdo com gerenciamento técnico, administrativo, fornecimento de mao de obra
especializada, recursos materiais, insumos, manutengao preventiva e corretiva de equipamentos, ¢
outros necessarios para o funcionamento de até cinquenta leitos de unidade de terapia intensiva
(UTT) do Hospital das For¢as Armadas, conforme legislacdo vigente, especificagdes, quantidades,
exigéncias e estimativas estabelecidas do Edital do Pregdo Eletronico 16/2020-HFA, destinado ao
enfrentamento de emergéncia de Saude Publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus, em conformidade com a Lei 13.979, de 6/2/2020, ¢ a Medida Provisoria 929, de
25/5/2020 (pega 66).

226. Afirma-se que todas as despesas inscritas em RP (R$ 2.022.775,99) corresponderam aos
gastos no enfrentamento a Covid-19 e que as notas de empenho inscritas se enquadram no previsto
no art. 2°, inciso II, alinea ‘b’, do Decreto 10.579/2020. Informa-se que (pega 64, p. 1):

os empenhos inscritos, seja de material de consumo (R$ 13.920,00), seja de servigos de terceiros
(R$ 1.957.728,71), seja de equipamentos (R$ 51.127,28), obedeceram ao principio da anualidade
or¢amentaria ¢ de competéncia da despesa publica na medida em que as despesas tiveram inicio de
sua atuagdo em 2020, ou seja, caracterizaram-se como despesas de execucdo em andamento.
Consta citar que na presente data, menos de 13% do total inscrito permanece para liquidagdo,
reforcando o entendimento de que foram inscritas em restos a pagar os gastos estritamente de
competéncia de 2020.

227. E imediato o reconhecimento de que o objeto contratado guarda relagdo direta com o
enfretamento a Covid-19, haja vista se tratar do fornecimento de materiais e servigcos necessarios ao
funcionamento de leitos de unidade de terapia intensiva (UTI), indispensaveis para o tratamento de
pacientes em estagio avancado da doenga.
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228. Verifica-se que o prazo de vigéncia, a contar de 18/5/2020, encerrou-se em 13/11/2020,
porém, com amparo no item 2.1 do contrato, foi prorrogado até 11/2/2021. Destarte, de fato, resta
caracterizada a execugdo contratual em andamento, cujo pagamento de 94% da dotagdo empenhada
foi realizado ainda em janeiro, no montante de R$ 1.586.583,41 (20210B800072). Destarte,
considera-se regular a inscricdo em RP.

Notas de Empenho 2020NE800294, 2020NE800416 ¢ 2020NE800441

229. A nota 2020NE800294 (R$ 3.789.000,00), de 27/5/2020, foi emitida, dentre outras, no bojo do
Termo de Contrato 068/2020- Colog/D celebrado em 29/6/2020 entre a Unido, por intermédio do
Comando Logistico (Colog) do Comando do Exército, e a empresa FCA Fiat Chrysler Automoéveis
Brasil LTDA. (16.701.716/0001-56), no valor de R$ 5.898.040,00, tendo por objeto a aquisi¢ao de
oito ‘viaturas de transporte especializadas, Ambuldncia de Simples Remogdo, 4X2’
(R$ 1.267.040,00) e onze ‘viaturas especializadas, Ambulancia Suporte Avancado de Vida, 4X2’
(R$ 4.631.000,00) (pegas 112 e 138).

230. Mediante a Carta CTVDGOV 143/2020, de 6/10/2020, a empresa requereu prorrogagao, por
sessenta dias, das entregas referentes aos Contratos 068/2020, 085/2020, 070/2020, 075/2020,
0121/2020 e 016/2020, sob a alegacdo, em razdo da pandemia de Covid-19, da necessidade de
aplicagdo de medidas sanitarias na fabrica, o que representou a diminui¢do da quantidade de
funcionarios na linha de produgdo e, por conseguinte, da produgdo de veiculos, bem como da
dificuldade de importacdo de componentes hospitalares que equipam os veiculos, haja vista a
‘corrida por aquisi¢des de insumos hospitalares no mundo todo’. O pedido foi acatado e o prazo de
entrega dos veiculos ficou acordado para 27/2/2021; a vigéncia contratual para 28/5/2021(pegas
135-137).

231. As notas de empenho 2020NE800416 (R$ 5.932.920,00), de 16/7/2020, ¢ 2020NE800441
(R$ 2.330.790,00) - apdés o Termo de Ajuste 02, de 20/7/2020, foram emitidas para atender ao
Termo de Contrato 062/2020-Colog-DMat, celebrado em 19/5/2020 entre a Unido, por intermédio
do Comando Logistico (Colog) do Comando do Exército, e a empresa Toyota do Brasil LTDA.
(59.104.760/0001-91), tendo por objeto a aquisicdo de quarenta ‘Viaturas Ambulancia, Ambiente
Operacional, Simples Remogdo, 4X4, 7,2 m? ou maior, Cor Camuflada’ (pegas 112 e 139, p. 169-
174).

232. Em carta de 14/12/2020, a Toyota do Brasil LTDA. solicitou nova prorrogagdo do prazo para
a entrega das unidades de Hilux Ambulancia, oportunidade em que informou que haviam sido
entregues 22 unidades. O primeiro pedido foi justificado em razdo das normas rigidas de
funcionamento da fabrica da empresa na cidade de Zarate, na Argentina, que ficou fechada desde
meados de margo até junho. A renovada solicitagdo diz respeito a implantagao do sistema SAP, que
também sofreu impacto da pandemia, desde margo, no que diz respeito aos testes de rodagem do
sistema. Embora instalado em setembro, inconsisténcias impediram o faturamento dos veiculos a
partir do dia 30/9/2020. As demandas foram acatadas e as novas datas de entrega e vigéncia,
estabelecidas para 16/4/2021 e 4/7/2021 (pegas 136 e 140-145).

233. No que concerne ao nexo de causalidade da despesa com a pandemia de Covid-19, verifica-se
que as ambulancias, especiais ou ndo, uma vez que se destinam ao transporte e aos servicos de
primeiros socorros de enfermos, guardam relagdo com o enfretamento a Covid-19.

234. Em relacdo a regularidade da inscricdo, conforme exposto, os contratos (aditivados) se
encontravam com execu¢do em andamento ao tempo das inscricdes em RP, ndo obstante as
suspensoes, devidamente justificadas e amparadas no art. 57, § 1°, inciso II, da Lei 8.666/1993.
Verifica-se que em 21/12/2020 haviam sido entregues 22 viaturas referentes ao Contrato 062/2020-
Colog-DMat (peca 143) e que até 31/3/2021 foram realizados pagamentos correspondentes a 57%
(R$ 3.390.240,00) e 55% (R$ 1.271.340,00) dos montantes empenhados por meio das notas
2020NE800416 ¢ 2020NE800441, respectivamente. Embora a documentagdo encaminhada nio
apresente entrega até 31/12/2020, verifica-se que até 31/3/2021 houve pagamentos referentes a
56% (R$2.129.628,50) do montante empenhado por meio da nota 2020NE800294, o que, a
principio, indica entrega parcial de viaturas. Enfim, as inscrigdes atendem as condi¢des
estabelecidas no art. 2° do Decreto 10.579/2020, c/c o item 9.1.3 do Acordido 3.225/2020-TCU-
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Plenario.
Nota de Empenho 2020NE&00487

235. A nota de empenho 2020NE800487 (R$ 4.504.180,00), de 6/8/2020, foi emitida para atender
despesas vinculadas ao Termo de Contrato 111/2020-Colog/DAbst, celebrado em 29/12/2020,
tendo por objeto a aquisicdo de 521 ‘barracas de campanha com isolamento térmico no teto’.
Conforme se esclarece, as barracas militares sdo destinadas ‘a acdes de triagem, vacinagdo,
controle sanitario e de fronteiras. [...] tem sido utilizado pelo Exército Brasileiro desde o primeiro
dia de Operacdo de Combate a Covid’. Informa-se que ja havia um pregdo eletronico aberto para
aquisicdo de tais barracas (PE 01/2020), de forma que o Colog iniciou as tratativas para assinatura
de contrato com a empresa vencedora, havendo, contudo, necessidade de consulta aos 6rgdos de
controle interno ¢ a Advocacia-Geral da Unido em virtude de problemas burocraticos surgidos
previamente a assinatura, o que resultou em atraso na celebragdo. A entrega do material esta
prevista para o dia os dias 28/5 € 27/6/2021 (pegas 112 ¢ 113, p. 112-124).

236. Em vista da destinagdo do objeto, ou seja, apoio as ‘agdes de triagem, vacinagdo, controle
sanitario e de fronteiras’, reconhece-se que sdo equipamentos uteis e mesmo indispensaveis para as
agdes de enfrentamento direto a pandemia, especialmente neste exercicio em que a vacinagdo
ocorrera em grande escala.

237. Verifica-se que a busca por uma maior seguranca juridica acabou por adiar a celebragdo do
contrato, de modo que ndo houve entrega mesmo que parcial do objeto em 2020. Entretanto, em
vista da importancia do equipamento ¢ do fato de que o recebimento do material ocorrera ainda no
1° semestre de 2021, a inscrigdo encontra amparo na excepcionalidade estabelecida no art. 2° do
Decreto 10.579/2020

Nota de Empenho 2020NE801798

238. Conforme o Oficio 28-AAAJurd/1* Bda Inf Sl, de 22/2/2021(peca 167), a nota de empenho
(estimativa) 2020NE801798 (RS 1.834.817,96), de 22/10/2020, emitida em favor da empresa ISM
Gomes de Mattos EIRELI (04.228.626/0001-00), vincula-se ao Pregdo SRP 30/2020 (UG 160482),
conforme solicitacdo do DIEx 599-D10/MD FT Log Hum, de 22/10/2020, e visa o fornecimento de
refeigdes para a Area de Protecio e Cuidados (APC) da Forga-Tarefa Logistica Humanitaria
(Operagdo Acolhida).

239. A Operagdo Acolhida decorreu do fluxo migratério de venezuelanos que criou uma situagdo
de calamidade no estado de Roraima (Decreto 9285/2018) e determinou a ado¢do de medidas
emergenciais para o acolhimento de migrantes e refugiados em situagdo de vulnerabilidade -
Lei 13684/2018 e Decreto 9970/2019 -, de forma que a operacdo ¢ executada ‘com coordenagdo e
sinergia entre o componente militar e cerca de 120 (cento e vinte) agéncias ¢ instituigdes civis, nas
quais estdo presentes: 6rgdos governamentais, nos niveis federal, estadual e municipal; organismos
internacionais (Ol), organizacdes nao governamentais (ONG) e sociedade civil’ (peca 167).

240. A Covid-19 surgiu dentro desse contexto, sobrecarregando ainda mais o precario sistema de
saude do estado de Roraima, ‘além do impacto esperado com a permanéncia dos migrantes e
refugiados, necessitando da pronta resposta da Operacdo no tocante a prestacdo de servigcos de
atencdo a saude para condigdes primarias e parcialmente das secundarias’ (peca 167).

241. Implementou-se, entdo, a Area de Prote¢io e Cuidados (APC), com capacidade para 1.000
pessoas - mediante Termo de Cooperagdo firmado entre a Casa Civil, o Governo do Estado de
Roraima, a Prefeitura Municipal de Boa Vista/RR e a Universidade Federal de Roraima -, visando
‘isolar os migrantes venezuelanos suspeitos e enfermos pela doenga causada pelo novo
coronavirus, Covid-19, mas que ndo necessitassem de internagdo hospitalar’. A Area de Cuidados
(AC), instalada na capital, baseou-se ‘no modulo do Hospital de Campanha situado em
Pacaraima/RR, e é uma unidade hospitalar destinada ao tratamento da Covid-19 nos niveis 1 ¢ 2,
para toda a populagdo de Roraima. Inicialmente, as atividades da Area de Cuidados comegaram
com 70 (setenta) leitos de enfermaria e 10 (dez) leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), em
17 JUN 20, expandindo-se de forma progressiva’ (pega 167).
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242. Esclarece-se, ainda, que houve liquidacdo parcial da 2020NE801798 por meio da
2020NS008841, de 22/12/2020 (R$ 619.044,02), dai a inscricdio em RPNP do saldo de
R$ 1.215.773,94, necessaria em vista da perpetuagdo da realidade descrita, que impde o
atendimento da tropa presente, ¢ de ‘todos os migrantes e refugiados em situagdo de
vulnerabilidade (pessoas desassistidas) suspeitos e enfermos pela doenga causada pelo novo
coronavirus Covid-19, ainda dentro do contexto juridico do enquadramento das Medidas
Provisorias 921, 929 e 985, todas de 2020’ (peca 167).

243. De fato, verificou-se que foi editado o Decreto Legislativo 14, de 15/12/2020 (DOE de
22.12.2020), que prorrogou por noventa dias o estado de calamidade publica em Roraima em
decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus - SARS-CoV-2, declarado pelo
Decreto Estadual 28.635-E, de 22/3/2020, reconhecido pelo Decreto Legislativo 1/2020 e
prorrogado pelo Decreto Legislativo 6/2020, de 22/7/2020. Em vista disso, as dotagdes aportadas
para a aquisicdo de alimentos guardam relagdo direta com a situagdo de calamidade aprofundada
pela Covid-19.

244. Em vista do exposto, a execuc¢do contratual estava em curso em 31/12/2020, ja tendo ocorrido
liquidagdo parcial do objeto no mesmo més, de modo que a inscrigdo estava amparada no art. 2°,
inciso 11, alinea ‘b’, do Decreto 10.579/2020.

Nota de Empenho 2020NE000802

245. A nota de empenho 2020NE000802 (R$ 1.824.304,24), de 14/10/2020, foi emitida no ambito
do Primeiro Termo Aditivo, de 29/9/2020, ao Contrato 86010/2020-001/00 celebrado, em
10/3/2020, entre a Unido, representada pelo Comando do 6° Distrito Naval (COM6°DN), e a
Empresa Helicopteros do Brasil S/A - Helibras (0.367.629/0001-8), na quantia de R$ 9.500.000,00,
para a aquisicdo de pecas originais, componentes, materiais de apoio, publicagdes técnicas e
servigos de manutengdo de 2°, 3° e 4° niveis nas aeronaves Modelos AS350BA-Esquilo, Troca
Standard e Locacdo de Componentes para atender as necessidades do 1° Esquadrao de Helicopteros
de Emprego Geral do Oeste (EsqdHU-61). As justificativas para a contratagdo e a quantidade
contratada em vista do aditivo constam dos Documentos de Formalizagdo da Demanda de
10/12/2019 e de 7/8/2020, a seguir parcialmente reproduzidos (pegas 168 e 169, p. 2-6 ¢ 39-40).

‘1. Justificativa da necessidade da contratagdo de servico terceirizado, considerando o
Planejamento Estratégico, se for o caso.

As aeronaves do Esquadrio sdo utilizadas para as mais variadas missdes como: instru¢do de voo,
emprego geral (treinamentos militares, transporte utilitario e administrativo, combate a incéndio,
apoio aos diversos meios ¢ unidades da MB) e missdes SAR. A fim de manter a
aeronavegabilidade das aeronaves N- 7052. N- 7053 ¢ N- 7057 do 1° Esquadrdo de Helicopteros de
Emprego Geral do Oeste, sdo necessarios diversos itens sobressalentes previstos nos manuais do
fabricante. Muitos destes itens ndo se encontram disponiveis no Sistema de Abastecimento da
Marinha (SAbM), sendo necessaria a sua aquisi¢do no mercado comercial. Ademais, deverdo ser
executados servicos de manutengdo de 2°, 3° e 4° niveis em componentes mecanicos que somente a
CONTRATADA, sendo a representante exclusiva no Brasil do fabricante, tem capacidade de
realizar. Devido a todos os aspectos citados, chega-se a conclusdo que a disponibilidade das
aeronaves ¢ essencial ndo so6 para a OM especificamente; como também para a propria Marinha do
Brasil, para compor a estrutura da defesa nacional e manter a salvaguarda da vida humana no mar.

[...]
1 — Justificativa da necessidade da contratacdo do servigo/obra ou da aquisi¢do de materiais:

Visa a aquisi¢do de material sobressalente de aviagdo e reparo de equipamentos de aviagdo para o
EsqdHU-61, a fim de contribuir para o enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importancia nacional, a pandemia do COVID-19 na regido Centro-Oeste.

Material imprescindivel de carater emergencial, objetivando o enfrentamento do COVID-19, em
virtude da transmiss@o ja ter sido considerada comunitaria conforme Portaria do Ministério da
Saude 454/2020.
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A aquisi¢do dos equipamentos permitira o planejamento para a execugdo das missdes em prol do
combate ao COVID-19, otimizando o aprestamento do meio aéreo no atendimento das demandas
apresentadas na area de jurisdicio do Comando do 6° Distrito Naval, tais como apoio para
transporte de pessoal e material para as localidades ribeirinhas situadas na complexa regido do
Pantanal. Ademais, com tais equipamentos, haverd um significativo incremento na seguranca de
voo em cumprimento ao contido em normas vigentes na Marinha do Brasil.

2 — Quantidade a ser contratada:

Variavel de acordo com a demanda de intervencdo necessaria para Operagdo do combate ao
COVID-19.’

246. E incontroversa a utilidade de helicopteros para o transporte de pessoas e material em missdes
voltadas ao enfrentamento da Covid-19. Contudo, em vista das considera¢des supra e de acordo
com as novas redacdes da Clausula Nona - Dos Recursos Or¢amentarios e da Clausula Décima -
Do Preco a seguir reproduzidas, as dotagdes a serem executadas por meio da Agdo 21CO
substituem parcialmente dota¢des ordindrias ja previstas no orcamento para serem aplicadas na
manutengdo das aeronaves, o que poderia caracterizar fuga ao limite do Teto de Gastos (peca 169,
p- 30-31 e 57-58).

‘CLAUSULA NONA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Serdo alocados ao presente Contrato e Projeto Bésico em anexo os recursos orcamentarios oriundos
dos Planos de Ac¢do (PA) de 2019 e do Programa do Governo Federal Amazonia Legal de acordo
com a seguinte descrigdo:

UGR: 86010 — I° Esquadrao de Helicopteros de Emprego Geral do Oeste;

Naturezas de Despesa: 39030, 339039, 449052, 449030 e 449039 respectivamente referentes aos
sobressalentes empregados, servigos a serem executados € equipamentos adquiridos; e necessidade
de pronto atendimento para o enfrentamento do COVID-19.

Acdes Internas: X252060, XZOOMN 6. 4A8.06.0.Z.9.MT
CLAUSULA DECIMA - DO PRECO

O preco do objeto do presente Contrato importa na quantia de R$ 9.500.000,00 (nove milhdes e
quinhentos mil reais) para fornecimento de equipamentos e sobressalentes da aeronave Esquilo AS
350BA e servigos de manutencdo de 2° 3° ¢ 4° nivel nas aeronaves Modelos ASSSOBA —
ESQUILO, Troca Standard e Locagdo de Componentes, treinamento em manutengdo para
mecanicos junto ao Centro de Treinamento HELIBRAS. Deste montante sera alocado
R$ 4.712.000,00 (quatro milhdes setecentos e doze mil reais), para as agdes emergenciais
exclusivas ao enfrentamento do COVID-19.

Os pregos das pegas sdo acrescidos de ICMS (4%) e da taxa Administrativa de 8% referente aos
valores de frete/seguro.

O dimensionamento do valor tem como base a demanda por servigos ¢ sobressalentes de trocas
Sistematica, ja planejada, em cumprimento ao previsto nos manuais do fabricante, melhorias nos
sistemas das aeronaves, aquisi¢do de acessorios como flutuadores, par de rodas, entre outros
previstos em ‘Price List’ e passiveis de aplicacdo no modelo da aeronave. O valor do contrato
abarca, adicionalmente, o custo para revisdo geral de aeronave (4° nivel).’

247. Verifica-se que o contrato, cuja execugdo ja estava prevista antes da deflagragdo da pandemia,
além de envolver servigos sistematicos de manutencdo, compreende servigos de revisdo geral,
englobando niveis mais complexos (3° e 4°), todos acompanhados de aquisi¢ao de sobressalentes e
de pecas e partes novas originais, bem assim compreendendo treinamento e aquisicdo de
publicacdes. Trata-se de servicos cujos beneficios atenderdo ndo apenas as demandas tradicionais e
as relacionadas estritamente ao enfrentamento da pandemia nos exercicios de 2020 e 2021,
ultrapassando-os. Por outro lado, partindo-se do principio de que parcela das horas de voo estardo,
de fato, relacionadas ao combate a Covid-19, a fragdo R$ 4,712/R$ 9.500 (49,6%) representaria,
em alguma medida, uma estimativa da alocacdo em fungdo dessa utilizagdo parcial excepcional;
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sem prejuizo de consignar a percepcao de que a fracdo ¢ aparentemente elevada.

248. Além disso, ndo obstante a constatacdo se refira a um unico contrato de manutencao, o fato
induz a que se indague sobre a existéncia de aplicacdo da mesma ou semelhante sistematica a
outros contratos da espécie no ambito do Ministério da Defesa, ou seja, se a alocacdo de créditos
extraordinarios, quando em substituicdo aos demais, foi também desacompanhada de estimativa
que considere elementos definidores do nivel de despesas vinculadas ao enfrentamento da Covid-
19.

249. Destarte, uma vez que nao consta dos autos a metodologia empregada para a avaliagdo do
montante alocado aos servigos, propOs-se determinar ao Ministério da Defesa, com fulcro no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do RI/TCU e os arts. 2°, inciso I, e 4°,
inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020, que, quando da avaliagdo da alocagdo de dotagdes de
créditos extraordinarios da Ag¢do 21C0O - Enfrentamento da Emergéncia de Satde Publica,
autorizadas com base no Regime Extraordinario Fiscal e Financeiro (EC 106/2020), a objeto de
gasto que atenda a atividades que ndo exclusivamente o enfretamento da Covid-19, explicite a
metodologia da estimativa com base no efetivo emprego do recurso, para fins de cumprimento do
art. 107, § 6°, inciso II, da Constituicdo Federal, informando a este Tribunal, no prazo de sessenta
dias, as providéncias adotadas.

250. Verifica-se que a nota de empenho 2020NE000802 foi emitida no montante de
R$ 3.977.856,54, e que houve no exercicio de 2020 a liquidacéo e o pagamento de R$ 2.153.552,30
(54,1%), ou seja, ao tempo término do exercicio de 2020 a execucdo do objeto estava curso, de
modo que a inscricdo em RP encontra amparo no art.2° inciso II, alinea ‘b’, do
Decreto 10.579/2020.

Comentarios do gestor

251. Por meio do Oficio 29033/2021-TCU-Seproc, a Semag encaminhou ao MD instrugdo
preliminar de acompanhamento com o objetivo de obter comentdrios dos gestores sobre as
propostas de determinagao apresentadas pela equipe.

252. Em resposta (Oficio 16386/AGE/SG-MD - pega 204), o MD encaminhou o Despacho
100/APOG/CEMCFA/EMCFA-MD (pega 204), de 22/7/2021, informando que os documentos
citados no referido despacho constituem pegas constantes do processo TC 018.916/2020-1, de
relatoria do ministro Augusto Sherman, conforme descri¢do abaixo.

; Pecas TC
DOCUMENTOS o1 s;ﬁ 12020
Oficio n” 19734/SG-MD, de 24 de julho de 2020 46 - 57
Oficio n® 19839/ASTEC CISET/CISET-MD, de 27 de julho de 2020 58 - 80
OFICIO N° 7890/ASTEC Cl_SETfC]SET—NTD{ Resposta ao Oficio n® 6782/2021- 298 & 209
TCU/Seproc, de 23 de fevereiro de 2021)

253. Com vistas a obter as informagdes disponibilizadas pelo MD, foi encaminhado Memorando ao
gabinete do ministro relator (peca 212), solicitando acesso e copias das referidas pecas. Por meio
de despacho (peca 365 do TC 018.916/2020-1), foi autorizado o acesso da Semag aos documentos.

254. Inicialmente, cabe informar que, a pega 189, o Ministério da Defesa apresentou pedido de
prorrogacdo de prazo, o qual contou com Despacho da Subunidade (pega203) que deferiu
parcialmente o pedido e concedeu mais dez dias corridos para que o Ministério apresentasse 0s
seus comentarios a instru¢ao preliminar. Contudo, o Ministério se limitou a encaminhar uma série
de documentos ja apresentados em outro processo que tramita nesta Corte de Contas.

255. Cabe ressaltar que, apesar de a documentagdo versar sobre questoes relacionadas a gastos com
o enfrentamento da pandemia de Covid-19, ndo ha, na documentagdo apresentada, informagdes
sobre a metodologia empregada para segmentar e estimar os gastos que o Ministério passou a ter
por conta das operagdes de enfrentamento da pandemia. Para confirmar esta conclusdo, a equipe da
Semag entrou em contato com a equipe da SecexDefesa, que afirmou que este aspecto ndo foi
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objeto de verificagao.

256. Registre-se, a proposito do contexto sob analise, que a EC 109/2021 inseriu no texto da
Constitui¢do Federal o inciso XXVIII ao art. 84, e os arts. 167-B a 167-G, estabelecendo, de forma
analoga a EC 106/2020, ante a vigéncia de estado de calamidade publica de ambito nacional, o
dever de a Unido adotar regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as
necessidades dele decorrentes, porém limitado a situagdes em que a urgéncia for incompativel com
o regime regular.

257. Destarte, uma vez que impropriedades da espécie sdo passiveis de repeticdo, mantém-se
proposta de deliberagdo, porém no sentido de dar ciéncia ao Ministério da Defesa, com fulcro no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 11, do RI/TCU, e com os arts. 2°, inciso II,
e 9°, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020, acerca da necessidade de explicitar a metodologia da
estimativa com base no efetivo emprego do recurso, para fins de cumprimento do art. 167-B da CF,
c/c o art. 107, § 6°, inciso II, do ADCT, quando da avaliagdo da alocagdo de dotagSes de créditos
extraordinarios vinculados a agdes autorizadas no ambito de regime extraordinario previsto na
Constitui¢do Federal a objeto de gasto constante de dotacao fixada na lei orgamentaria anual ou de
créditos suplementares ou especiais do exercicio para o 6rgao.

3.5.6. Ministério da Educacao

258. De acordo com a Nota Técnica 5/2021/GAB/SPO/SPO, de 18/2/2021, o montante de R$ 795,3
milhdes para enfrentamento da Covid-19 foi destinado as unidades do MEC sobretudo para ‘a
manutengdo do funcionamento dos hospitais vinculados a pasta, realizacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), do Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA), do Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Instituicdo de Educacdo Superior Estrangeira (REVALIDA), bem como para a continuidade das
aulas na rede federal de ensino’ (pecas 151-152).

3.5.6.1. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) - Enem,
Encceja e Revalida

259. Segundo o item 7 da Nota Técnica 11/2020/CGOFC/DGP, de 11/8/2020 (pega 152, p. 16),
para a operacionalizagdo de suas provas, a equipe técnica do Inep havia estabelecido requisitos
minimos de estruturacdo junto as instituicdes contratadas, a exemplo dos seguintes: i) quantidade
média de participantes por sala; ii) quantidade de profissionais e materiais por sala; iii) quantidades
de sala por locais de aplicagdo; iv) lista de materiais minimos por local de aplicagdo; e v)
procedimentos de aplicacdo a serem adotados pelos colaboradores.

260. No entanto, diante da necessidade de distanciamento, alterou-se a métrica de ensalamento de
modo a reduzir a quantidade de participantes por sala, o que resultou no aumento da quantidade de
salas, colaboradores, materiais e locais de aplicagcdo. Além disso, houve necessidade de aplicacao
de ‘mecanismos de protecdo, como o uso de madascaras ¢ a assepsia de maos e superficies,
periodicamente com alcool em gel 70%, enseja na necessidade de inclusdo de percentual dos
materiais nos instrumentos contratuais em planejamento’. A tabela a seguir reproduzida resume o
impacto financeiro, por tipo de exame, causado pelas mudancas nas regras, representando um
acréscimo médio de 17% a quantia inicialmente prevista.

Tabela 12: Impacto nos custos dos exames académicos em razao da Covid-19

Exame Custo total estimado Crédito complementar solicitado
(Sem Covid-19) (Covid-139)
Encceja RS 154.660.154,62* RS 23.100.000,00
Enem RS 379.035.168,83** RS 69.900.000,00
Revalida RS  71.800.000,00*** RS 85.566.289,00

* O custo total do Encceja, sem Covid-19, representa o resultado da pesquisa de pregos. A
experiéncia do Inep indica que o pregdo eletronico tende a reduzir tal valor. Publico estimado
similar ao da aplicag¢ao de 2019 (3 milhdes de candidatos).
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** O custo total do Enem, sem Covid-19, representa o resultado da negociacdo com o consorcio
aplicador, tendo em vista que o instrumento contratual é fruto de uma contratagdo direta. O valor
ndo contempla a demanda do Enem em formato digital.

*#%* O custo total do Revalida, sem Covid-19, representa a estimativa com base nos ultimos custos
contratados, reajustados, para 40.000 aplicacdes na primeira etapa e 12.000 aplicacdes da segunda
etapa.

261. A Coordenagdo-Geral de Orgamento, Finangas e Contabilidade (pega 109, p. 17-19) informou
que, no caso do Revalida, as provas da 1* etapa foram aplicadas em 8/12/2020 e a segunda esta
prevista pra abril/maio de 2021, e os pagamentos, conforme condigdes previstas no contrato, se
estenderdo durante o exercicio de 2021, razdo pela qual apenas R$ 29.131,40 foram pagos no
exercicio de 2020, conforme a tabela seguinte. Informou, ainda, que a inscrigdo de R$ 2.270.400,00
(2020NE800521) se refere ao contrato firmado com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
responsavel pela ‘logistica de distribuicdo e operacdo reversa dos exames realizados pela
autarquia’.

Tabela 13: Execucdes orcamentaria e de Restos a Pagar relativas aos exames

Exame Objeto Crédito Extraordinadrio Empenhado Pago em 2020 RAP Inscrito RAP Pago em 2021 Saldo de RAP
Enem Aplicacdo do Exame 65.500.000,00 64.029.419,96 0,00 64.029.419,96 55.966.107,51 8.063.312,45
Encceja Aplicacdo do Exame 23.100.000,00 14.544.688,17 0,00 14.544.688,17 0,00 14.544.688,17
Rewalida 1? etapa | Aplicacdo do Exame 7.097.962,00 1.768.133,43 29.131,40 1.738.680,63 255.662,78 1.483.017,85
Rewalida 2? Etapa | Aplicacdo do Exame 76.807.503,00 62.967.543,86 62.967.543,86 62.967.543,86
Revalida Demais Despesas 1.660.424,00 2.270.400,00 1.994.504,04 275.895,96 0,00 275.895,96
Total 178.603.866,00 145.580.185,42 2.023.635,44 143.556.228,58 56.221.770,29 87.334.458,29

Fonte: Pega 109, p. 17-19.

262. Com relagdo ao Encceja, informou que ‘as provas estdo previstas para serem aplicadas em
abril de 2021 e os pagamentos serdo realizados conforme condigdes previstas em contrato. Do
valor total do contrato, R$ 117.008.222,12 [...], apenas RS 14.544.688,17 [...] referem-se a
despesas com Covid’. Informou, ainda, que ¢ uma caracteristica dos contratos de aplicagdo dos
exames do Inep pagamentos parcelados, conforme apresentacdo de produtos e apos validagdo dos
custos efetivos da aplicagdo, mediante confirmagdo da quantidade de participantes e a aprovagao
dos executores/fiscais do contrato. Afirmou-se que é comum a execugdo por meio de restos a
pagar, notadamente por terem execucao no ultimo trimestre do exercicio. O volume de inscrigdo
dos restos a pagar ficou elevado em 2020 por causa da pandemia, que levou ao adiamento das datas
de aplicagdo dos exames.

263. Afirmou que todos os empenhos estdo relacionados a contratos existentes e prorrogados ou a
contratos firmados em 2020, e que ¢ rotina no encerramento do exercicio financeiro consultar os
‘gestores e responsaveis técnicos de cada empenho emitido quanto aos saldos dos empenhos de sua
responsabilidade, com o intuito de impedir a inscrigdo indevida em restos a pagar bem como evitar
o reconhecimento de dividas em exercicios futuros’.

264. Acrescentou que os empenhos referentes a Agdo 21CO estdo vinculados aos exames a serem
aplicados no exercicio de 2020, mas que, em razdo da pandemia, tiveram aplicacdes adiadas para
2021. E que esses empenhos se referem exclusivamente ao combate da pandemia de Covid-19,
voltados para: i) a adequacao dos procedimentos de aplicagdo ao protocolo oficial de prevencdo ao
novo coronavirus; ii) a necessidade de promocdo de distanciamento entre os participantes,
acarretando alteracdo da métrica de ensalamento ¢ consequentemente a necessidade de mais salas e
locais de aplicagdo e respectiva equipe de aplicagdo; iii) a adequacdo dos procedimentos de
capacitacdo, além de outros mecanismos de prote¢do, tipo mascaras e alcool em gel. ‘No caso do
Revalida, o reforgo de profissionais médicos no combate direto a pandemia.

265. Esclareceu, enfim, que os contratos possuem custos fixos e variaveis e, para a emissdao de
empenho, leva-se em consideragdo uma ‘estimativa de participantes, quantitativo de salas, equipe
de aplicagdo etc., e que poderdo sofrer alteragdes até o dia da efetiva aplicagdo’. Também sdo
variaveis os custos de corre¢do da redagdo, conforme o quantitativo de participantes presentes no
dia da aplicacdo. Destarte, ha possibilidade de que nem todo valor empenhado seja efetivamente
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executado, caso em que a inscri¢do ¢ cancelada.

266. No que concerne ao nexo de causalidade da despesa, demonstrou-se que o aumento de
dotagdes, via créditos extraordinarios, para pagamento dos principais contratos tem relagdo direta
com a COVID-19, fundamentalmente causado pela necessidade de distanciamento e da aquisicdo
de insumos para higienizagao.

267. Ademais, verifica-se que as justificativas para as inscrigdes em RP encontram amparo na
legislagdo. Conforme esclarecido, sdo trés os principais fatores: i) o atributo dos contratos
consistente em pagamentos parcelados de acordo com a apresentacdo dos correspondentes
produtos, apds valida¢do dos custos efetivos submetidos & aprovagdo do 6rgdo; ii) o fato de os
exames serem realizados no tltimo trimestre do exercicio; e iii) a pandemia foi justamente a causa
do adiamento das datas de aplicacdo dos exames. A tabela seguinte sintetiza a situagdo dos
pagamentos até 31/3/2021 das notas de empenho selecionadas.

Tabela 14: Inscricdo e execucao dos Restos a Pagar (Acao 21C0)

R$ 1,00
Nota
de Data de | Descricao Contratado RPNP RPNP Pagos
Empe |Emissao Inscritos (31/3/2021)
nho
2020N
FUNDACAO
1132004 31/12/2020 |ENCCEJA | - SV ARGAS | 14-344.688.17 0,00
CONTRATO
e e
gfoos 9/10/2020 | \ YITIVO DE | CORREIOS E | 2:270.400,00 | 1.994.504,04
PRORROGA | TELEGRAFOS
CAO
CENTRO
BRASILEIRO  DE
2020N PESQUISA EM
E8005 |16/10/2020 |REVALIDA |AVALIACAO E|1.768.133.43  [29.131,40
26 SELECAO E DE
PROMOCAO  DE
EVENTOS CESPE)
2020N
FUNDACAO
53006 23/12/2020 |ENEM CESGRANRIO 39.587.789,42 | 0,00
2020N
FUNDACAO
5(5)5007 23/12/2020 |ENEM GETULIO VARGAS | 24:441.630,54 | 0,00
CENTRO
BRASILEIRO  DE
2020N REVALIDA |PESQUISA EM
E8007 [30/12/2020 |2*  ETAPA|AVALIACAO E|62.967.543,86 | 0,00
39 DO EXAME |SELECAOE DE
PROMOCAO DE
EVENTOS CESPE)

Fonte: Tesouro Gerencial.
3.5.6.2. Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh)

268. Consta do Oficio - SEI 5/2021/SGF/CCF/DOF-Ebserh, de 18/2//2021, que as inscri¢des em
RP da a¢do orcamentaria 21C0O foram fundamentadas nos arts. 1° e 2° do Decreto 10.579/2020, em
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vista do que foi realizada a publicagdo na Internet determinada no art. 2°, § 4°, do mesmo ato.
Afirmou-se que os créditos extraordindrios foram utilizados para ‘fortalecer a operacionaliza¢do
das unidades hospitalares com o fito de atender as necessidades dos pacientes acometidos do virus
da Covid-19’, conforme relacdo dos gastos por natureza de despesa a seguir reproduzidos
(peca 109, p. 6-7).

Tabela 15: Inscricio em Restos a Pagar (Objeto/Acao 21C0) - Ebserh

Objeto de aplicagio do Recurso (MOD) Total Inscrita (RPMP e REP)

MATERIAL HOSPITALAR 24,345,407 33
APAR, ECLLIP.UTENS, MED., ODONT, LABOR, HOSPIT, H#.085 313,12
FAATERIAL FARMACOLOGHID 3,347 264,35
PAAMNUTENCAD E CONSERY. DE BENS INMOVEIS 1.261.010,13
MATERIAL DE PROTECAD E SEGURANCA BE3 753 04
PAAMUT. E COMSERW. DE BMAAQUINAS E ECEUIPARENTOS 755741 00
RAACILINAS, UTEMNSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS Gr2.987.57
SERVICO DE SELECAC E TREINAMEMNTO: 613 235 00
LIMPEZA E CONSERWVACAO 553974 27
MATERIAL LABCKRATORIAL 542 579,68
PAATERIAL P/ MANUTENCAD DE BEMNS MOVEIS 414,283,908
MATERIAL DE LIMPEZA E PRCD. DE HIGIEM IZACAD 394,531 40
LOCACAD BEMNS MOV, OUT.NATUREZAS E INTAMNGIVEIS 346500, 008
SERVICOS DOMESTICOS 322.945.49%
545 EOQUTROS MATERIALS EMNGARRAFADDS 229.319.91)
FMATERIAL DE TIC {PERRMAMENTE] 194.147 37
WEICULOS DE TRACAD MECANICA 157 .00, 00
SERV.MEDIC - HOSPITAL, ODMDNTOLE LABDRATORIALS 137,127 008
FORMECIBMENTD DE ALIME NTAC A0 123 490 35
|MATERIAL CUUIMICD 117.543 25
SERWVICOS DE COPY E COZIMHA 84 275 858
APOI0 ADRMINISTRATIVG, TECHICO E OPERACIHINAL Gi0.175,94
|MOBILIARID EM GERAL 57 160 53
MACILIMAS E EQQUIPAMENTOS EMERGETICOS 25500 008
MATERIAL PY BAANUT.DE BEMS |BOWVEIS S IMNSTALACO ES 18.339,01]
SERVICOS DE AGLIA E ESGITON 14.994.82
|MAMUTENCAD E COMSERVACAD DE BEMNS IMIOWELS 13.444 01
LOCACAD DE hMACQUIMAS E ECQUIPAMEMNTOS aoa TR O
ECIU IPAREMTD DE PROTECAD, SEGURANCA E SOCORRD 5.320,00
SERVICO DFE INCINERACAD DESTRUICAD E DEMOLICAD 5.146,.14
BEMS MOVEIS MAD ATIVAVEIS 3161 92
MAMUTEMNCACH E COMNSERVAUAD DE BEMNS MOWVEIS ERLTR
APARELHOS E ECLLIPARENTC S DE CORA LMNIC A CAD 1. 560,008
|MATERLAL ELETRICO E ELETROMNICCH 1.444 A8
M ATERIAL D¥E CAMA, BAESA E BANHO 991,659
MATERLAL DE ACONDICIOMAMMENTD E EMBALAGEM 276,00
Toral Geral 47.434.751, 76

Fonte: Oficio - SEI 5/2021/SGF/CCF/DOF-Ebserh, de 18/2/2021.

269. O quadro seguinte apresenta o objeto vinculado as notas de empenho selecionadas,
acompanhado, de forma resumida, de esclarecimentos que demonstrariam que as despesas serdo
empregadas no combate a pandemia e seus efeitos econdmicos e sociais, bem como as razdes que
subsidiaram a inscri¢do dos restos a pagar (pega 109, p. 6).

Quadro 1: Justificativas pelas inscricoes em Restos a Pagar - Ebserh

Nota de RP Inscrito UG Objeto Favorecido

Empenho Executora
Hospital ;E)szimento Plf;g

2020NE800176 | 1.626.161,00 |9 CHMCaS | voico,  nitrilica, | S Bastos  Coméreio
de Representagoes LTDA
Uberlandia tamanhos  pequeno

(7.480) e médio
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Nota de RP Inscrito uG Objeto Favorecido
Empenho Executora

(6.420) - caixas c/

100 und

Empenhado 19/10/2020 parcelado em 3 entregas - previsdo ultima entrega 01/2021 - Devido a
Grande Demanda o fornecedor atrasou a entrega sendo que esta se efetivara até 12/03/2021.
Empenho referente a EPIs utilizados no combate & Covid-19. O HC-UFU ampliou neste ano a
quantidade de leitos de UTI exclusivos para Covid-19 de 8 para 32, podendo chegar em até 50
leitos de UTI nos proximos dias. Os leitos de enfermaria Covid-19 também foram ampliados, de 16
para 68.

Luva para
Hospital | procedimento
das cirargico,  nitrilica, ..
2020NE812164 | 1.520.870,00 | Clinicas tamanhos  pequeno 1\R/[e reiemf%sgssLTDC:memo
DA (3.000) e médio| P ¢
UFMG (10.000) - caixas c/
100 und

Compra centralizada finalizada em dezembro de 2020. EPI (luvas) utilizadas para prote¢do dos
trabalhadores.

Luva para
procedimento ndo
Hospital cirargico,  nitrilica, .
2020NE803065 | 1.426.927,03 | Universitar | tamanhos ~ pequeno Il\fe reiemaB%S;;’SLngmemo
io do Piaui [ (6.672) e médio| P ¢
(5.525) - caixas ¢/
100 und

Em razdo do enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente da crise do coronavirus
Covid-19, o contrato foi assinado pela Sede em 29/12/2020. EPIs para atendimento aos pacientes
acometido pela Covid-19.

Ventilador pulmonar

pediatrico/adulto para

terapia intensiva,
Hospital monitor Hos Eaui ¢

2020NE800371 | 1.084.260,00 | Universitér | multipardmetro peom quipamentos

. . Hospitalares EIRELI
io da UFS |modular e monitor

multiparametro

modular com

capnografia

Processo 23530.005715/2020-18 - Material ndo entregue - Contrato rescindido. Material ndo
entregue - Contrato rescindido - empenho cancelado.

?aosspltal Sistema de PCR em Life Technologies Brasil
2020NE804431 | 972.034,80 . . Comercio e Industria de

Clinicas tempo real Produt

DA UFG

A homologagao do pregido em questdo deu-se no dia 14/12/2020, e a emissdo da nota de empenho
foi no dia 17/12/2020. Considerando as datas, ndo foi possivel a liquidagcdo do saldo do empenho
2020NE804431 dentro do exercicio corrente de 2020, considerando o tempo necessario para os
tramites de pedido ao fornecedor, entrega dos materiais e ateste da nota fiscal pelo HCGO. (Termo
de Homologacdo e nota de empenho em anexo). A aquisi¢do dos equipamentos em questdo ¢é
oriunda de créditos advindos da Medida Provisoria 941, de 2 de abril de 2020, que permitiu
a aquisicdo de material médico hospitalar, equipamentos ¢ material permanente para unidade de
atencdo especializada em saude, no Hospital das Clinicas da UFG/Ebserh. O HC-UFG/Ebserh,
neste momento crucial da saude publica ¢ uma das principais ferramentas para o desafogamento do
sistema de saude, por ser um hospital de alta complexidade que, de acordo com o gestor local do
SUS, ¢ referéncia para tratamento de pacientes portadores de Covid-19 com e sem comorbidades,
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Nota de RP Inscrito uG Objeto Favorecido
Empenho Executora
sendo necessario ter uma estrutura que atenda as demandas desses pacientes. A aquisicdo do
equipamento em questdo tem por objetivo aparelhar a unidade laboratorial de Biologia Molecular
do Centro de Genética Humana do HC-UFG/Ebserh para a realizagdo da técnica de RT-qPCR
(Transcriptase Reversa - Reagdo em Cadeia da Polimerase em Tempo Real), com a finalidade

principal de detectar o Corona virus SARS-CoV-2, agente etioldgico da COVID-19.

Videocolonoscopio
Hospital | adulto,
das videocolonoscopio Labor Med Aparelhagem de
2020NE804518 | 909.254,00 Clinicas da | pediatrico, Precisao LTDA
UFG videobroncoscopio e
videoduodenoscopio

A homologacao do pregdo em questdo deu-se no dia 28/12/2020, e a emissdo da nota de empenho
foi no dia 29/12/2020. Considerando as datas, ndo foi possivel a liquidagdo do saldo do empenho
2020NE804518 dentro do exercicio corrente de 2020, considerando o tempo necessario para os
tramites de pedido ao fornecedor, entrega dos materiais e ateste da nota fiscal pelo HCGO. (Termo
de Homologacdo e nota de empenho em anexo). A aquisi¢do dos equipamentos em questdo é
oriunda de créditos advindos da Medida Provisoria 941, de 2 de abril de 2020, que permitiu
a aquisi¢cdo de material médico hospitalar, equipamentos e material permanente para unidade de
atengdo especializada em saude, no Hospital das Clinicas da UFG/EBSERH. O HC-UFG/Ebserh,
neste momento crucial da satide publica € uma das principais ferramentas para o desafogamento do
sistema de saude, por ser um hospital de alta complexidade que, de acordo com o gestor local do
SUS, ¢ referéncia para tratamento de pacientes portadores de COVID-19 com e sem comorbidades,
sendo necessario ter uma estrutura que atenda as demandas desses pacientes. Os equipamentos de
videoendoscopia  (que  incluem os  Videocolonoscopios,  Videobroncoscopios e
Videoduodenoscopio) sdo utilizados para realizagdo de imagens médicas de partes internas do
corpo humano, auxiliando no diagnostico de doengas, incluindo a COVID-19.

Luva para
Ebserh procedimento nao

cirirgico,  material .

2020NE804375 | 1.199.470,40 | COMPIEXO0 | 0 natural integro e | P> Suprimentos

Hospitalar . Corporativos S/A
do Cearé uniforme, tamanho

pequeno (12.400) -

caixas ¢/ 100 und

Oficio - SEI 865 (11111757) A pandemia mundial do Coronavirus (Covid-19) ocasionou uma
corrida de insumos (EPIs) para protecdo individual e coletiva, ocasionando desabastecimento.
Adicionado a esse cenario, os decretos estaduais publicados, estabeleciam o componente do
‘lockdown’ que colaborou para o fechamento da industria que deixou de produzir. Para além desse
cenario, a falta de matéria prima, o aumento do cambio o crescimento de internacdes hospitalares
colaborou de forma expressiva para que fornecedores nao tivesse condi¢des de entrega em sua
totalidade de insumos e equipamentos. Empenho atendido de forma total através das NFs 1762907
e 1763071. O item constante neste empenho (luvas de procedimento) é considerando um EPI e visa
garantir, principalmente, a seguranca do funciondrio durante a execucdo das suas atividades no
HUWC. Para os profissionais da satide, esses dispositivos se mostram cada vez mais necessarios. O
cenario atual de pandemia do coronavirus torna indispensavel o uso deste item. Resposta
complementar no Oficio - SEI 865 (11111757).

Avental  hospitalar,
material* tnt,
Ebserh gramatura cerca de
Complexo |30 g/cm2, cor* com
Hospitalar | cor, componente tiras

Fernandes &  Cavalcante

2020NE801227 |911.700,00 Comercio e Industria do

. ~ | Vestuar
do Ceara |para fixagdo,
caracteristica
adicional manga
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longa, punho elastico

Oficio - SEI 865 (11111757) A pandemia mundial do Coronavirus (COVID-19) ocasionou uma
corrida de insumos (EPIs) para prote¢@o individual e coletiva, ocasionando desabastecimento.
Adicionado a esse cenario, os decretos estaduais publicados, estabeleciam o componente do
‘lockdown’ que colaborou para o fechamento da industria que deixou de produzir. Para além desse
cenario, a falta de matéria prima, o aumento do cdmbio o crescimento de internagdes hospitalares
colaborou de forma expressiva para que fornecedores nao tivesse condi¢des de entrega em sua
totalidade de insumos e equipamentos. O empenho vem sendo entregue de forma parcial pelo
fornecedor. O item constante neste empenho (aventais) ¢ considerando um EPI e visa garantir,
principalmente, a seguranca do funcionario durante a execugao das suas atividades no HUWC. Para
os profissionais da saude, esses dispositivos se mostram cada vez mais necessarios. O cenario atual
de pandemia do coronavirus torna indispensavel o uso deste item. Resposta complementar no
Oficio - SEI 865 (11111757).

Fonte: Ebserh.

270. A considerar os objetos contratados, isto €, equipamentos ¢ insumos hospitalares, reconhece-
se que os gastos possuem relacdo com o enfrentamento da Covid-19, fundamentalmente.

271. Por fim, verifica-se, primeiramente, que o contrato referente a nota de empenho
2020NE80037 foi rescindido em razdo da auséncia de entrega do objeto. Quanto aos demais, as
justificativas para a inscrigdo em RP sdo plausiveis e encontram amparo no Decreto 10.579/2020: 1)
assinatura proximo ao término do exercicio; ii) compromissos com entregas parceladas; iii)
dificuldade de atendimento das empresas por efeito da pandemia, a exemplo da falta de insumos
industriais, das paralisagdes e de aumento de custos.

3.5. Requisitos fundamentais dos gastos do Orcamento de Guerra
272. Consta do item 10 do Despacho do ministro Bruno Dantas, de 28/1/2021, que (pega 23, p. 2):

‘(...) € preciso detalhar, para fins de fixagdo de entendimento, os requisitos fundamentais que as
dotagdes inscritas em restos a pagar na condi¢do analisada nos autos devem estampar. Isto ¢, se a
previsdo/discriminagdo relativa a aplicacdo desses recursos ¢ suficiente para se assegurar de que
serdo empregadas estritamente para combate aos efeitos econdmicos, sociais e sanitarios da
pandemia de Covid-19.’

273. Em vista disso, indagou-se ao Ministério da Economia quais sdo os requisitos ou
caracteristicas fundamentais que a despesa deve apresentar para ser classificada como gasto voltado
ao combate a calamidade publica nacional e seus efeitos econdmicos € sociais.

274. Esclareceu-se, mediante a Nota Técnica SEI 7910/2021/ME, de 22/2/2021, que o art. 5° da
Emenda Constitucional 106, de 7/5/2020, determinou a edicdo de decreto do presidente da
Reptiblica para dispor sobre a forma de identificacdo das despesas relacionadas ao enfrentamento
da calamidade publica nacional decorrente da Covid-19, em vista do que foi publicado o
Decreto 10.360, de 21/5/2020, o qual (peca 52, p. 2):

‘(...) determinou a identificacdo das despesas por meio de classificadores e marcadores
or¢amentarios, conforme o caso, incluindo o titulo e o subtitulo das a¢des orgamentarias, o plano
orgamentario e, quando necessario, por razdes técnicas devidamente fundamentadas, outros
marcadores or¢amentarios definidos pela SOF. [...], identificou diretamente, em seu anexo,
despesas anteriores a Emenda Constitucional que ja indicavam, de alguma forma, a finalidade de
enfrentamento da calamidade publica e de seus efeitos’. Por fim, determinou que as despesas
identificadas sejam disponibilizadas no Painel do Orcamento do Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢camento - SIOP.’

275. Informou-se que a SOF, por sua vez, publicou a Instrucdo Normativa 41, de 29/5/2020,
destinada a apresentar orientacdes técnicas aos orgaos setoriais do Sistema de Planejamento e de
Or¢amento Federal para identificacdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-19 e
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seus efeitos, mediante a qual foi esclarecido que os mesmos sdo responsaveis por informa-la sobre
essas despesas, além de detalhar os procedimentos técnicos que devem ser observados na sua
identificagdo: codificacdo dos planos or¢amentarios, complemento dos titulos e subtitulos das a¢des
orgamentarias, entre outros. Informou-se que por terem esses Orgdos setoriais controle sobre a
execucdo orcamentaria e estarem envolvidos nas decisdes sobre a aplicagdo dos recursos, ‘sdo
responsaveis pela afericdo do nexo de causalidade entre a realizagdo de determinada despesa e o
enfrentamento da calamidade publica, ¢ devem informar a SOF sobre as despesas que possuam
essa finalidade, para que esta realize a devida identificacdo nos sistemas informatizados, conforme
disposto no art. 1° da Instru¢do Normativa 41, de 29 de maio de 2020°. (peca 52, p. 2-3), conforme

a seguir reproduzido.

Art. 1° Os 6rgaos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, ou equivalentes,
sdo responsaveis por informar a Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial de
Fazenda do Ministério da Economia - SOF/SEF/ME as despesas relacionadas ao enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia e de seus efeitos sociais € econdmicos, em
especial as que sejam realizadas por meio de regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes, nos termos da Emenda Constitucional 106, de 7 de maio de 2020.

276. Por fim, salientou-se que, haja vista serem despesas decorrentes de créditos extraordinarios
(peca 52, p. 3):

‘(...) as caracteristicas que as qualificam como destinadas ao enfrentamento da calamidade publica
estdo relacionadas com as justificativas apresentadas na exposi¢do de motivos, que integra a
mensagem de encaminhamento da medida provisoria ao Congresso Nacional. Tal documento
apresenta as razdes para a urgéncia, relevincia e imprevisibilidade do crédito extraordinario,
compreendendo a relagdo entre a realizacdo da despesa e o enfrentamento da Covid-19 e seus
efeitos.’

277. Apresentadas as respostas, passa-se ao exame. As despesas autorizadas no dmbito do regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes, segundo trechos que se extraem dos arts. 1°, 2°,
3° e 5° da Emenda Constitucional 106/2020, devem atender as seguintes condicdes:

1) aplicagdo durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional;

ii) atendimento as necessidades decorrentes da pandemia;

ii1) incompatibilidade com o regime regular em razéo de urgéncia;

iv) ndo impliquem despesa permanente;

v) proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e economicas;

vi) relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e
econdmicos.

278. Observa-se que constam das regras condicionantes conceitos vagos ou de amplitude
indeterminada - atender necessidades, urgéncia, despesa permanente, relacionadas ao
enfrentamento, consequéncias ou efeitos sociais € econdmicos -, mas que possibilitaram ao
aplicador da lei, no momento de elevada incerteza, dar extensdo suficiente ao significado das
normas para o efetivo enfrentamento da Covid-19 e sua disseminagdo, bem como sobre suas
consequéncias ou efeitos, os quais podem se estender para além do exercicio da abertura do crédito.

279. Entdo, a Exposicdo de Motivos (EM) integrante da Mensagem do presidente da Republica que
submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da medida provisoria para a abertura desses
créditos extraordinarios deve apresentar agdes que, a principio, preenchem tais condi¢des. E uma
vez que o Congresso Nacional é quem tem competéncia para emitir juizo de valor sobre essa
adequacgdo - além dos pressupostos constitucionais da urgéncia e imprevisibilidade exigidos nos
arts. 62 e 167, § 3°, da Constituicdo Federal -, a ponto de rejeitar a medida provisoria, a auséncia de
rejeicdo, por corolario, indica que as agdes informadas detém, a priori, atributos ou preenchem
requisitos que as tornam aptas a pertencerem ao conjunto daquelas que possuem nexo causal com o
combate a Covid-19 no ambito do regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes.
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280. A respeito da deliberagdo do Congresso Nacional, em especial quanto aos trabalhos no ambito
da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO, registre-se que o 6rgao
de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o relator da medida
provisoria apresentada deve encaminhar aos relatores e &8 Comissdo, no prazo de cinco dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria, nos termos
do que determina o art. 19 da Resolugdo 1, de 2002-CN, oportunidade em que sdo examinados, sem
contudo adentrar no mérito politico, aspectos formais relativos aos requisitos constitucionais da
imprevisibilidade e urgéncia.

281. Verifica-se que em todos os pareceres nao houve ressalva quanto aos citados aspectos, bem
assim rejei¢ao expressa pelo Congresso Nacional de qualquer das medidas provisorias. Lembrando-
se que, segundo dispoe o art. 62, § 11, da Constituicdo Federal, caso nido editado o decreto
legislativo a que se refere o § 3° do mesmo artigo até sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de
eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados

durante sua vigéncia conservar-se-20 por ela regidas
(http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/medidas-provisorias/2019-a-
2022).

282. No entanto, a despeito de autorizagdes de despesas aparentemente regulares, posteriormente,
quando disponibilizado o crédito extraordinario ao ordenador de despesas e este celebra convénios
ou contratos indicando-os, ¢ possivel surgirem incompatibilidades ou excessos envolvendo
aspectos qualitativos ou quantitativos, relacionados, por exemplo, a propria escolha do instrumento
ou ao objeto contratado. Uma vez que ha necessidade de atuacdo estatal sobre um amplo espectro
de problemas, em alguma medida existirdo, na fase de contratacdo e execu¢do orgamentdria,
créditos extraordinarios vinculados a objetos apenas indiretamente ligados ao enfrentamento a
pandemia, ou, se diretamente relacionados, cujas despesas estdo sujeitas a alocagdes que nao
guardam proporcionalidade em termos de utilidades estritas ao combate a doenga ou seus efeitos
sociais e econdmicos, a exemplo de gastos de investimentos ou manutengdes de bens que estarao a
servigo do combate a pandemia, porém, seus custos sdo, ou deveriam ser, apropriados
predominantemente a outras atividades, ou mesmo exclusivamente; situacdo constatada em
contratos de manutenc¢ao de elevadores e de helicopteros.

283. Assim sendo, a pertinéncia dos gastos com o enfrentamento da Covid-19 exige o exame do
caso concreto para a verificagdo se possuem atributos ou preenchem requisitos que os definam
como meios para o enfretamento da doenga e de efeitos deletérios no campo social e economico,
mediante a¢des de controle que envolvam a verificagdo do objeto dos ajustes, contratuais ou
conveniais, e sua aplicagdo. Esse exame, entdo, pode ser levado a efeito no ambito da prestacdo de
contas do ordenador de despesas, que ¢ a autoridade que autoriza a emissdo de empenho e
determina o pagamento, bem assim indica os empenhos aptos a inscri¢do em restos a pagar ndo
processados, consoante o art. 80, § 1°, do Decreto-Lei 200/1967, c¢/c o art. 68, § 1° do
Decreto 93.872/1986. Por outro lado, verifica-se que as agdes de maior materialidade possuem
destinagdo ou sistematica de pagamento que permite identificar prontamente a relacdo de
causalidade com o enfrentamento a pandemia e seus efeitos, a exemplo das Agoes 21C2, 00S4 ¢
00SF, as quais, quanto ao montante inscrito em RP, correspondem a cerca de 62%.

284. Especificamente quanto aos requisitos para inscricdo em restos a pagar de empenhos
relacionados ao enfrentamento da pandemia, tais decorrem do Decreto 10.579/2020 - editado
também com amparo no art. 62, § 3°, inciso II, e § 4° da LDO 2020 -, que estabeleceu duas
impactantes exce¢des ao regime de execucdo orcamentario-financeiro de encerramento do
exercicio de 2020: i) segundo o art. 1°, poderiam ser empenhadas as despesas de que trata o art. 27
do Decreto 93.872/1986, relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual
a serem executadas até 31/12/2021, desde que devidamente justificado pela unidade gestora
responsavel; ii) segundo o art. 2°, a inscri¢ao de restos a pagar das despesas de que trata o art. 5° da
EC 106/2020, ante a urgéncia no atendimento as necessidades da sociedade decorrentes da
pandemia de Covid-19, poderiam, mediante justificativa formal da unidade gestora responsavel, ser
inscritas em restos a pagar se relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia
plurianual, a serem executadas até 31/12/2021. No que concerne a regularidade do objeto, resta
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reconhecida por presuncdo relativa, haja vista as justificativas encaminhadas na apresentagdo do
projeto de medida provisoria, conforme abordado.

4., CONCLUSAO

285. O presente trabalho de acompanhamento foi autuado com o objetivo de atender determinagio
do ministro Bruno Dantas, exarada por meio de despacho (peca 23), solicitando o reexame de
questdes relacionadas a inscricdo de restos a pagar de despesas relacionadas ao combate a
pandemia de Covid-19 e sua compatibilidade com as regras de Direito Financeiro, notadamente o
Teto de Gastos publicos.

286. Os levantamentos e analises realizadas seguiram o roteiro definido no Despacho do ministro
Bruno Dantas, o qual descreveu os seguintes pontos para analise:

a. volume e destinagdo dos créditos extraordinarios abertos para combate a pandemia de Covid-19,
bem como sua execugdo financeira até 31/12/2020;

b. volume global dos restos a pagar ndo sujeitos aos limites previstos para 2021, apurados na forma
do art. 107 do ADCT, conforme proposta de entendimento alvitrada no subitem 95.a da pega 19,
vis-a-vis a previsdo total de gastos da Unido sujeitos ao Teto de Gastos;

c. avaliar a viabilidade de execucdo financeira do Orcamento de 2021 em conjunto com 0s restos a
pagar inscritos na condi¢do ora examinada, sem prejuizo do custeio de outras atividades estatais ou
do controle do endividamento publico;

d. averiguar em que medida a Administragdo Publica Federal pode ter se utilizado do
Decreto Legislativo 6/2020 como justificativa para inscrever, em restos a pagar, recursos
orcamentarios ndo estritamente vinculados ao combate dos efeitos da pandemia;

e. detalhar, para fins de fixacdo de entendimento, os requisitos fundamentais que as dotacdes
inscritas em restos a pagar na condi¢do analisada nos autos devem estampar;

f. analisar, portanto, se o instrumento crédito extraordinario ndo estaria sendo usado para
flexibilizar as normas orgamentarias, sobretudo o principio da anualidade, de forma a antecipar
indevida e desmesuradamente gastos do presente exercicio ou viabilizar aplicacdes ndo
consentaneas com o enfrentamento da situacdo de calamidade publica prevista no
Decreto Legislativo 6/2020. Em outras palavras, se o Poder Executivo ndo estaria se valendo do
crédito extraordinario, ou ainda de outros permissivos excepcionais decorrentes do regime fiscal
transitorio instituido para o enfrentamento da pandemia, para burlar os valiosos principios que
devem orientar a responsabilidade fiscal.

287. Sobre o aspecto da regularidade, os trabalhos realizados buscaram responder os seguintes
questionamentos: i) a despesa possui nexo de causalidade com o enfrentamento da pandemia de
Covid-19? ii) caso possua nexo de causalidade com o enfrentamento da Covid-19, a inscrigdo em
restos a pagar foi realizada em conformidade com o item 9.1.3 do Acordao 3.225/2020-TCU-
Plenario e o art. 1° do Decreto 10.579/2020? iii) ndo havendo nexo de causalidade com o
enfrentamento da Covid-19, a inscrigdo foi realizada considerando as hipoteses possiveis de
inscrigao?

288. No que concerne aos levantamentos dos valores executados, as verificagdes evidenciaram o
seguinte:

a. durante o exercicio de 2020, a Unido alocou cerca de R$ 635,5 bilhdes em dotacdes
orcamentarias para o combate a pandemia causada pela Covid-19;

b. do valor autorizado em 2020, foram empenhados cerca de R$ 540,2 bilhdes (85% do total) e
pagos R$ 524 bilhdes (97% do valor empenhado), ensejando a inscri¢do de restos a pagar no
montante de R$ 16,1 bilhdes;

c. Em termos de valores pagos, as trés despesas mais vultosas em 2020 foram: Programa Auxilio
Emergencial (R$292,1 bilhdes); Despesas autorizadas no ambito da LC 173/2020 (R$ 60,1
bilhdes) e Pronampe (R$ 38,1 bilhdes);
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d. dos RS 16,1 bilhdes inscritos em restos a pagar, R$ 8,04 bilhdes sdo do Beneficio Emergencial
de Manuten¢do do Emprego e da Renda, R$ 2,21 bilhdes da Agdo 21CO - Enfrentamento da
Emergéncia de Satide Publica e R$ 1,92 bilhdo da agdo de financiamento da infraestrutura turistica
nacional;

e. do total de restos a pagar inscritos, referentes a despesas de enfrentamento da pandemia de
Covid-19, RS 15,82 bilhGes nio estdo sujeitos aos limites do Teto de Gastos para 2021, haja vista
que foram autorizados por meio de créditos extraordinarios ¢/ou ndo sdo despesas primadrias; ¢

f. até 26/9/2021, foram pagos R$ 4,7 bilhdes e cancelados R$ 6,8 bilhdes de restos a pagar,
restando ainda um saldo de R$ 4,5 bilhdes a pagar.

289. Em relagdo ao impacto financeiro dos restos a pagar na execugdo orcamentaria do exercicio,
foi possivel concluir que: a) apesar de tais valores ja estarem considerados na meta fiscal para o
exercicio de 2021, o pagamento aumenta ainda mais o déficit primario do governo federal; b) a
inscrigdo desses valores aumenta o risco de impacto sobre o custeio da maquina administrativa, ja
que parte dos seus pagamentos ira concorrer com os pagamentos das despesas do exercicio
corrente; ¢) o risco para o custeio da maquina administrativa é ainda maior, quando se verifica que
o montante das despesas discricionarias primarias para 2021 ¢ o menor ja fixado nos ultimos quatro
anos; d) o cancelamento de RS 6,3 bilhdes de restos a pagar de despesas relacionadas a pandemia
de Covid-19 diminuiu consideravelmente o impacto financeiro desses passivos sobre as metas
fiscais de 2021.

290. Quanto a regularidade da inscrigdo dos restos a pagar de créditos extraordinarios de despesas
relacionadas a Covid-19, foram identificadas as seguintes inconformidades:

a. Em relacdo as operagdes do Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda,
verificou-se as seguinte desconformidades: i) auséncia de anulacdo de empenhos em virtude da
redu¢do dos compromissos, contrariando o art. 28 do Decreto 93.872/1986; ii) computo
injustificado do montante que viria a ser inscrito em RPNP na meta de resultado primario
atualizada - déficit primario de R$ 247.118.225.000,00 - entfo recentemente proposta pelo ministro
da Economia Paulo Guedes, mediante o Oficio SEI 591/2020/ME, de 14/12/2020, contrariando o
art. 1°, § 1°, ¢/c o art. 4°, § 2°, inciso II, da LRF; iii) efetiva inscri¢do dos mesmos RPNP, inobstante
a auséncia de condigdo de subsisténcia do empenho, contrariando o art. 68 do
Decreto 93.872/1986; e iv) e impacto patrimonial indevido em razéo de falha na identificacdo da
melhor estimativa do montante reconhecido como provisdo, contrariando o item 3.2.2 e 12.2.2 do
MCASP;

b. incongruéncias do cronograma de desembolso e vigéncia constantes dos planos de aplicagdo
relativos aos contratos de repasse celebrados com os estados do Acre (CR 908549/2020), Para (CR
908558/2020) e Amazonas (CR 908578/2020), aos quais se vinculam os empenhos
2020NE800031, 2020NE800032 ¢ 2020NE800033, no ambito da execugdo da Agdo 21CO -
Enfrentamento da Emergéncia de Satude Publica;

c. baixa efetividade na execucéo da A¢do 21CO por meio do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) - Termo de Adesdo como instrumento para disponibilizacdo de recursos a familias em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, conforme consta da EM 00149/2020 ME,
integrante do projeto que deu origem a Medida Provisoria 957/2020;

d. auséncia de metodologia para a avaliagdo do montante alocado aos servigos, propondo-se dar
ciéncia ao Ministério da Defesa acerca da necessidade de explicitacdo da metodologia da
estimativa com base no efetivo emprego do recurso, para fins de cumprimento do art. 107, § 6°,
inciso II, da Constitui¢do Federal, quando da avaliacdo da alocagdo de dotagdes de créditos
extraordinarios da Acdo 21C0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica, autorizadas com
base no Regime Extraordinario Fiscal e Financeiro (EC 106/2020), a objeto de gasto compartilhado
com agdes de enfrentamento da Covid-19 e com agdes ordinarias do Ministério.

291. Por fim, no que concerne as caracteristicas fundamentais que os créditos extraordindrios
relativos a Covid-19 devem estampar, concluiu-se que, a principio, constam esclarecidas nas
diversas exposigoes de motivos integrantes das mensagens presidenciais que submetem a
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deliberacdo do Congresso Nacional os textos das medidas provisorias para sua abertura, e que, para
uma parcela materialmente pouco representativa, apenas o exame do caso concreto pode ratificar a
existéncia de atributos ou requisitos que os definam como meios para o enfretamento da doenga e
de seus efeitos danosos ao meio social € econémico.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

292. Em razdo dos argumentos acima despendidos, encaminham-se os autos & consideragdo
superior, propondo:

1) determinar ao Ministério da Cidadania, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 250, inciso II, do RI/TCU e os arts. 2°, inciso I, e 4°, inciso I, da Resolucdo-TCU 315/2020,
que:

i.1) em razdo de os prazos de execucdo relativos aos contratos de repasse 908549/2020,
908558/2020 e 908578/2020, aos quais se vinculam os empenhos 2020NE800031, 2020NE800032
e 2020NE800033, excederem a data de 31/12/2021, realize a anulac¢do da parte dos restos a pagar
inscritos que nao forem executados até 31/12/2021, em conformidade com o art. 1° do
Decreto 10.579/2020, ¢/c o item 9.1.3 do Acordao 3.225/2020-TCU-Plenario (segdo 3.5.4);

1.2) realize levantamento dos demais contratos da mesma espécie, executados por meio da Acdo
21C0, e, havendo excesso no valor empenhado e inscrito em restos a pagar, que proceda a anulagio
dos valores ndo executados até 31/12/2021 (se¢do 3.5.4);

1.3) somente realize as liquidacdes e os pagamentos dos contratos de repasse custeados com
recursos da Ac¢do 21C0 quando todas as condicionantes da Portaria Interministerial 424/2016 forem
atendidas (se¢do 3.5.4);

ii) dar ciéncia, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do
RI/TCU, e os arts. 2°, inciso II, e 9°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020:

ii.1) ao Ministério da Defesa acerca da necessidade de explicitar a metodologia da estimativa com
base no efetivo emprego do recurso, para fins de cumprimento do art. 167-B da Constituigcdo
Federal, c/c o art. 107, § 6°, inciso II, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, quando
da avaliacdo da alocacdo de dotag¢des de créditos extraordinarios vinculados a agdes autorizadas no
ambito de regime extraordinario previsto na Constituicdo Federal a objeto de gasto constante de
dotagdo fixada na lei orgamentaria anual ou de créditos suplementares ou especiais do exercicio
para o 6rgdo (se¢do 3.5.5);

ii.2) a Secretaria de Trabalho, do Ministério do Trabalho e Previdéncia quanto a necessidade de fiel
observancia dos seguintes aspectos voltados a boa e regular gestdo orcamentaria e financeira:

ii.2.1) anulagdo de empenhos, antes do encerramento do exercicio, em virtude da redugdo dos
compromissos, em atendimento ao art. 28 do Decreto 93.872/1986 (secdo 3.5.1.1);

ii.2.2) estimativa do montante a ser inscrito em restos a pagar nao processados, em atendimento ao
art. 68 do Decreto 93.872/1986 ¢ aos arts. 1°, § 1°, e 4°, § 2°, inciso II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (segdo 3.5.1.1);

ii.2.3) estimativa do montante reconhecido contabilmente como provisao, em atendimento aos itens
3.2.2 € 12.2.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (se¢ao 3.5.1.1);

iii) encaminhar copia da decisdo que vier a ser proferida nestes autos aos Ministérios da Economia,
da Satde, do Turismo e da Educacdo, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, as Comissoes
Mistas de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo e de Acompanhamento das Medidas
Relacionadas ao Coronavirus, ambas do Congresso Nacional, ¢ ao Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 da Procuradoria-Geral da Republica;

iv) encerrar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do RI/TCU.”

63

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69966865.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 047.592/2020-6

VOTO

Trata-se de acompanhamento autuado em apartado ao TC 016.873/2020-3, com o objetivo
de examinar questdes relacionadas a inscrigdo de restos a pagar de despesas voltadas ao combate da
pandemia de Covid-19.

2. Primeiramente, a peca 312 do TC 016.873/2020-3, proferi despacho determinando a
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag) que analisasse se a execu¢do financeira dos
restos a pagar em 2021 oriundos de créditos extraordinarios inscritos em 2020 em decorréncia da
pandemia estaria sujeita aos limites das despesas primarias da Unido do exercicio de 2021 (“Teto de
Gastos™).

3. Apbés o exame da matéria, a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag)
elaborou a seguinte proposta (pecga 19):

“a. fixar entendimento, com fulcro no art. 16, inciso V, do Regimento Interno do TCU, no art. 167,
§ 3°, da Constituigdo Federal e no art. 107, § 6°, inciso II, do ADCT, no sentido de que os créditos
extraordindrios e seus respectivos restos a pagar, desde que autorizados de acordo com os
pressupostos constitucionais da urgéncia, relevancia e imprevisibilidade, e¢ aplicados em
conformidade com as demais regras do Direito Financeiro, ndo sdo computados nos limites de
despesas primdrias estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal, instituido pela EC 95/2016;

b. encaminhar copia da decisdo que vier a ser proferida ao Ministério da Economia, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica ¢ a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, informando-lhes que o inteiro teor da referida decisdo podera ser consultado
no Portal do TCU (www.tcu.gov.br/acordaos);

c. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

4. Todavia, considerei que antes de fixar referido entendimento, seria necessario buscar mais
esclarecimentos sobre o contexto or¢gamentario e financeiro da Unido, especialmente sobre os fatos que
envolviam a emissdo dos créditos extraordindrios em 2020, bem como a execuc¢do dos restos a pagar
deles decorrentes.

5. Assim, determinei que a Semag levantasse as seguintes informacdes (peca 23):

“a. volume e destinagdo dos créditos extraordinarios abertos para combate a pandemia de Covid-
19, bem como sua execucdo financeira até 31/12/2020;

b. volume global dos restos a pagar ndo sujeitos aos limites previstos para 2021, apurados na forma
do art. 107 do ADCT, conforme proposta de entendimento alvitrada no subitem 95.a da peca 19,
vis-a-vis a previsao total de gastos da Unido sujeitos ao Teto de Gastos;

c. avaliar a viabilidade de execucdo financeira do Orgamento de 2021 em conjunto com os restos a
pagar inscritos na condi¢ao ora examinada, sem prejuizo do custeio de outras atividades estatais ou
do controle do endividamento publico;

d. averiguar em que medida a Administragdo Publica Federal pode ter se utilizado do
Decreto Legislativo 6/2020 como justificativa para inscrever, em restos a pagar, recursos
or¢amentarios ndo estritamente vinculados ao combate dos efeitos da pandemia;

e. detalhar, para fins de fixacdo de entendimento, os requisitos fundamentais que as dotagdes
inscritas em restos a pagar na condi¢@o analisada nos autos devem estampar;

f. analisar, portanto, se o instrumento crédito extraordindrio ndo estaria sendo usado para
flexibilizar as normas or¢amentarias, sobretudo o principio da anualidade, de forma a antecipar
indevida e desmesuradamente gastos do presente exercicio ou viabilizar aplicagdes ndo
consentaneas com o enfrentamento da situagdo de calamidade publica prevista no
Decreto Legislativo 6/2020. Em outras palavras, se o Poder Executivo ndo estaria se valendo do
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crédito extraordinario, ou ainda de outros permissivos excepcionais decorrentes do regime fiscal
transitorio instituido para o enfrentamento da pandemia, para burlar os valiosos principios que
devem orientar a responsabilidade fiscal.”

6. Em atendimento ao despacho, a Semag levantou os dados requeridos e analisou, por
amostragem, a regularidade das inscrigdes de restos a pagar com base no seguinte procedimento:

6.1. foi utilizado como fonte de coleta de dados o Sistema Tesouro Gerencial,

6.2. foram selecionados seis ministérios que juntos inscreveram 99,46% dos restos a pagar de
créditos extraordinarios da Covid-19;

6.3. além do critério de materialidade, a selegdo diversificou os tipos de despesas a serem
analisadas;

6.4. foram escolhidos os empenhos com maior materialidade e solicitados os respectivos
processos de execucdo da despesa aos ministérios para uma analise mais detalhada.

7. O exame teve o objetivo de responder aos questionamentos do despacho a peca 23 e, para
tanto, avaliar os seguintes aspectos:

7.1. se a despesa possuia nexo de causalidade com o enfrentamento da pandemia de Covid-19;
7.2. caso possuisse nexo de causalidade com o enfrentamento da Covid-19, se a inscrigdo em

restos a pagar teria sido realizada em conformidade com o item 9.1.3 do Acordao 3.225/2020-TCU-
Plenario e com o art. 1° do Decreto 10.579/2020;

7.3. ndo havendo nexo de causalidade com o enfrentamento da Covid-19, se a inscri¢ao teria
sido realizada considerando as hipoteses possiveis de inscrigao.

8. Apobs o exame, a Semag concluiu que, na amostra verificada, os restos a pagar inscritos
possuiam nexo de causalidade com o enfrentamento da Covid-19, no entanto, em alguns casos, teria
havido falhas na sua inscrigao.

9. Primeiramente constatou que o Ministério da Cidadania havia promovido, em 2020,
empenhos contemplando a execucdo integral dos contratos de repasse 908549/2020, 908558/2020 e
908578/2020, celebrados respectivamente no ambito dos estados do Acre, Para e Amazonas, para a
Implementagdo de Sistemas de Captagio e Armazenamento de Agua”, em desacordo com o
cronograma de execugdo das obras, pois eles possuem términos de vigéncia previstos para 31/12/2025,
30/6/2022 e 30/12/2022, respectivamente. Portanto, o empenho deveria ter sido feito apenas no valor
previsto para execugao até 31/12/2021, conforme art. 1° do Decreto 10.579/2020. Nesse sentido,
também o item 9.1.3 do Acordao 3.225/2020-TCU-Plenério.

10. O equivoco gerou também a inscrigdo irregular em restos a pagar nao processados da
totalidade dos valores, ndo obstante qualquer das obras previstas ter sido iniciada até 31/12/2020.
Ressalte-se que o art. 2°, 11, “b” e §1°, do Decreto 10.579/2020 assim dispoe:

“Art. 2° As despesas da Unido relativas ao enfrentamento da calamidade publica nacional, de que
trata o art. 5° da Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020, poderdo ser inscritas
somente em:

I - restos a pagar processados; e

IT - restos a pagar nao processados, observado o disposto no § 1° do art. 68 do Decreto n’
93.872. de 1986. quando:

a) estiverem em fase de verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e os
documentos comprobatorios do respectivo crédito; ou

b) na aquisicdo de bens ou realizacio de servicos e obras, tiverem sua execucio iniciada, nos
termos dos_incisos I e II do § 5° do art. 68 do Decreto n° 93.872, de 1986.
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§ 1° Excepcionalmente e mediante justificativa formal pela unidade gestora responsavel da
urgéncia no atendimento as necessidades da sociedade decorrentes da pandemia de covid-19,
poderao ser inscritas em restos a pagar as despesas a que se refere o caput, relativas a
contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, a serem executadas até 31 de
dezembro de 2021. (grifos acrescidos).”

11. Por essa razdo, a unidade instrutora propde determinar ao Ministério da Cidadania que
anule parte dos restos a pagar inscritos que ndo foram executados até 31/12/2021, em conformidade
com o art. 1° do Decreto 10.579/2020, c/c o item 9.1.3 do Acorddo 3.225/2020-TCU-Plenario.

12. Além da ocorréncia acima descrita, em um outro processo de execucao de despesa, a
Semag identificou que a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho teria deixado de anular, em
2020, empenhos no valor de cerca de R$ 6,35 bilhdes, relativos a despesas que ndo mais subsistiriam,
realizando, consequentemente, estimativas incorretas de inscricdo de restos a pagar ndo processados e
de provisao para o exercicio de 2021.

13. A falha, todavia, foi corrigida em 24/9/2021. Assim, a unidade propde apenas cientificar o
orgao do fato para que ele seja evitado no futuro.

14. Por fim, a unidade destacou que o Ministério da Defesa havia utilizado recursos
decorrentes de créditos extraordinarios abertos para o enfrentamento da pandemia em atividades que
também incluiam a¢des ndo dirigidas ao combate a crise sem, no entanto, especificar qual teria sido a
metodologia de calculo do valor definido para as agdes dirigidas ao enfrentamento da Covid-19. Sendo
assim, sugeriu dar ciéncia ao 6rgao sobre a necessidade de explicitar a metodologia de célculo.

15. Em suma, diante das constata¢des, a unidade de controle externo apresentou a seguinte
proposta de encaminhamento:

“1) determinar ao Ministério da Cidadania, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c¢/c o
art. 250, inciso II, do RI/TCU e os arts. 2° inciso I, e 4°, inciso I, da Resolucdo-TCU 315/2020,
que:

i.1) em razdo de os prazos de execugdo relativos aos contratos de repasse 908549/2020,
908558/2020 ¢ 908578/2020, aos quais se vinculam os empenhos 2020NE800031, 2020NE800032
e 2020NE800033, excederem a data de 31/12/2021, realize a anula¢do da parte dos restos a pagar
inscritos que ndo forem executados até 31/12/2021, em conformidade com o art. 1° do
Decreto 10.579/2020, ¢/c o item 9.1.3 do Acordao 3.225/2020-TCU-Plenério (se¢ao 3.5.4);

1.2) realize levantamento dos demais contratos da mesma espécie, executados por meio da Acdo
21C0, e, havendo excesso no valor empenhado e inscrito em restos a pagar, que proceda a anulagio
dos valores ndo executados até 31/12/2021 (se¢ao 3.5.4);

1.3) somente realize as liquidacdes e os pagamentos dos contratos de repasse custeados com
recursos da Ac¢do 21C0 quando todas as condicionantes da Portaria Interministerial 424/2016 forem
atendidas (se¢do 3.5.4);

ii) dar ciéncia, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do
RI/TCU, e os arts. 2°, inciso II, e 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020:

ii.1) ao Ministério da Defesa acerca da necessidade de explicitar a metodologia da estimativa com
base no efetivo emprego do recurso, para fins de cumprimento do art. 167-B da Constitui¢ao
Federal, c/c o art. 107, § 6°, inciso II, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, quando
da avaliacdo da alocacdo de dotag¢des de créditos extraordinarios vinculados a agdes autorizadas no
ambito de regime extraordindario previsto na Constituicdo Federal a objeto de gasto constante de
dotagao fixada na lei orgamentaria anual ou de créditos suplementares ou especiais do exercicio
para o 6rgdo (se¢do 3.5.5);

ii.2) a Secretaria de Trabalho, do Ministério do Trabalho e Previdéncia quanto a necessidade de fiel
observancia dos seguintes aspectos voltados & boa e regular gestdo orcamentaria e financeira:
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ii.2.1) anulagdo de empenhos, antes do encerramento do exercicio, em virtude da redugdo dos
compromissos, em atendimento ao art. 28 do Decreto 93.872/1986 (secdo 3.5.1.1);

i1.2.2) estimativa do montante a ser inscrito em restos a pagar nao processados, em atendimento ao
art. 68 do Decreto 93.872/1986 e aos arts. 1°, § 1°, e 4°, § 2°, inciso II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (secdo 3.5.1.1);

ii.2.3) estimativa do montante reconhecido contabilmente como provisdo, em atendimento aos itens
3.2.2 ¢ 12.2.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (se¢do 3.5.1.1);

iii) encaminhar copia da decisdo que vier a ser proferida nestes autos aos Ministérios da Economia,
da Saude, do Turismo e da Educacdo, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, as Comissdes
Mistas de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo e de Acompanhamento das Medidas
Relacionadas ao Coronavirus, ambas do Congresso Nacional, ¢ ao Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 da Procuradoria-Geral da Republica;

iv) encerrar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do RI/TCU.”
II

16. Corroboro a proposta da unidade instrutora, utilizando os seus argumentos como minhas
razdes de decidir, sem 6bice dos comentarios que passo a tecer.

17. Segundo os dados levantados, no decorrer de 2020, a Unido autorizou R$ 635,5 bilhdes em
dotagdes orgamentarias para o combate a pandemia de Covid-19, dos quais R$ 629,5 bilhdes se
referiram a despesas primarias.

18. Do total de dotagdes destinadas ao enfrentamento da pandemia, R$ 634,2 bilhdes foram
autorizados por meio de medidas provisdrias de abertura de créditos extraordinarios e o valor restante,
R$ 1,3 bilhdo, foi autorizado por meio de créditos suplementares e especiais.

19. Considerando a relevancia desses valores e o fato de as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios ndo estarem sujeitas ao Teto de Gastos, conforme art. 107, §6°, II, da Constituicao
Federal, entendi necessario que o Tribunal acompanhasse com mais rigor o destino desses valores,
inclusive os transferidos para serem pagos em 2021 por meio de inscricdo em restos a pagar.

20. De acordo com as informagdes trazidas no acompanhamento, o orcamento autorizado para
combater a pandemia e seus efeitos econdmicos e sociais foi destinado a quatro grandes eixos de
atuacdo do governo:

20.1. Assisténcia social e auxilio aos mais vulneraveis: R$ 3294 bilhdes;

20.2. Manutengdo de empregos ¢ financiamento ao setor privado: R$ 158,7 bilhoes;

20.3. Auxilio financeiro a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios: R$ 79,2 bilhoes;

20.4. Saude de demais despesas dos ministérios: R$ 68,2 bilhdes.

21. Do total das dotagdes autorizadas pela Unido em 2020, visando ao combate a pandemia e

aos efeitos dela decorrentes (R$ 635,5 bilhdes), foram empenhados cerca de R$ 540,2 bilhoes (85% do
total) e pagos R$ 524,0 bilhdes (97% do valor empenhado). Assim, ao final do exercicio de 2020,
foram inscritos em restos a pagar (processados e nao processados) cerca de RS 16,1 bilhdes (3% do
valor empenhado).

22. O grupo de despesas que menos executou os recursos disponibilizados foi o “Satde e
demais despesas dos ministérios”, com 66,7% das dotagdes disponiveis empenhadas. J4 o grupo de
despesa que mais executou foi o “Auxilio a Estados/DF/Municipios”, com 98,3% de empenhos das
dotagdes disponiveis. O alto percentual de execu¢do das transferéncias aos entes subnacionais ¢
decorréncia da for¢a normativa das leis que criaram a obrigacdo da Unido para com os outros entes e
definiu o prazo para execu¢ao da despesa.
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23. Observou-se que 75,7% dos restos a pagar inscritos estavam concentrados em trés agdes
orcamentarias: 49,7% no Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, 14,2% no
Auxilio Emergencial de Prote¢ao Social e 11,8% no Financiamento da Infraestrutura Turistica.

24, Entre os restos a pagar processados, destacaram-se as despesas com o Financiamento da
Infraestrutura Turistica, que inscreveu R$ 1,92 bilhdo e pagou R$ 501,6 milhdes nos nove meses do
ano de 2021.

25. No grupo dos restos a pagar nao processados, a despesa com o Beneficio Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda foi a que teve o maior valor inscrito. Até a data de 26/9/2021,
foram pagos R$ 686,7 milhdes e cancelados RS 6,3 bilhdes desse subgrupo de despesa.

26. O Teto de Gastos fixado para 2021 foi de R$ 1.485,0 bilhdes, resultante do limite de 2020
corrigido em 2,13% em decorréncia da inflagdo. O volume total de restos a pagar de despesas
destinadas ao enfrentamento da pandemia foi de R$ 16,1 bilhdes, sendo R$ 15,8 bilhdes de créditos
extraordinarios e R$ 330,8 milhdes de créditos suplementares e especiais.

217. Considerando que, segundo o disposto no art. 107, § 6° inciso II, do ADCT, estariam
excluidos do Teto de Gastos todos os créditos extraordinarios destinados ao enfrentamento da
pandemia, o volume de restos a pagar que ndo estariam sujeitos ao Teto de Gastos em 2021 foi de
R$ 15,82 bilhdes. Os outros R$ 330,8 milhdes, originarios de créditos suplementares e especiais,
estavam sujeitos as regras do Teto de Gastos, haja vista que sdo despesas primarias.

28. Além disso, dos R$ 15,8 bilhdes de créditos extraordinarios, R$ 13,9 bilhdes eram
despesas primarias ¢ R$ 1,9 bilhdo eram despesas financeiras. Portanto, o valor de R$ 13,9 bilhdes
inscrito em restos a pagar representou 0,93% do volume global das despesas sujeitas ao Teto de
Gastos. Se acrescentarmos o cancelamento de R$ 6,8 bilhdes do total inscrito, esse percentual cai para
0,48%, o que demonstra a baixa representatividade dos valores envolvidos considerando o todo.

29. Como dito, anteriormente, a Semag analisou, por amostragem, a regularidade da inscri¢ao
desses restos a pagar, bem como de sua execucao, sob dois aspectos: a) se os créditos extraordinarios
inscritos em restos a pagar processados e nao processados estavam relacionados a medidas de
enfrentamento da pandemia de Covid-19; e b) se a inscrigdo desses restos a pagar observou, em certa
medida, as normas de Direito Financeiro (anualidade, competéncia etc.) e a jurisprudéncia desta Corte
de Contas.

30. Foram selecionadas notas de empenho de despesas inscritas em restos a pagar de seis areas
diferentes do governo federal: economia, educagado, saude, cidadania, defesa e turismo. Estas seis areas
foram responsaveis por cerca de 99,45% da inscrigdo de restos a pagar em 2021, de créditos
extraordinarios destinados a pandemia de Covid-19.

31. De acordo com os documentos analisados, ndo foram encontradas irregularidades aptas a
ensejar a aplicacao de sangdes aos gestores.

32. Nao se observou, nos processos analisados, utilizacdo de recursos com despesas nao
relacionadas a pandemia. Na amostra, foram verificadas apenas falhas relacionadas a inscricao de
restos a pagar de forma equivocada, conforme descrito anteriormente. No caso materialmente mais
relevante, que trata da estimativa incorreta de R$ 6,35 bilhdes em restos a pagar ndo processados pela
Secretaria de Trabalho, do Ministério do Trabalho e Previdéncia, a falha ja foi corrigida. Assim, a
medida mais adequada a ser adotada por esta Corte € proferir determinagdo e ci€ncia aos 0rgaos nos
termos propostos pela unidade.

33. Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagcdo
deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessodes, em 10 de agosto de 2022.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 1852/2022 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 047.592/2020-6.

1.1. Apensos: 047.540/2020-6; 000.041/2021-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Instituto Nacional do Seguro Social (29.979.036/0001-40); Secretaria-executiva do
Ministério da Cidadania; Secretaria-geral do Ministério da Defesa.

4. Orgdos/Entidades: Instituto Nacional do Seguro Social; Ministério da Cidadania; Ministério da
Defesa; Ministério da Economia; Ministério da Educacdo; Ministério da Satde; Ministério do
Turismo; Secretaria de Orcamento Federal - ME; Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este acompanhamento criado em apartado ao TC
016.873/2020-3, com o objetivo de examinar a regularidade da inscri¢do e execugdo de restos a pagar
oriundos de créditos extraordindrios abertos em 2020 para o combate a pandemia de Covid-19;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério da Cidadania, com fulcro no art.43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU e os arts. 2°, inciso I, e 4°,
inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020, que:

9.1.1. em razdo de os prazos de execugdo relativos aos contratos de repasse 908549/2020,
908558/2020 e 908578/2020, aos quais se vinculam os empenhos 2020NE800031, 2020NE800032 e
2020NE800033, excederem a data de 31/12/2021, anule a parte dos restos a pagar inscritos que nao
foram executados até 31/12/2021, em conformidade com o art. 1° do Decreto 10.579/2020, c/c o item
9.1.3 do Acordao 3.225/2020-TCU-Plenario (secao 3.5.4);

9.1.2. identifique os demais contratos da mesma espécie, executados por meio da Acdo
21C0, e, havendo excesso no valor empenhado e inscrito em restos a pagar, anule os valores ndo
executados até 31/12/2021 (segdo 3.5.4);

9.1.3. somente realize as liquidagdes e os pagamentos dos contratos de repasse custeados
com recursos da Acdo 21C0O quando todas as condicionantes da Portaria Interministerial 424/2016
forem atendidas (secao 3.5.4);

9.2. dar ciéncia, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II,
do Regimento Interno do TCU, e os arts. 2°, inciso II, e 9°, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020:

9.2.1. a0 Ministério da Defesa acerca da necessidade de explicitar a metodologia da
estimativa com base no efetivo emprego do recurso, para fins de cumprimento do art. 167-B da
Constituicdo Federal, c¢/c o art. 107, § 6° inciso II, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, quando da avaliacdo da alocagdo de dotacdes de créditos extraordinarios vinculados a
acOes autorizadas no ambito de regime extraordindrio previsto na Constituicdo Federal a objeto de
gasto constante de dotacdo fixada na lei orcamentaria anual ou de créditos suplementares ou especiais
do exercicio para o 6rgdo (sec¢do 3.5.5);

9.2.2.a Secretaria de Trabalho, do Ministério do Trabalho e Previdéncia quanto a
necessidade de fiel observancia dos seguintes aspectos voltados a boa e regular gestdo or¢amentaria e
financeira:
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a. anulacdo de empenhos, antes do encerramento do exercicio, em virtude da reducdo dos
compromissos, em atendimento ao art. 28 do Decreto 93.872/1986 (secao 3.5.1.1);

b. estimativa do montante a ser inscrito em restos a pagar nao processados, em atendimento
ao art. 68 do Decreto 93.872/1986 e aos arts. 1°, § 1°, e 4°, § 2°, inciso II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (se¢ao 3.5.1.1);

c. estimativa do montante reconhecido contabilmente como provisao, em atendimento aos
itens 3.2.2 e 12.2.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (se¢do 3.5.1.1);

9.3. encaminhar cépia desta decisdo aos Ministérios da Economia, da Satude, do Turismo e
da Educacdo, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, as Comissdes Mistas de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo e de Acompanhamento das Medidas Relacionadas ao Coronavirus, ambas do
Congresso Nacional, e ao Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 da
Procuradoria-Geral da Republica;

9.4. encerrar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do RI/TCU.

10. Ata n® 31/2022 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 10/8/2022 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1852-31/22-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BRUNO DANTAS
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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