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Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem para andlise da Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei (PL) n° 576, de 2021, de autoria do Senador Jean Paul
Prates, que visa disciplinar a outorga de autorizagdes para aproveitamento de
potencial energético offshore, bem como, as atribuigdes institucionais
correlatas.

A proposig¢do legislativa em apreciagdo ¢ composta por vinte €
um artigos, que se distribuem e se articulam da forma como segue.

O art. 1° indica o objeto do projeto, qual seja, dispor sobre o
aproveitamento de bens da Unido para geracdo de energia a partir de
empreendimento offshore e as atribui¢des institucionais correlatas.

O art. 2°, por sua vez, estabelece a cessao do direito de uso de
bens da Unido para fins de geracdo de energia, que passa a ser objeto de
outorga mediante autorizagdo, nos termos do PL, e da Lei n 9.074, de 1995,
no que couber.

No art. 3° do PL se encontram as defini¢cdes técnicas que nela
estdo aplicadas, como offshore, prisma energético e descomissionamento.
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Em seu paragrafo tnico, determina que as definigdes de Zona Economica
Exclusiva (ZEE) de area offshore correspondem aos dispostos na Lei n°
8.617, de 1993, ¢ na Convencao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar.

O art. 4° explicita os principios e fundamentos para a exploracao
offshore, que sdo: (i) a busca pelo desenvolvimento sustentavel com inclusao
social e pelo combate a crise do aquecimento global; (i1) o interesse publico,
garantido por meio da transparéncia ativa e da participagcdo popular; (iii) a
economicidade ¢ racionalidade no uso dos recursos naturais, visando
fortalecimento da seguranca energética; (iv) a abertura ao estudo e
desenvolvimento de novas tecnologias de energia limpa a partir do
aproveitamento do espaco offshore; (v) a harmoniza¢ao do uso maritimo,
bem como, demais corpos de dgua sob dominio da Unido; (vi) a protecado e
a defesa do meio ambiente e da cultura oceénica; e (vii) a responsabilidade
quanto aos impactos e as externalidades decorrentes da exploracao da
atividade de geragdo de energia.

Os arts. 5° a 12 estabelecem as regras a serem aplicadas ao
empreendimento offshore. Nesses dispositivos, ha: a definicao de dois tipos
de outorga passiveis de serem celebradas entre o empreendedor e a Unido,
que sdo a Outorga planejada, pré-determinada pelo Poder Concedente e nos
termos do planejamento setorial, e a Outorga independente, quando objeto
de sugestdo por agente interessado (art. 5°); estipulagdo dos estudos e
avaliagdes prévias necessarios para a referida outorga (art. 6°); necessidade
de consulta ptblica envolvendo as comunidades locais; previsdo de que os
agentes que desenvolvem atividade pesqueira e extrativista potencialmente
afetados e as formas de como o empreendedor ¢ o poder pubico poderao
mitigar potenciais conflitos no uso da area (art. 7).

Ademais, conforme art. 8°, fica vedada a constitui¢ao de prisma
energético em areas coincidentes com blocos do setor de petrdleo e gas
natural - prevendo a possibilidade de se realizar atividade economica de
geragdo de energia offshore pelo operador ou com anuéncia desse, rotas de
navegacao e areas ambientalmente protegidas.

O processo decisorio para outorgas de prismas pré-delimitados
envolve o 6rgao competente designado pelo Poder Executivo para realizagao
do processo seletivo publico e o Conselho Nacional de Politica Energética
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(CNPE) para o planejamento setorial (art. 9). Importante ressaltar que o
critério de julgamento desses certames ¢ o maior valor de participacdes
governamentais, e que havera ressarcimento dos custos com estudos prévios
pelo vencedor quando realizados por terceiros.

O art. 12, por fim, define as obrigagdes do agente autorizado,
mormente aqueles referentes ao monitoramento ambiental em todas as fases
do empreendimento, inclusive o descomissionamento, a necessidade de
comunicacdo aos Orgaos competentes caso sejam encontrados recursos
minerais nas areas dos prismas em que operam, ¢ a necessidade de adocao
de boas praticas em operagdo do setor de energia offshore e do setor elétrico.

Os arts 13 e 14 trazem as definigdes quanto as participacoes
governamentais a serem aplicados na atividade de que trata o PL, ¢ a
respectiva distribui¢do entre os entes federados.

Ha trés modalidades de participagdo governamental, todas
alocadas exclusivamente para educacdo publica e satde. O bonus de
assinatura se destinard a Unido, enquanto que o pagamento pela ocupagao ou
retencdo de area se destina ao 0Orgdo competente para regulacdo das
atividades reguladas pelo PL. Por fim, a participagdo proporcional, a ser
distribuida entre: Unido (30%); estados e municipios confrontantes (25%
para cada); e demais entes federados, sendo 10% divididos na propor¢ao do
Fundo de Participacio dos Estados e do Distrito Federal (FPE), o
remanescente na propor¢cdao do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM).

Por sua vez, o art. 15 estabelece obrigatoriedade de clausulas de
descomissionamento, tais como remocao de estruturas, eventual abandono,
caducidade e responsabilidade civil, além da obrigatoriedade de
participacdes governamentais.

Como forma de garantir estabilidade juridica, as outorgas
prévias a Lei serao validas pelo prazo contratual, contanto que tenham sido
precedidas de licitagao (art. 16).
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O art. 17 acresce dispositivos na Lei n® 9.748, de 1997, que
dispoes sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética
e a Agéncia Nacional do Petrdleo, para incluir como objetivos na politica
nacional para o aproveitamento racional das fontes de energia a promocao
ao aproveitamento econdmico racional do potencial edlico para geragdo de
energia elétrica e o incentivo a geracdo de energia elétrica a partir da fonte
eodlica. Ademais, estabelece novas competéncias para o CNPE, incumbindo-
lhe a defini¢do dos prismas energéticos e dos corpos de dgua sob dominio da
Unido, a serem objeto de outorga para geragdo de energia elétrica de fonte
edlica.

J& as modificacdes propostas na Lei n® 9.074, de 1995, que
estabelece normas para outorga e prorrogacoes das concessoes e
permissoes de servi¢os publicos, buscam, respectivamente, (i) normatizar o
processo de outorga de autorizagdo, prevendo a abertura de chamada ou
anuncio publico, com prazo de trinta dias, para manifestacdo de interessados
em determinado prisma, a possibilidade de implantagdo concomitante
quando possivel, e valor do bonus de assinatura como critério de julgamento
do processo seletivo, e (i1) estabelecer diretrizes e competéncias para que o
CNPE possa exercer as fungdes governamentais (art. 18).

A alteragdo proposta no art. 19, que insere o art. 27-A a Lei n°
10.438, de 2002, visa a coordenar o processo licitatorio para offshore com
leildes de transmissao de energia elétrica.

Por fim, os arts 20 e 21 tratam do prazo para regulamentagao
pelo Poder Executivo, e a entrada de vigéncia imediata.

Em sua justificagdo, o autor, Senador Jean Paul Prates, traz a
solucdo da energia edlica offshore como um dos vetores da economia do
século XXI, agregando ainda mais valor ao territdrio maritimo brasileiro. Ele
cita, ainda, que os acordos climaticos, como aquele celebrado na Conferéncia
das Partes (COP) 21, em Paris, e as metas climaticas para reducdo das
emissoes de gases causadores do efeito estufa relevam a importancia do
aumento da participa¢do de fontes renovaveis no fornecimento de energia
para as principais economias mundiais. No Brasil, se destaca o potencial da
fonte edlica, j& materializada no ambiente onshore, mas ainda imatura na
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plataforma continental sob jurisdi¢do brasileira. Por fim, destaca o enorme
potencial na ZEE brasileira de cerca de 1,78 Tera Watts de capacidade de
geracdo, que podem ser devidamente explorados caso haja um marco legal,
normativo e institucional que assim favorega.

O PL n°® 576, de 2021, foi remetido pela Mesa para essa
comissao se manifestar de forma terminativa, onde recebi a nobre tarefa de
relata-la.

No prazo regimental, o ilustre Senador Dario Berger apresentou
a Emenda n° 1 — CI. Por meio da proposi¢do, que propde aperfeicoamento a
proposicdo que analisamos com fito a harmonizacdo e ao melhor
aproveitamento dos recursos naturais marinho na area que porventura seja
objeto de outorga, por meio do prisma energético. Para tanto, acrescenta
paragrafo aos arts. 5° e 11 para haver previsao da pratica da atividade de
maricultura caso haja compatibilidade entre ambas as atividades, de
aquicultura e de energia em ambiente offshore.

E o relatorio.

II - ANALISE

A proposi¢do trata de tematica de competéncia privativa da
Unido de legislar sobre energia, nos termos do art. 22, inciso 1V, da CF.
Adicionalmente, o art. 48, inciso V, estabelece prerrogativa do Congresso
Nacional para legislar, com a san¢do do Presidente da Republica, de todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre bens de seu
dominio. Portanto, ndao ha vicios formais de inconstitucionalidade na matéria
em analise.

O PL n°® 576, de 2021, ¢ irretocavel quanto ao quesito de
juridicidade, porquanto:

i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢é
o adequado, quais seja, projeto de lei ordinario;

SF/22967.32822-66



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

ii)  amatéria nela vertida inova o ordenamento juridico, pois
estabelece marco legal para aproveitamento de bens da
Unido, o potencial da energia edlica offshore;

iii)  possui o atributo da generalidade; e
iv) € consentanea com os principios gerais do Direito.

No tocante a regimentalidade, trata-se de proposi¢do com
carater terminativo, que obedeceu a todos os ritos processuais estabelecidos
no Regimento Interno do Senado Federal. Dessa forma, atende aos quesitos
de regimentalidade.

Adicionalmente, releva-se o fato de a CI possuir a incumbéncia
de se manifestar, de forma terminativa quando assim determinado, acerca de
proposicoes legislativas que versem sobre temas de sua algada, como € o
caso do setor de energia, e especialmente sobre um tema de vanguarda para
o futuro proximo de uma economia de baixo carbono, nos termos do art. 91,
§1°, combinado com art. 104, inciso II, ambos do Regimento Interno do
Senado Federal, e do art. 58, §2°, inciso I, da Constituigdo Federal (CF).

Portanto, pode-se concluir que a proposicdo legislativa em
analise atende aos quesitos de constitucionalidade, de regimentalidade, e de
juridicidade. Além disso, foi elaborado em consonancia com a boa técnica
legislativa, nos termos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Passemos ao mérito.

E inegavel a inovacdo proposta, no sentido de permitir o
aproveitamento do potencial energético da plataforma continental brasileira
e outros corpos hidricos sob o dominio da Unido.

Agora, pretendemos abrir uma imensa fronteira, o potencial de
energético offshore como fonte renovavel de energia para a seguranca
energética nacional, e muito provavelmente para agregacao de valor e
exportacao de bens com baixa pegada de carbono.
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Nas ultimas décadas, vimos um crescimento significativo da
capacidade instalada das fontes limpas renovaveis denominadas
“modernas”, pois nao possuiam industria capaz de abastecer uma demanda
crescente, e precisavam de incentivos corretamente enderecados para, assim,
amadurecer a industria naquelas partes em que o Pais fosse competitivo
mundialmente e capaz de cooperar com os esfor¢os de uma industria
nascente.

Assim como para a fonte solar, que faz uso da micro e da
minigeracdo distribuida, o potencial offshore precisa estar adequadamente
estruturado, de forma que fornecedores de bens e servigos possam estar aptos
para atender a essa nova demanda, que os geradores possam escoar sua
producdo até o ponto de conexdo com a rede basica, € que possam utilizar o
produto de seus investimentos de forma econdmica, trazendo beneficios para
todos os participantes, inclusive os entes federados em que se encontram
esses potenciais de geragao.

O marco legal para offshore visa a propiciar a devida seguranca
juridica para permitir o investimento de longo prazo. Os contratos celebrados
por meio da outorga dos prismas energéticos de que trata o PL garantirdo a
reducdo das incertezas juridicas atualmente vigente.

Sobre tal tema, faz-se necessario citar a recente publicacdao do
Decreto n® 10.946, de 25 de janeiro de 2022, que buscou normatizar por meio
de mecanismo infralegal, na tentativa de realizacdo a “cessdo de uso de
espagos fisicos para aproveitamento de recursos naturais em aguas interiores
de dominio da Unido, no mar territorial, na ZEE e na plataforma continental

para fins de geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento
offshore”.

Pelo decreto, fica patente o papel do Ministério de Minas e
Energia na execug¢ao das politicas publicas energéticas para um ambiente de
transicao energética do século XXI.

Como ponto positivo, ele retoma o quesito de desenvolvimento
local e regional preferencialmente como objeto de promocdo da atividade a
ser desenvolvida por empreendimento de geracao de energia elétrica offshore
(art. 3° inciso V). Adicionalmente, a possibilidade de se realizar leildes
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especificos para contratagdo de energia elétrica offshore quando indicado
pelo planejamento setorial (Empresa de Pesquisa Energética, e Plano
Decenal de Expansao de Energia) pode figurar como um indutor para novos
empreendimentos. (art. 23)

O decreto inova criando a Declaracdo de Interferéncia Prévia
(DIP), uma espécie de anuéncia prévia dos 6rgaos que por ventura tenham
interferéncia em atividades por eles desempenhadas. Trata-se de
procedimento de consulta para que ndo seja disponibilizada para interessados
areas em que haja Obice patente para realizagdo do respectivo
empreendimento de geragao offshore.

Contudo, devemos salientar que o estatuto infralegal ¢ fragil
para a adocao de medidas de longo prazo, sem a devida segurancga juridica
que os investimentos em infraestrutura demandam, e para que tenham
retorno econOmico para todos os agentes envolvidos, capital financeiro,
consumidores, usudrios e governos. Quanto mais estavel, robusto e
consensual for um marco legal, menores serdo a incerteza ¢ a taxa de
desconto, resultando, tarifas competitivas, insumos com custo de producao
razoavel, empréstimos com taxa de juros palataveis, e maior possibilidade
de receita para o investidor e para os governos. Dessa forma, permanece
latente a necessidade de estabelecimento do marco legal proposto.

Ressalta-se, inclusive, que essa conclusdo foi exposta nas
inimeras reunides em que este relator teve a oportunidade de participar, tais
como: reunido da Frente Parlamentar de Recursos Naturais e Energia,
realizada em Brasilia/DF, no dia 12 de abril de 2022; Missao Técnica e
Comercial em Eolicas Offshore realizada em Atlantic City/NJ, entre os dias
26 a 28 de abril de 2022; Workshop realizado na Cidade do Rio de
Janeiro/RJ, no dia 06 de junho de 2022; dentre outros. Essas reunides
contaram com a participacao de diversas entidades e empresas brasileiras e
estrangeiras, bem como, com especialistas e estudiosos do tema,
possibilitando uma ampla troca de experiéncias que contribuirdo para o
desenvolvimento do nosso Pais.

Ademais, como forma de subsidiar este relator na escrita do
parecer e também os nobres parlamentares na deliberagdo quanto ao PL n°
576, de 2021, foi realizada em 9 de maio de 2022, no ambito da Comissao
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de Servigos de Infraestrutura, audiéncia publica, que contou com os
seguintes participantes: 1) Eduardo da Silva, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente, ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis; i1) José Partida, da Ocean
Winds; iii) Gabriela Oliveira, da Shell Brasil; iv) André Oliveira, da
Petrobras; v) Elbia Gannoum, da Associagdo Brasileira de Energia Eolica;
vi) Carlos Dornellas, da Associacdo Brasileira de Energia Solar
Fotovoltaica; vii) Antdnio Marcos Medeiros, do Instituto Senai de Inovagao;
viii) Diogo Pignataro, do Instituto Brasileiro de Transi¢do Energética; 1x)
Marcelo Lopes, da Neoenergia; x) Fernanda Scoponi, da Total Energies; x1)
Diogo Nobrega, da Copenhagen Offshore Partners; xii) Ricardo Simoes, da
Servtec Energia; e xiii) Marcello Nascimento Cabral da Costa, do Ministério
de Minas e Energia.

Dessa audiéncia, observamos que o tema ¢ relevante, e ha
urgéncia para solucdo de consenso, € que seja boa para todas as partes
envolvidas, mas que seja primordialmente benéfica para o Pais como ente
relevante nas discussdes da pauta climatica mundial e com solugdes
exequiveis e pragmaticas. Tanto ¢ que, desde o inicio das discussdes sobre o
tema, houve um crescimento no numero de projetos submetidos para
procedimento de licenciamento ambiental. Até a data de elaboragdo deste
relatorio ha doze projetos no Ceard, quatro no Espirito Santo, quatro no
Piaui, nove no Rio de Janeiro, oito no Rio Grande do Norte, um em Santa
Catarina, e dezessete no Rio Grande do Sul, totalizando 133 GW de poténcia
em 9.074 torres.

Ainda sobre a referida audiéncia, destaca-se outros pontos
relevantes.

O empreendimento para aproveitamento de potencial energético
offshore sdos projetos intensivos em capital, de maturacao longa e de tal
relevancia que torna imprescindivel aos empreendedores possuir
qualificagdo técnica, juridica e econdmica para fazer frente aos desafios de
um projeto desenvolvido na plataforma continental.

Além disso, os estudos da viabilidade e do potencial de um
determinado bloco dedicado a geracdo de energia requerem investimentos,
e, por serem de interesse publico, ndo devem ser desperdigados ou mantidos
como se de posse privada fossem. Os dados obtidos nos estudos deverdo ser
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depositados para posse do poder publico, especialmente apds a realizagao do
processo de outorga, uma vez que nao faria sentido um agente derrotado
manter consigo dados tdo valorosos, que demandariam do terceiro mesmo
processo de obten¢do. Por fim, deve-se garantir o ressarcimento, ainda que
parcial, dos valores investidos, caso o empreendedor ndo seja vencedor, nos
termos do regulamento.

Devemos ter em mente, também, que as participagdes
governamentais devem ser bem dosadas para, ao mesmo tempo, dotar o
poder publico de recursos para fazer frente as demandas que lhes serdo
direcionadas e ndo tornar o empreendimento oneroso e nao atrativo, pois, ao
fim, esses custos serdo repassados para os consumidores ou para os produtos
cujos insumos sejam a energia gerada no ambiente offshore.

De fato, o decreto supracitado buscou estabelecer regras
amigaveis para os que procurassem desbravar tais empreendimento, o que &,
per se, melhor do que o ambiente sem regra, que ndo permitia acesso aquelas
areas.

Contudo, permanecem alguns fatores de incerteza que apenas
fragilizam a relagdo entre o privado e o setor publico, face a falta de
arcabouco legal, normativo e institucional especifico que garanta
estabilidade juridica e redugdo de incertezas. E fato que regras estabelecidas
por meio de ato infralegal, o decreto supracitado, ndo gerard seguranca para
o setor que precisa de algumas décadas de maturidade.

Como mecanismos para, ndo sO aproveitar os esforgos ja
despendidos pelo Poder Executivo, mas para melhorar o ambiente de
negdcios entendemos ser de suma importancia a aprovacao do projeto de Lei
em tela, na forma do substitutivo que se apresenta.

O primeiro aprimoramento estabelece a aplicacdo exclusiva
para potenciais energéticos, mantendo os atuais marcos para potenciais
hidraulicos e recursos minerais, como a explora¢ao de hidrelétricas ou de
petroleo, ambos com regras proprias € ja conhecidas pelos empreendedores.
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O segundo, por sua vez, esta nas defini¢des estabelecidas pelo
PL n° 576, de 2021, em que acrescentamos os seguintes termos: extensao da
vida util; repotenciacdo ¢ declaracdo de interferéncia prévia, de forma a
harmonizar o entendimento do arcabouco normativo, além de trazer um
pequeno aperfeigoamento sem alteracdo de mérito, por meio dos paragrafos
1°e 2°, que tratam da Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
o qual o Brasil € signatario, e da defini¢do de “corpo hidrico”.

Na parte de diretrizes elencada no art. 4°, incluimos os
principios da geracdo do emprego e da renda; do desenvolvimento local e
regional; e da transparéncia aos empreendimentos a serem regulados pela
proposicdo legislativa. E importante relevar que tal atividade tera impacto
positivo no sentido de criar empregos de elevada renda e alta agregacao
tecnologica, sendo imprescindivel observar o desenvolvimento local e
regional somado a transparéncia das acdes.

No art. 5° racionalizamos as defini¢des de outorga planejada e
independente, mas deixando patente que ambas figuram como contratos
entre o poder publico e o agente privado, resguardado pela estabilidade
contratual insculpida na Constituicdlo Federal. Adicionalmente,
acrescentamos importante marco temporal para que, nos prismas em que
houver mais de um interessado, total ou parcial, a outorga seja na modalidade
concessao, enquanto que, nos casos de apenas um interessado, serd celebrada
na modalidade autorizagao.

Por oportuno, o investidor que dispender recursos em estudos
para determinar o potencial energético de determinado prisma podera ter
ressarcimento de tais gastos, caso nao figure como vencedor no processo
publico, ponderando que o Poder Publico pode determinar a glosa dos gastos
em areas nao licitadas ou com custos nao justificados.

Adicionalmente, no art. 6°, acrescento que a emissdao de
Declaragao de Interferéncia Prévia pelos 6rgaos publicos, que porventura
tenham atividade por ele regulada afetada pela geragao eolica offshore, sera
feita a partir de um unico 6rgdo, de forma centralizada, que devera ter a
anuéncia daqueles cujas atividades desenvolvidas na mesma area do prisma
sejam afetadas. Ou seja, centralizamos a emissdo da DIP, e o poder publico
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passa a ter responsabilidade pela celeridade processual necessaria para a
nova atividade econdmica.

Como aperfeicoamento importante, proponho que os estudos
realizados pelos potenciais agentes de determinado prisma integrem banco
de dados, um inventario brasileiro de energia offshore, de acesso publico, e
os custos de pesquisa, de estudos, ou mesmo a mera permissdo ndo gera
direito adquirido para seus titulares. Por fim, eles subsidiardo o processo de
licenciamento do empreendimento, no que couberem, evitando custos
desnecessarios.

No processo de definigdao dos prismas pelo poder publico de que
trata o art. 7°, foi realizado aperfeicoamento apenas de técnica legislativa,
mantendo o mérito da proposta.

Na vedagdo para constituigdo de prismas energéticos, julgo
pertinente melhoramento pontual no sentido de restringir, que também seja
objeto de outorga dreas tombadas como paisagem cultural e natural nos sitios
turisticos do pais.

No que tange ao certame para outorga de areas, remeto ao
processo de chamada publica, em substitui¢do ao processo seletivo publico,
sob o fito de deixar claro que se trata de processo concorrencial, eficaz e
menos moroso do que o processo de licitagao tradicional, no mesmo caminho
que ansiava o nobre autor da proposta. Adicionalmente, amplio o rol de
critérios para julgamento das propostas para que possam considerar nao
apenas o maior valor ofertado pelo prisma, mas também quesitos como tarifa
de energia elétrica ao consumidor regulado, ou seja, aqueles de todos os
rincoes do pais, o maior valor de participacdes governamentais, € 0 maior
valor em termos de bonus de assinatura. Relevo ainda a discricionariedade
de o Poder Executivo definir o fator de ponderacao entre as variaveis aqui
elencadas, o que pode tornar mais competitivo o processo de chamada
publica.

Também proponho aperfeicoamento, no art. 12, no sentido de
tornar obrigatoria a 1mediata comunicacdo ao Instituto Nacional do
Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional de descobertas de bens sob sua
algada, qual seja, os bens considerados patrimonio histérico.

SF/22967.32822-66



13

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

Além do critério de julgamento, acredito ser pertinente que o
valor do bonus de assinatura possa ser parcelado, de forma a nao depreciar
sobremaneira os ativos a serem ofertados para os interessados. Dessa forma,
busco aperfeigoar a proposi¢do para que 30% (trinta por cento) do valor seja
pago quando da assinatura do termo de outorga e o remanescente possa ser
quitado parceladamente, nos termos do edital, e de acordo com as etapas de
aproveitamento do potencial energético, dado que o gasto de vultosos
montantes apenas para a aquisi¢do do direito pode ser demasiadamente
oneroso no momento de maturagao do setor edlico offshore no Brasil.

Como mecanismo para evitar o uso especulativo das areas,
proponho que haja a cobranga incremental pela retengdo de area, de carater
progressivo, em termos de quilometros quadrados, enquanto o
empreendimento ndo estiver em operagcdo, como forma de incentivar o
desenvolvimento do projeto.

No tocante as participagcdes governamentais, proponho que
sejam reduzidas para a partir de 1,5% (um e meio por cento), em vez de 5%
(cinco por cento) da proposta original, no sentido de tornar mais competitivo
o processo de entrada de novos investidores nesse setor tdo relevante. Isso
nao impede, a depender da pujanca e do potencial de um determinado prisma,
que se alcance percentuais de magnitude superior a 5% (cinco por cento).

Em relacao a distribuigdo das participagdes governamentais aos
entes federados, realizei pequenas alteragdes em termos de técnica
legislativa, e, no mérito, formulei uma readequagdo no valor a ser distribuido
como participagao proporcional.

Acrescentei a necessidade de dispéndio em projetos de
desenvolvimento sustentavel e econdmico destinados as comunidades
impactadas nos municipios confrontantes, tais como, mas nao
exclusivamente, colonias de pescadores e ribeirinhos. Trata-se de um valor
importante para garantir prosperidade de longo prazo para regides e cidadaos
vulneraveis & mudanca do clima, e as proprias intempéries dos ciclos
econdmicos dos recursos naturais.

Para tanto, destino o montante de 5% (cinco por cento) da
participagdo proporcional para essa finalidade.
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Ja em relagdo as outorgas anteriores a lei que propomos, por
questdo de estabilidade regulatoria, proponho que sejam validas em
conformidade com os contratos ou atos de outorga. Relevo ainda que o mero
pedido de licenciamento ambiental ndo configura outorga para realizagdo da
atividade, e que os atos realizados por autoridade que ndo possuam
competéncia para a realizacdo da outorga nao serdo convalidados.

Precisamos ter em mente também que esse setor vai gerar
aumento do PIB potencial, o que estd diretamente relacionado a
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica
(P,D&I). Nessa linha, visando a auxiliar na formagao de capital intelectual,
proponho direcionar percentual especifico para investimentos em P,D&I
como forma de se alcangar o potencial de retorno para a sociedade e para o
proprio setor, que terd em suas maos mecanismos de fomentar o
desenvolvimento de longo prazo. Por isso, estabeleco percentual obrigatorio
de investimento para essas areas, de forma similar ao que ocorre nos setores
de energia.

Por fim, no tocante a emenda n° 1, no mérito, somos favoraveis,
pois vem a agregar ao projeto como um todo, dentro do que pensamos para
desenvolvimento de atividades econdmicas de forma multipla, sinérgica e
sustentavel. Para tanto, acatamos por meio do novo §3° ao art. 8.

As demais modificagdes foram apenas em termos de técnica
legislativa e adequacdes para que o projeto componha um arcabougo
homogéneo.

III-VOTO

Pelo exposto, a proposicdo em analise atende aos quesitos de
constitucionalidade, de juridicidade, de regimentalidade, e boa técnica
legislativa, da proposi¢ao que analisamos, € da Emenda n° 1 — CI. No mérito,
somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 576, de 2021, e da Emenda n® 1
— (I, na forma do seguinte substitutivo que apresento:
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EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°576 , DE 2021

Disciplina o aproveitamento de potencial
energético offshore.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aproveitamento de bens da
Unido para geracao de energia a partir de empreendimento offshore e sobre
as atribui¢des institucionais correlatas.

§1° As atividades no ambito desta Lei estdo inseridas na Politica
Energética Nacional nos termos da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

§2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as atividades de geragao
de energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos minerais.

Art. 2° O direito de uso de bens da Unido para aproveitamento
de potencial para geracdo offshore de energia sera objeto de outorga pelo
Poder Executivo, mediante autoriza¢ao ou concessao, nos termos desta Leli,
bem como, da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, no que couber.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
defini¢des:

I — offshore: area do Mar Territorial, da Plataforma Continental,
da Zona Economica Exclusiva (ZEE) ou de outro corpo hidrico sob dominio
da Uniao;
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I — prisma energético: prisma vertical de profundidade
coincidente com o leito subaquatico, com superficie poligonal definida pelas
coordenadas geograficas de seus vértices, onde poderdao ser desenvolvidas
atividades de geragdo de energia;

Il — extensdo da vida util: troca de equipamentos do
empreendimento com o objetivo de estender o tempo de operacdo e a vida
util;

IV — repotenciagdo: obras que visem ganho de poténcia da
central geradora offshore, pela redefinicio da poténcia nominal
originalmente implantada ou pela elevagdo da poténcia maxima de operacao,
comprovadas no projeto originalmente construido;

V — descomissionamento: medidas executadas para retornar um
sitio proximo ao seu estado original, ap6és o fim do ciclo de vida do
empreendimento, considerando ainda os componentes basicos que precisam
ser removidos em uma central geradora offshore, tais como turbinas edlicas,
fundagdes e pecas de transi¢ao, cabos subaquaticos, mastros meteorologicos,
subestagdes offshore e elementos terrestres de uso exclusivo do
empreendimento, ¢ demais materiais, ressalvados os elementos cuja
permanéncia venha ser admitida pelos processos de licenciamento ambiental
aplicaveis;

VI — Declaragdo de Interferéncia Prévia (DIP): declaracao
emitida pelo Poder Executivo com a finalidade de identificar a existéncia de
interferéncia do prisma em outras instalagdes ou atividades econOmicas,
autorizando pedido prévio para estudo da area.

§ 1° As expressoes Mar Territorial, Plataforma Continental e
Zona Economica Exclusiva (ZEE) do inciso | abrange as areas a que se
referem os incisos V e VI, do art. 20, da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil e correspondem as disposicoes dalLei n® 8.617, de 4 de janeiro de
1993, bem como, da Convenc¢ao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar.

§2° A expressao “corpo hidrico” do inciso I corresponde aos
bens da Unido de que trata o inciso III, do art. 20, da Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil, na hipotese de serem compativeis com 0s
usos multiplos entre as atividades anteriores e a de que trata essa lei.

Art. 4° Sao principios e fundamentos da gera¢dao de energia a
partir do aproveitamento de potencial offshore:

I — o desenvolvimento sustentavel com o combate a crise do
aquecimento global;

IT — a geracdo de emprego e renda;

III — a racionalidade no uso dos recursos naturais visando
fortalecimento da seguranga energética;

IV — o estudo e o desenvolvimento de novas tecnologias de
energia renovavel a partir do aproveitamento do espaco offshore, incluindo
seu uso de modo a viabilizar a redugcao de emissdes de carbono durante a
produgao de energia, como na extragao de hidrogénio resultante da utilizacao
do produto final dessa Lei;

V — o desenvolvimento local e regional, preferencialmente com
o investimento em infraestrutura, bem como, com acdes que reduzam a
desigualdade e promovam a inclusdo social, a diversidade, a evolugdo
tecnoldgica, o melhor aproveitamento das matrizes energéticas e sua
exploragdo;

VI — a harmonizacao entre o conhecimento, a mentalidade, a
rotina e praticas maritimas com o respeito as atividades que tenham o mar e
o solo marinho como meio ou objeto de afetagdo, bem como, demais corpos
hidricos sob dominio da Uniao;

VII — a protecdo ¢ a defesa do meio ambiente e da cultura
oceanica;

VIII —a harmonizacdo entre o desenvolvimento do
empreendimento offshore e a paisagem cultural e natural nos sitios turisticos
do pais;
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IX— a responsabilidade quanto aos impactos e as
externalidades decorrentes daexploragdo daatividade de geragdo de energia;
e

X — a transparéncia.

Art. 5° O uso de bens da Unido para geracao offshore de energia
nos termos desta Lei poderd ser outorgada de acordo com os seguintes
procedimentos, conforme regulamentacgio:

I — Outorga planejada: exploracdo de central geradora em
prismas pré-delimitados pelo poder concedente conforme planejamento
espacial do 6rgdo competente, ofertados por meio de chamada publica, na
modalidade de concessao, observado o disposto no art. 9° desta lei;

IT — Outorga independente: exploragcdo de central geradora em
prismas sugeridos por interessados, na modalidade de autorizacao,
ressalvada a realizagdo de chamada publica nos termos da Lein® 9.074, de
7 de julho de 1995.

§ 1° Quando for constatada sobreposi¢ao total ou parcial de
requerimento de outorga em areas de prisma objeto de permissao de estudo
prévio, nos termos do art. 6°, devera ser realizada outorga planejada.

§2° Havendo apenas um interessado em area de prisma objeto
de permissdo de estudo prévio, nos termos do art. 6°, podera o Poder
Executivo dispor desta por meio de autorizagdo, na forma do inciso II do
caput.

Art. 6° Os estudos exigidos para outorga de que trata o art. 5°
desta Lei, sao:

I — avaliacao técnica ¢ econdOmica, de modo a subsidiar a
formacao dos prismas energéticos e a andlise de viabilidade e das
externalidades dos empreendimentos, bem como, sua compatibilidade e
integragdo com as demais atividades locais;
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IT — estudo prévio de impacto ambiental, a ser realizado para a
analise da viabilidade ambiental do empreendimento no procedimento de
licenciamento ambiental, nos termos do inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicao Federal;

IIT — avaliagdo de seguranca maritima, fluvial, lacustre e
aeronautica.

§ 1° O planejamento para outorga nos termos do inciso I do art.
5° implicara na realizagdo prévia, pelo Poder Executivo, dos estudos de
zoneamento ambiental para defini¢cao e delimitacao dos prismas, € observara
os instrumentos de planejamento e de politicas, planos e programas
ambientais aplicaveis.

§ 2° Os interessados na obteng¢dao de outorga nos termos do
inciso I do art. 5° realizardo os estudos prévios para as areas de seu interesse,
submetendo-os a aprovagao do Poder Executivo.

§ 3° O Poder Executivo deverd definir a entidade publica
responsavel pelos empreendimentos de aproveitamento do potencial
energético offshore, pela centralizagdo dos requerimentos e procedimentos
necessarios para obtencdo da DIP nas areas componentes de prisma,
conforme regulamento.

§ 4° Os estudos prévios de que trata o caput e documentos
subsidiarios integrardo o banco de dados do inventario brasileiro de energia
offshore, de acesso publico.

§ 5° A permissdo para estudo ndo gera direito adquirido ou
preferéncia para obtencao de outorga.

§ 6° A avaliacdo de que trata o inciso I deste artigo contera
informagdes georreferenciadas sobre o potencial energético da regido,
incluindo dados sobre velocidade dos ventos, amplitude das ondas, correntes
maritimas e outras informacgdes de natureza climatica e geolodgica, conforme
regulamentacao.
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§ 7° Os custos de elaboracdo dos estudos serdo repassados ao
outorgado proporcionalmente a drea dos prismas que cada empreendimento
vier a ocupar, podendo o reembolso ser parcial ou integral, de acordo com a
proporgao de seu aproveitamento, nos termos do disposto no § 4°, do art. 9°.

§ 8° Os estudos a que se refere este artigo subsidiardo e serao
considerados para o posterior licenciamento do empreendimento, no que
couberem.

Art. 7° Compete ao Poder Executivo a defini¢do dos prismas
disponiveis a serem ofertados em processos de outorga, observando-se a
harmonizagao de politicas publicas entre os 6rgdos da Unido para se evitar
ou mitigar potenciais conflitos no uso dessas areas, bem como, as vedagdes
previstas no art. 8°.

Paragrafo unico. Para fins de identificagdo de areas offshore a
serem submetidas a processo de outorga ¢ facultada ao Poder Executivo a
realizagdo, na forma do regulamento, de procedimento de consulta publica
para receber manifestacdes de potenciais interessados em explorar prismas
energéticos.

Art. 8°E vedada a constituicdo de prismas energéticos em areas
coincidentes com:

I — blocos licitados no regime de concessao ou de partilha de
producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou
sob regime de cessdo onerosa, no periodo de vigéncia dos contratos e
respectivas prorrogacoes;

IT — rotas de navegacao maritima, fluvial, lacustres ou aérea;
IIT — areas protegidas pela legislacdo ambiental;

IV — é&reas tombadas como paisagem cultural e natural nos sitios
turisticos do pais.
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V —areas reservadas para a realizacao de exercicios pelas Forgas
Armadas.

§ 1° E ressalvada a constitui¢ao de prismas aos operadores dos
blocos a que se refere o inciso I, ou com sua anuéncia, pelo mesmo prazo do
contrato.

§ 2° As areas pertinentes aos incisos Il a V devem ser
estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 3° Os prismas energéticos sob outorga na forma dessa Lei
poderdo ser objeto de cessdo para atividade de maricultura caso haja
compatibilidade para o uso multiplo conjuntamente ao aproveitamento do
potencial energético, atendidos quesitos e condicionantes técnicos e
ambientais as atividades pretendidas.

Art. 9° O processo de chamada publica para outorga de
prismas sera realizado pelo Poder Executivo.

§ 1° A |habilitacio do proponente devera considerar
preponderantemente a apresentacdo de qualificacdes técnicas, econdmico-
financeiras e juridicas, que assegurem a viabilidade de cumprimento do
contrato visando a efetiva implantagdo e operacionalizacio do
empreendimento de aproveito energético offshore, nos termos do edital;

§ 2° O critério de julgamento das propostas devera considerar,
dentre outros:

I — o maior valor ofertado a titulo de bonus de assinatura, nos
termos do art. 13, conforme disposto em edital;

IT — o maior valor ofertado a titulo de participagdo proporcional,
nos termos do art. 13, conforme disposto em edital; e

III — a menor tarifa de energia elétrica ao consumidor do
mercado regulado.
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§ 3° Regulamento do Poder Executivo definird o fator de
ponderagdo para os critérios de julgamento estabelecidos nos incisos I a III
para cada prisma a ser submetido a chamada publica.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera mecanismo que assegure o
ressarcimento, pelo vencedor da chamada publica, ao titular dos estudos
mencionados no art. 6°, conforme sua utilizagdo no empreendimento
outorgado, caso em que podera ser parcial ou integralmente reembolsado;

§ 5° O Poder Executivo estabelecera o procedimento para
integracdo ao Sistema Interligado Nacional (SIN) dos empreendimentos de
aproveitamento de potencial energético sob modalidade de outorga nos casos
em que a viabilidade econdmica necessitar de interconexao ao SIN.

§ 6° Caso a viabilidade econdmica do prisma dependa da
disponibilidade de ponto de interconexao ao Sistema Interligado Nacional
(SIN), a oferta pela chamada publica devera considera-la ou a alternativa de
implanta¢do a cargo do outorgado.

§ 7° O disposto nos §§ 5° e 6°, deste artigo, ndo se aplicam aos
empreendimentos offshore voltados exclusivamente a autoproducdo de
energia.

Art. 10. Além das demais disposicoes legais, o edital de
chamada publica a que se refere o art. 9° sera acompanhado da minuta basica
do respectivo Termo de Outorga e indicard, obrigatoriamente:

I — o prisma energético objeto da outorga;

II — as instalagdes de transmissao referidas no § 9° do art. 2° da
Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, caso aplicavel,

IIT — as participagdes governamentais referidas no art. 13 desta
Lei; e

IV — as garantias financeiras de descomissionamento.
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Art. 11. A outorga para os fins de que trata esta Lei serd
formalizada por Termo de Outorga para Aproveitamento de Potencial
Energético Offshore, que tera como cldusulas essenciais:

I — a defini¢do do prisma objeto da outorga;

II- as obrigagdes do outorgado quanto ao pagamento das
participagdes governamentais, conforme o disposto no art. 13 desta Lei;

III — a obrigatoriedade de fornecimento a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), pelo outorgado, de relatorios, dados e
informacdes relativos as atividades desenvolvidas;

IV — o direito de o outorgado assentar ou alicergar as estruturas
voltadas a geracdo e transmissdo de energia elétrica no leito subaquatico,
desde que atendidas as normas da Autoridade Maritima e obtida a licenga
ambiental pelo 6rgdo competente, e atendidas as disposi¢des regulamentares;

V — a defini¢do do espaco do leito aquatico e¢ do espago
subaquatico do Mar Territorial, da Plataforma Continental, da Zona
Econdémica Exclusiva, de outros corpos hidricos sob dominio da Unido, ou
de servidoes, que o outorgado venha a utilizar para passagem de dutos ou
cabos, bem como, o uso das areas da Unido necessarias e suficientes ao
seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando
subterraneos, da destinacao da superficie, incluindo espago para sinalizagdes,
desde que os usos concomitantes sejam compativeis;

VI — prazo da outorga, bem como, requisitos ¢ procedimentos
para sua renovacao;

VII — previsao de metas de implantagao do projeto, estipulando
patamares minimos das etapas, abaixo das quais podera ser reconhecida a
caducidade;

VIII — condigdes para rescisdo da outorga; e

IX — demais obrigagdes do outorgado.
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§ 1° Além do previsto neste artigo, ¢ das demais disposi¢des da
legislagdo de referéncia, o Termo de Outorga devera refletir fielmente as
condi¢des do edital e da proposta vencedora.

§ 2° O prazo a que se refere o inciso VI sera definido pelo 6rgao
competente, ressalvada a possibilidade de renovagdes subsequentes, diante
do cumprimento dos termos da outorga.

Art. 12. O outorgado fica obrigado a:

I — adotar as medidas necessarias para a conservacao do Mar
Territorial, da Plataforma Continental ¢ da Zona Econdmica Exclusiva, ou
corpo hidrico, com destaque para o objeto da outorga e dos respectivos
recursos naturais, para a seguranca da navegacdo, das pessoas e dos
equipamentos, ¢ para a protecdo do meio ambiente, realizando
monitoramento ambiental constante, nos termos da regulamentagao;

I — realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases, conforme regulamento;

Il — garantir o descomissionamento das instalacdes em
conformidade com o art. 15 desta Lei;

IV — comunicar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) ou a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),
imediatamente, a descoberta de indicio, sudacao ou ocorréncia de qualquer
jazida de petrdleo, géas natural ou outros hidrocarbonetos ou de outros
minerais de interesse comercial ou estratégico, conforme regulamentacao;

V — comunicar ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), imediatamente, a descoberta de bem considerado
patrimonio historico, artistico, cultural material e imaterial;

VI — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos
¢ indenizar o dano decorrente das atividades de implantagcio do
empreendimento e de geracdo e transmissao de energia elétrica objeto da
outorga, devendo ressarcir a Unido os 6nus que esta venha a suportar em
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consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de
responsabilidade do outorgado; e

VII — adotar as melhores praticas internacionais do setor elétrico
e das operagdes offshore, bem como, obedecer as normas e procedimentos
ambientais, técnicos e cientificos pertinentes.

Art. 13. A chamada publica e o respectivo instrumento de
outorga dele resultante dispordo sobre as seguintes participagdes
governamentais obrigatorias:

I — bonus de assinatura, que tera seu valor minimo estabelecido
no respectivo instrumento de outorga e corresponderd ao pagamento ofertado
na proposta para obtencdo da outorga;

IT — pagamento pela ocupagdo ouretengao de area, que sera pago
mensalmente, a partir da data da assinatura do Termo de Outorga, fixado por
quilémetro quadrado ou fracdo da superficie do prisma energético, sendo
progressivamente incrementado até o inicio da operacdo comercial do
empreendimento, conforme regulamentacao;

IIT — participagdo proporcional, que sera paga mensalmente, a
partir da data de entrada em operagdo comercial, em montante ndo inferior a
1,5% (um e meio por cento) da energia efetivamente gerada e comercializada
relativamente a cada prisma energético;

§ 1° Regulamento dispora sobre a apuracao, o pagamento ¢ as
sangcdes pelo inadimplemento ou mora relativos as participagdes
governamentais devidas pelos outorgados.

§ 2° O pagamento do valor correspondente ao bdnus de
assinatura podera ser realizado de forma parcelada, sendo 50% (cinquenta por
cento) adimplido no ato da assinatura do Termo de Outorga e a outra parte,
conforme disposto no edital, de acordo com as etapas de implantacdo do
projeto de aproveitamento do potencial energético offshore.
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Art. 14. A distribuicdo das participagdes governamentais
previstas no art. 13 sera feita conforme os seguintes critérios:

I — para o bonus de assinatura, o valor sera destinado a Uniao;

IT — para o pagamento pela ocupagao ouretengao de area, o valor
serd destinado ao orgdo designado pelo Poder Executivo responsavel por
regular e fiscalizar os empreendimentos € o aproveitamento do potencial
energético offshore;

III — para a participagdo proporcional, o valor serd distribuido
na seguinte proporcao:

a) 50% (cinquenta por cento) para a Unido;

b) 12,5% (doze e meio por cento) para os Estados
confrontantes nos quais estdo situadas a retro area de conexao ao Sistema
Interligado Nacional;

C) 12,5% (doze e meio por cento) para os Municipios
confrontantes nos quais estdo situadas a retro area de instalagdes para
conexao ao Sistema Interligado Nacional;

d) 10% (dez por cento) para os Estados e Distrito Federal,
rateados na propor¢ao do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE);

e) 10% (dez por cento) para os Municipios, rateados na
proporcao do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); e

f) 5% (cinco por cento) para projetos de desenvolvimento
sustentavel e econdmico destinados as comunidades impactadas nos
municipios confrontantes, tais como, mas ndo exclusivamente, colonias de
pescadores e ribeirinhos, habilitados pelo Poder Executivo da Unido,
conforme regulamento.
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Paragrafo unico. Os empreendimentos offshore deverao
observar o disposto no art. 2°, da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000,
investindo o percentual em pesquisa e desenvolvimento, voltados para a
geragdo de energia renovavel e inovagao do setor.

Art. 15. Todos os atos de outorga dos projetos de geragao
offshore deverdo conter clausulas com disposi¢des sobre o respectivo
descomissionamento, que devem ser especificadas, pelo menos, em trés
fases diferentes:

I — de gerenciamento e planejamento de projetos, onde as
operagdes sao programadas levando-se em conta o tempo € oS custos
envolvidos, ¢ buscando-se alcancar a solu¢ao mais eficiente e sustentavel;

IT — de remocao das estruturas do projeto;

Il — de pods-descomissionamento, como o destino
ambientalmente correto dos elementos removidos, de acordo com a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

§ 1° O eventual abandono, ou reconhecimento da caducidade,
ndo desobriga a realizagdo de todos os atos previstos para
descomissionamento, bem como, aos valores devidos pelas participagoes.

§ 2° A remogdo das estruturas do projeto de que trata o inciso
IT deste artigo levara em consideragdo o impacto ambiental na formacao e
manutencao de recifes artificiais, conforme regulamento.

Art. 16. As outorgas para finalidades previstas nesta Lei
anteriores a sua entrada em vigor, sdo validas pelo prazo fixado no contrato
ou no ato de outorga, desde que tenham sido precedidas de licitagao.

Art. 17. A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passaa vigorar
com a seguinte alteragdo em seu art. 7° e acrescidos dos seguintes arts. 7°-A
a 7°-D:
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III — a utilizagdo do espago de corpos hidricos para
aproveitamento do potencial energético a partir de centrais geradoras
localizadas no Mar Territorial, na Plataforma Continental, na Zona
Economica Exclusiva (ZEE) ou em outro corpo de hidricos sob
dominio da Unido.

“Art. 7°-A Os interessados em obter a autorizagdo de que trata
o inciso III do art. 7° poderdo requeré-la ao 6rgao competente do
Poder Executivo a qualquer tempo, na forma do regulamento.

§ 1° O pedido deverd ser fundamentado pelos estudos e
informagdes a que se referem os arts. 6° e 10 da Lei que regula o
aproveitamento do potencial energético offshore, nos termos da
regulamentagao.

§ 2° Recebido o requerimento de autorizagdo, o 6rgao a que se
refere o caput devera:

I — publica-lo em extrato, inclusive na internet; e

IT — promover a abertura de processo de chamada publica, com
prazo de 30 (trinta) dias, para identificar a existéncia de interessados
em obter autorizagdo para o mesmo bem publico ou localizagdo e
com caracteristicas semelhantes.

Art. 7°-B O poder concedente podera determinar a qualquer
momento € em consonancia com as diretrizes do planejamento e das
politicas do setor elétrico a abertura de processo de chamada publica
para identificar a existéncia de interessados em obter a autoriza¢ao
de que trata o inciso III do art. 7°, na forma do regulamento e
observado o prazo previsto no inciso II do paragrafo tinico do art. 7°-
A.

Art. 7°-C O instrumento de abertura de processo de
chamada pulblica indicard obrigatoriamente o0s seguintes
parametros:

I — a regido geografica na qual serd implantado o
empreendimento de geracao de energia;

IT — a estimativa da poténcia e da energia a ser gerada.

Art. 7°-D Encerrado o processo de chamada publica, o poder
concedente devera analisar a viabilidade locacional das propostas e
sua adequagdo as diretrizes do planejamento e das politicas
energética e de recursos hidricos.
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§ 1° Observado o disposto no regulamento, poderdo ser
expedidas diretamente as autorizagdes quando:

I — o processo de chamada publica for concluido com a
participagdo de um Unico interessado; ou

IT — havendo mais de uma proposta, ndo houver impedimento
locacional a implantacao de todas elas de maneira concomitante.

§ 2° Havendo mais de uma proposta e impedimento locacional
que inviabilize sua implantagdao de maneira concomitante, o 6rgao
competente devera promover chamada publica.

§ 3° A chamada publica referida no § 2° atendera ao disposto
no regulamento e considerara os critérios de julgamento definidos
no edital, em consonancia com a legislagdo vigente.

§ 4° Na hipotese de que trata o § 1°, o poder concedente
estabelecerd, no Termo de Outorga, o valor do bonus de assinatura.”

Art. 18.0 art.1° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa
a vigorar acrescido dos seguintes incisos XIX e XX:

XIX — promover o aproveitamento econOmico racional do
potencial para geracdo de energia elétrica no Mar Territorial, na
Plataforma Continental, na Zona Economica Exclusiva (ZEE) ou em
outros corpos de hidricos sob dominio da Unido; e

XX — incentivar a geracdo de energia elétrica a partir do
aproveitamento de potencial energético offshore.” (NR)

Art. 19. O art. 2°, da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000,

modificada pela Lei n° 10.438 de 16 de abril de 2002, passaa vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 2° As concessionarias de geragdao e empresas autorizadas

a producdo independente de energia elétrica ficam obrigadas a

aplicar, anualmente, o montante de, no minimo, 1% (um por cento)

de sua receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do

setor elétrico, excluindo-se, por isengdo, as empresas que gerem
energia exclusivamente a partir de instalagdes edlica onshore, solar,
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biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e cogeragdo qualificada,
observado o seguinte:

Art. 20. A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
com as seguintes insercoes:

“Art. 27-A. Cabe ao 6rgdo competente do Poder Executivo
coordenar os leildes de energia elétrica para empreendimento de
geracao localizados no Mar Territorial, Plataforma Continental e na
Zona EconOmica Exclusiva, e os leildes transmissdo para
interconexao com a Rede Basica do Sistema Interligado Nacional
(SIN).”

Paragrafo unico. A critério do Poder Executivo, poderao ser
realizados leildes especificos para a contratacdo de energia elétrica
offshore quando indicado pelo planejamento setorial, por meio de
estudos de planejamento desenvolvidos pela EPE ou do Plano
Decenal de Expansao de Energia, mediante critérios de focalizagao
e de eficiéncia.” (NR)

Art. 21. Aplicam-se subsidiariamente, no que ndo for
conflitante, a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 ¢ a Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, EM DECISAO
TERMINATIVA, sobre o Projeto de Lei n® 576,
de 2021, do Senador Jean Paul Prates, que
disciplina a outorga de autoriza¢oes para
aproveitamento de potencial energético offshore.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

Na reunido do dia 12 de julho de 2022 desta Comissdo de
Servicos de Infraestrutura (CI), realizei a leitura do parecer que apresentei
referente ao Projeto de Lei n® 576, de 2021, que trata do marco legal para
aproveitamento de potencial energético offshore.

Desde entdo, tivemos incontaveis reunides com os agentes
interessados, publicos e privados, oportunidades em que constatei a
necessidade de promover ajustes para dirimir interpretagdes equivocadas dos
dispositivos do referido marco legal.

No artigo 1°, efetuou-se aprimoramento pontual, suprimindo a
citagdo a atribuicOes institucionais correlatas, para ndo haver interpretagdes
de interferéncia na organizagdao administrativa, evitando assim eventuais
discussdes acerca de vicio de iniciativa.

Da mesma forma, no art. 4°, suprimiu-se a proposta anterior de
inciso IX diante da subjetividade do conceito, bem como, por entender que
as demais regras e leis ja abarcam de forma razoavel o principio.

Os artigos 5° e 6° foram reformulados, passando a compor o
novo artigo 5°, para deixar patente as duas modalidades de oferta de area
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para empreendimento offshore que a proposicao pretende regulamentar: a
Oferta Permanente e a Oferta Planejada.

Importante esclarecer que a mudanga terminologica de Outorga
para Oferta tem o objetivo de facilitar a interpretacao da futura Lei tornando-
a mais clara. Busca-se, ainda, possibilitar uma melhor traducao para outros
idiomas, facilitando a compreensdo por investidores estrangeiros do novo
marco regulatorio para energia edlica offshore que esta sendo implementado
no Brasil por meio desta proposicao.

A Oferta Permanente ocorrera por meio de apresentacao de
proposta por interessados, a qualquer tempo, com sugestdo de prisma
contendo estudos preliminares com defini¢do locacional, potencial
energético e analise prévia do grau de impacto ambiental pertinente, que
serdo definidos em regulamento. Por sua vez, a Oferta Planejada se refere ao
procedimento realizado pelo poder concedente para oferta de prisma pré-
delimitados, via procedimento licitatorio, conforme planejamento especial a
ser realizado pelo 6rgdo competente.

Regulamento devera dispor também acerca do procedimento de
apresentacao de prospectos de prisma por interessados, a qualquer tempo, ou
por delimitagdo do planejamento setorial, e de solicitacdo da Declaracdo de
Interferéncia Prévia (DIP).

O artigo 6° traz marco relevante quanto a entidade publica que
fara a centralizacdo dos requerimentos e procedimentos necessarios para a
DIP supracitada nos prospectos para definicdo de prisma. E importante tal
aperfeicoamento como forma de racionalizar o procedimento de acesso a
areas offshore e para trabalharem conjuntamente os setores publico e
privado, de forma mais eficiente, evitando peregrinacdes pelos agentes em
cada 6rgdo em que se tratar de interferéncia da atividade.

O artigo 7° foi reformulado para explicitar o procedimento de
acesso a area na modalidade Oferta Permanente.

Apds a manifestacdo de interesse sobre determinado prisma
energético, o Poder Publico devera dar publicidade e realizar abertura de
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processo de chamada publica, com prazo de trinta dias para identificar
existéncia de outros interessados. Nao havendo demais interessados, o poder
publico poderéd realizar a outorga aquele primeiro agente que iniciou o
procedimento, com a manifesta¢ao de interesse, por meio de autorizagao.

Caso haja mais de um interessado, poderemos buscar a
composicdo entre os interessados ou mesmo redefinir a area do prisma,
permanecendo a modalidade de Oferta Permanente, ¢ o que for
remanescente, sem possibilidade de acordo ou redefini¢do, seguird para
Oferta Planejada.

Ou seja, se trata de um procedimento dindmico, que permite
acesso aos agentes a areas com potenciais variados, trazendo vantagens para
todos os interessados e a sociedade brasileira.

Ressalta-se que os interessados deverdo ter qualificacao técnica,
econdmico-financeira e juridica para desenvolver as atividades, inclusive por
meio de autorizacdo, ¢ o Termo de Outorga resultante tera as participagdes
governamentais definidas pelo poder concedente, conforme art. 8°.

Por sua vez, o art. 9° sofreu ajustes para tornar claro que o edital
de licitacdo definird o fator de ponderacdo para os critérios de julgamento,
permitindo assim ao poder concedente, de acordo com a necessidade de curto
e de longo prazo, escolher quais fatores terdo maior ou menor peso no quesito
de julgamento, adequando-os ao melhor interesse publico.

Nos artigos 10 e 11, relevo a segmentacao do Termo de Outorga
em duas fases, a de avaliag¢do e a de execucao.

Na primeira fase, o empreendedor devera realizar estudos para
determinar a viabilidade do prisma a que tiver acesso, devendo haver prazo
razoavel para sua conclusao.

Em havendo viabilidade, o agente desenvolvera a implantagdo
do empreendimento e o aproveitamento do potencial energético do prisma
durante a fase de execucdo. As areas do prisma sem viabilidade serao
devolvidas a Unido.

SF/22641.01852-45



o,

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

No tocante as participagdes governamentais, acatei duas
sugestdes por parte dos agentes, que acredito terem efeito positivo para setor,
preservando o interesse publico de toda a proposta.

A primeira ¢ a possibilidade de pagamento do Bonus de
assinatura ao longo do Termo de Outorga, sendo o percentual de 30%
quitado no ato da assinatura (era de 50%).

A segunda ¢ a exclusiao do pagamento pela ocupacio ou
retencdo de area, que estava prevista no inciso II do artigo 13. Ou seja, torna
o procedimento de avaliacao dos prismas menos complexa.

Como fator a destacar, no artigo 14, proponho uma nova
destinagdo a parcela do bonus de assinatura, para que possa custear o 0rgao
competente do Poder Executivo que realizard a regulagdo e a fiscalizagao
dos empreendimentos. No artigo 15, foram suprimidos os incisos I a III.

Como forma de dirimir conflitos e davidas, o antigo artigo 17
foi suprimido, sendo o nucleo do seu texto incorporado no art. 7°, ja
mencionado. Essa exclusdo imp0s a renumeracao dos artigos seguintes.

Com essas alteracdes pontuais, acredito estarmos aptos para
darmos seguimento a tdo importante proposta multissetorial, e de extrema
importancia para o futuro econdmico, energético e climatico, nacional e
global.

Pelo exposto, a proposicdo em andlise ¢ a Emenda n° 1 — CI
atendem aos requisitos de  constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, ¢ de boa técnica legislativa. No mérito, somos pela
aprovagdo do Projeto de Lei n® 576, de 2021, e da Emenda n° 1 — CI, na
forma do seguinte substitutivo que apresento.
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EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°576 , DE 2021

Disciplina o aproveitamento de potencial
energético offshore.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aproveitamento de bens da
Unido para transformacao de energia a partir de empreendimento offshore.

§ 1° As atividades no ambito desta Lei estdo inseridas na
Politica Energética Nacional nos termos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as atividades de geragao
de energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos minerais.

Art. 2° O direito de uso de bens da Unido para aproveitamento
de potencial para geracdo offshore de energia sera objeto de outorga pelo
Poder Executivo, mediante autoriza¢ao ou concessao, nos termos desta Leli,
bem como, da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, no que couber.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
defini¢des:

I — offshore: area do Mar Territorial, da Plataforma Continental,
da Zona Economica Exclusiva (ZEE) ou de outro corpo hidrico sob dominio
da Uniao;
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I — prisma energético: prisma vertical de profundidade
coincidente com o leito subaquatico, com superficie poligonal definida pelas
coordenadas geograficas de seus vértices, onde poderdao ser desenvolvidas
atividades de geragdo de energia;

Il — extensdo da vida util: troca de equipamentos do
empreendimento com o objetivo de estender o tempo de operacdo e a vida
util regulatoria;

IV — repotenciagdo: obras que visem ganho de poténcia da
central geradora offshore, pela redefinicio da poténcia nominal
originalmente implantada ou pela elevagdo da poténcia maxima de operacao,
comprovadas no projeto originalmente construido;

V — descomissionamento: medidas executadas para retornar um
sitio proximo ao seu estado original, ap6és o fim do ciclo de vida do
empreendimento;

VI — Declaragao de Interferéncia Prévia (DIP): declaragao
emitida pelo Poder Executivo com a finalidade de identificar a existéncia de
interferéncia do prisma energético em outras instalagdes ou atividades.

§ 1° As expressdoes Mar Territorial, Plataforma Continental e
Zona Economica Exclusiva (ZEE) do inciso | abrangem as areas a que se
referem os incisos V e VI, do art. 20, da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil e correspondem as disposicoes dalei n® 8.617, de 4 de janeiro de
1993, bem como, da Conveng¢ao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar.

§ 2° A expressdao Corpo Hidrico do inciso I corresponde aos
bens da Unido de que trata o inciso III, do art. 20, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, na hipotese de serem compativeis com o0s
usos multiplos entre as atividades anteriores e a de que trata esta Lei.

Art. 4° S3o principios e fundamentos da geracdo de energia a
partir do aproveitamento de potencial offshore:
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I — o desenvolvimento sustentavel com o combate a crise do
aquecimento global;

II — a gerag@o de emprego e renda;

III — a racionalidade no uso dos recursos naturais visando o
fortalecimento da seguranga energética;

IV — o estudo e o desenvolvimento de novas tecnologias de
energia renovavel a partir do aproveitamento do espaco offshore, incluindo
seu uso de modo a viabilizar a reducao de emissoes de carbono durante a
producdo de energia, como na extragdo de hidrogénio resultante da utilizagdo
do produto final desta Lei;

V — o desenvolvimento local e regional, preferencialmente com
o investimento em infraestrutura, bem como, com agdes que reduzam a
desigualdade ¢ promovam a inclusdo social, a diversidade, a evolugao
tecnoldgica, o melhor aproveitamento das matrizes energéticas e sua
exploracao;

VI — a harmoniza¢do entre o conhecimento, a mentalidade, a
rotina e praticas maritimas com o respeito as atividades que tenham o mar e
o0 solo marinho como meio ou objeto de afetacdo, bem como, demais corpos
hidricos sob dominio da Uniao;

VII — a protecdo e a defesa do meio ambiente e da cultura
oceanica;

VIII —a harmonizacdo entre o desenvolvimento do
empreendimento offshore e a paisagem cultural e natural nos sitios turisticos
do pais; e

IX — a transparéncia.

Art. 5° O uso de bens da Unido para geracao offshore de energia
nos termos desta Lei podera ser ofertado de acordo com os seguintes
procedimentos, conforme regulamentacgao:
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I — Oferta permanente: procedimento no qual o poder
concedente delimita prismas energéticos para exploragdo a partir da
solicita¢dao de interessados, na modalidade de autorizacao;

IT — Oferta planejada: procedimento no qual o poder concedente
oferece prismas energéticos pré-delimitados para exploragdo conforme
planejamento espacial do 6rgdo competente, na modalidade de concessao,
mediante procedimento licitatorio.

§ 1° Regulamento dispora sobre:

I — a definic¢do locacional prévia de setores em que poderdo ser
definidos prismas energéticos a partir de sugestdo de interessados, ou por
delimitagdo planejada prépria;

II — o procedimento para apresentacdo, por interessados, a
qualquer tempo, de sugestoes de prospectos de prismas energéticos, exigida
a apresentacao de estudo preliminar da area, contendo defini¢cao locacional,
analise do potencial energético e avaliagdo preliminar do grau de impacto
ambiental;

Il — o procedimento de solicitagio de Declaracdo de
Interferéncia Prévia (DIP) relativa a cada prospecto de prisma energético
sugerido, incluindo taxas e prazos pertinentes.

§ 2° Caso a avaliagdo de prospectos a que se refere o inciso 1,
do §1° conclua pela inviabilidade de seu atendimento conjunto na
delimita¢dao de prismas, e, ndo havendo composi¢do entre as partes que os
apresentaram ou a redefinicao dos prismas energéticos, sua oferta sera nos
termos do inciso II do caput deste artigo.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo, na definicdo dos prismas
energéticos a serem ofertados em processos de outorga, observar a
harmonizacao de politicas publicas entre os 6rgdos da Unido para se evitar
ou mitigar potenciais conflitos no uso dessas areas, bem como, as vedacdes
previstas no § 1°.
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§ 1° E vedada a constituicdo de prismas energéticos em areas
coincidentes com:

I — blocos licitados no regime de concessao ou de partilha de
producao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou
sob regime de cessdo onerosa, no periodo de vigéncia dos contratos e
respectivas prorrogagdes;

IT — rotas de navegacao maritima, fluvial, lacustres ou aérea;
IIT — areas protegidas pela legislacdo ambiental;

IV — areas tombadas como paisagem cultural e natural nos sitios
turisticos do pais;

V —areas reservadas para a realizacao de exercicios pelas Forgas
Armadas.

§ 2° E ressalvada a constitui¢do de prismas energéticos aos
operadores dos blocos a que se refere o inciso I do § 1°, ou com sua anuéncia,
pelo mesmo prazo do contrato.

§ 3° As éareas pertinentes aos incisos Il a V do § 1° devem
ser estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 4° O Poder Executivo devera definir a entidade publica
responsavel pela centralizacdo dos requerimentos e procedimentos
necessarios para obtencdo da DIP nos prospectos para defini¢do de prisma
energético, conforme regulamento.

§ 5° Os prismas energéticos sob outorga na forma desta Lei
poderdo ser objeto de cessdo para outras atividades, como a maricultura, caso
haja compatibilidade para o uso multiplo conjuntamente ao aproveitamento
do potencial energético, atendidos quesitos e condicionantes técnicos ¢
ambientais as atividades pretendidas.

SF/22641.01852-45



11

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

Art. 7° Os prismas energéticos sob Oferta Permanente serdao
outorgados mediante manifestagao por parte de interessados.

§ 1° Regulamento dispora sobre estudos e demais requisitos a
serem exigidos para embasar as manifestacoes de interesse, inclusive quanto
a disponibilidade de ponto de interconexao ao Sistema Interligado Nacional
(SIN).

§ 2° Recebida manifestacdo de interesse sobre determinado
prisma energético, o poder concedente devera:

I — publica-la em extrato, inclusive na internet; e

IT — promover a abertura de processo de chamada publica, com
prazo de 30 (trinta) dias, para identificar a existéncia de outros interessados.

§ 3° Havendo apenas uma manifestagdo de interesse em
determinado prisma energético, o poder concedente podera outorgar
autorizacao nos termos do art. 8°.

§ 4° Havendo mais de uma manifestagdo de interesse em
determinado prisma energético, sobrepondo-se total ou parcialmente, o
poder concedente podera buscar a composicao entre os interessados ou
redefinir a area do prisma energético, submetendo-o nessas hipoteses a
Oferta Permanente.

§ 5° Nao havendo a composicdo entre os interessados ou a
possibilidade de redefinicdo da area do prisma energético, o poder
concedente devera promover Oferta Planejada.

Art. 8° Regulamento definird os requisitos obrigatorios de
qualificagcdo técnica, econdmico-financeira e juridica a serem cumpridos
pelo interessado resultante de Oferta Permanente.

Paragrafo unico. Cabera ao poder concedente definir o valor
das respectivas participagdes governamentais no Termo de Outorga de cada
prisma energético.
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Art. 9° A outorga de prismas energéticos sob Oferta Planejada
sera precedida de leildo.

§ 1° O poder concedente realizard os estudos ambientais
pertinentes para definicao e delimitagdao dos prismas energéticos, e observara
os instrumentos de planejamento e de politicas, planos e programas
ambientais aplicaveis.

§ 2° A habilitagdo dos participantes deverd considerar a
apresentagdo de qualificagdes técnicas, econdmico-financeiras e juridicas,
que assegurem a viabilidade de cumprimento do contrato visando a efetiva
implantagdo e operacionalizacdo do empreendimento de aproveitamento
energético offshore, nos termos do edital.

§ 3° O edital serd acompanhado da minuta bésica do respectivo
Termo de Outorga e indicard, obrigatoriamente:

I — o prisma energético objeto da outorga;

IT — as instalagdes de transmissao referidas no § 9° do art. 2° da
Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, caso aplicavel,

IIT — as participacdes governamentais referidas no art. 13 desta
Lei;

IV — as garantias financeiras de descomissionamento; e
V — os fatores de ponderacao para os critérios de julgamento.

§ 4° Os critérios de julgamento levardo em consideragdo, além
de outros que o edital expressamente estipular:

I — o maior valor ofertado a titulo de bonus de assinatura, nos
termos do art. 13, conforme disposto em edital;

IT — o maior valor ofertado a titulo de participagdo proporcional,
nos termos do art. 13, conforme disposto em edital;
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III — a menor tarifa de energia elétrica ao consumidor do
mercado regulado, quando pertinente.

§ 5° O Poder Executivo estabelecera o procedimento para
integragdo ao Sistema Interligado Nacional (SIN) dos empreendimentos de
aproveitamento de potencial energético sob modalidade de outorga nos casos
em que a viabilidade econdmica necessitar de interconexdo ao SIN.

§ 6° Caso a viabilidade econ6mica do prisma energético
dependa da disponibilidade de ponto de interconexao ao Sistema Interligado
Nacional (SIN), a Oferta Planejada devera considera-la ou a alternativa de
implantagado a cargo do outorgado.

§ 7° O disposto nos §§ 5° e 6°, deste artigo, nao se aplicam aos
empreendimentos offshore voltados exclusivamente a autoproducao de
energia.

Art. 10. As outorgas de concessao ou autorizagdo, para os fins
de que trata esta Lei, serdo formalizadas por Termo de Outorga para
Aproveitamento de Potencial Energético Offshore, que devera refletir
fielmente as condi¢cdes do edital e da proposta vencedora, tendo como
cldusulas obrigatorias:

I — a defini¢do do prisma energético objeto da outorga;

II- as obrigagdes do outorgado quanto ao pagamento das
participagdes governamentais, conforme o disposto no art. 13 desta Lei;

III — a obrigatoriedade de fornecimento a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), pelo outorgado, de relatérios, dados e
informacoes relativos as atividades desenvolvidas;

IV — o direito de o outorgado assentar ou alicergar as estruturas
voltadas a geracdo e transmissdo de energia elétrica no leito subaquatico,
desde que atendidas as normas da Autoridade Maritima e obtida a licenga
ambiental pelo 6rgao competente, e atendidas as disposi¢des regulamentares;
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V — a defini¢do do espaco do leito aquatico e do espago
subaquatico do Mar Territorial, da Plataforma Continental, da Zona
Econdémica Exclusiva, de outros corpos hidricos sob dominio da Unido, ou
de servidoes, que o outorgado venha a utilizar para passagem de dutos ou
cabos, bem como, o uso das areas da Unido necessarias e suficientes ao
seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando
subterraneos, da destinagcdo da superficie para outros usos, incluindo espaco
para sinalizagdes, desde que os usos concomitantes sejam compativeis;

VI - prazo da outorga, incluindo as metas do projeto e a duracao
de cada fase, requisitos e procedimentos para sua renovacao, cumpridas
todas as obrigacdes da outorga original;

VII - condigdes para extincao da outorga;
VIII — demais obrigagdes do outorgado.

Pardgrafo tnico. E permitida a transferéncia do termo de
outorga mediante prévia e expressa autorizacdo do poder concedente, desde
que o novo outorgado atenda aos requisitos técnicos-econdomicos € juridicos
de que tratam o caput do art. 8° e o0 § 2° do art. 9°.

Art. 11. O termo de outorga deverd prever duas fases: a de
avaliacdo ¢ a de execucao.

§ 1° Na fase de avaliagdo, deverao ser realizados os seguintes
estudos para determinagdo da viabilidade do empreendimento:

I — analise de viabilidade técnica e economica;

IT — estudo prévio de impacto ambiental, a ser realizado para a
analise da viabilidade ambiental do empreendimento no procedimento de
licenciamento ambiental, nos termos do inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicao Federal;
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IIT — avaliagdo das externalidades dos empreendimentos, bem
como, sua compatibilidade e integracdo com as demais atividades locais,
inclusive quanto a seguranc¢a maritima, fluvial, lacustre e aecrondutica;

IV - informacgdes georreferenciadas sobre o potencial energético
do prisma, incluindo dados sobre velocidade dos ventos, amplitude das ondas,
correntes maritimas e outras informagdes de natureza climatica e geologica,
conforme regulamentagao.

§ 2° As informacdes de que trata este artigo integrarao o banco
de dados do inventario brasileiro de energia offshore, de acesso publico,
admitida a definicdo de prazo de confidencialidade para divulgacao,
conforme regulamento.

§ 3° Antes de conclusao do prazo definido no termo de outorga
para fase de estudos e avaliagdo, o outorgado apresentard, declaracdo de
viabilidade acompanhada de metas de implantacido e operagao do
empreendimento, conforme regulamentacao.

§ 4° A ndo apresentagdo da declaracao de viabilidade dentro do
prazo de duracdo da fase de avaliagdao implicara a extingao da outorga em
relacdo ao respectivo prisma energético, nao fazendo o outorgado jus a
reembolso ou ressarcimento de qualquer valor adimplido a titulo de
participagdes governamentais, indenizagdo ou benfeitorias.

§ 5° Na fase de execugdo serdo realizadas as atividades de
implantacao e operacdo do empreendimento de aproveitamento de potencial
energético offshore no respectivo prisma energético.

Art. 12. O outorgado fica obrigado a:

I — adotar as medidas necessarias para a conservacao do Mar
Territorial, da Plataforma Continental e da Zona Econdmica Exclusiva, ou
corpo hidrico, com destaque para o objeto da outorga e dos respectivos
recursos naturais, para a seguranca da navegacdo, das pessoas e dos
equipamentos, ¢ para a prote¢aodo meio ambiente;
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I — realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases, conforme regulamento;

Il — garantir o descomissionamento das instalacdes em
conformidade com o art. 15 desta Lei;

IV — comunicar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) ou a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM),
imediatamente, a descoberta de indicio, sudacao ou ocorréncia de qualquer
jazida de petrdleo, gas natural, outros hidrocarbonetos ou de outros minerais
de interesse comercial ou estratégico, conforme regulamentagio;

V — comunicar ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), imediatamente, a descoberta de bem considerado
patrimonio historico, artistico, cultural material e imaterial;

VI — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos
¢ indenizar o dano decorrente das atividades de implantacdo do
empreendimento offshore de geragdo e transmissao de energia elétrica objeto
da outorga, devendo ressarcir a Unido os 6nus que esta venha a suportar em
consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de
responsabilidade do outorgado;

VII — adotar as melhores praticas internacionais do setor elétrico
e das operacoes offshore, bem como, obedecer as normas e procedimentos
ambientais, técnicos e cientificos pertinentes.

Art. 13. O instrumento convocatorio e o respectivo termo de
outorga dele resultante dispordo sobre as seguintes participagdes
governamentais obrigatorias:

I — bonus de assinatura, que tera seu valor minimo estabelecido
no respectivo instrumento de outorga e corresponderd ao pagamento ofertado
na proposta para obtencdo da outorga;

IT — participagcdo proporcional, que serd paga mensalmente, a
partir da data de entrada em operagao comercial, em montante ndo inferior a

SF/22641.01852-45



17

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

1,5% (um e meio por cento) da energia efetivamente gerada e comercializada
relativamente a cada prisma energético.

§ 1° Regulamento dispora sobre a apuracdo, o pagamento e as
sangdes pelo inadimplemento ou mora relativos as participagdes
governamentais devidas pelos outorgados.

§ 2° O pagamento do valor correspondente ao bonus de
assinatura podera ser realizado de forma parcelada, sendo 30% (trinta por
cento) adimplido no ato da assinatura do Termo de Outorga, e a outra parte,
conforme disposto no edital, de acordo com as etapas de implantacdo do
projeto de aproveitamento do potencial energético offshore.

Art. 14. A distribuicdo das participagdes governamentais
previstas no art. 13 sera feita conforme os seguintes critérios:

I — para o bonus de assinatura, o valor sera destinado a Uniao;

IT — para a participagdo proporcional, o valor sera distribuido na
seguinte propor¢ao:

a) 50% (cinquenta por cento) para a Unido;

b) 12,5% (doze e meio por cento) para os Estados
confrontantes nos quais estao situadas as retro areas de conexao ao Sistema
Interligado Nacional,

C) 12,5% (doze e meio por cento) para os Municipios
confrontantes nos quais estdo situadas as retro areas de instalagdes para
conexao ao Sistema Interligado Nacional;

d) 10% (dez por cento) para os Estados e Distrito Federal,
rateados na propor¢ao do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE);

e) 10% (dez por cento) para os Municipios, rateados na
propor¢ao do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);

SF/22641.01852-45



18

17

2

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

f) 5% (cinco por cento) para projetos de desenvolvimento
sustentavel e econdomico, habilitados pelo Poder Executivo da Unido,
destinados as comunidades impactadas nos municipios confrontantes, tais
como colonias de pescadores e ribeirinhos, conforme regulamento.

§ 1° Os empreendimentos offshore deverao observar o disposto
no art. 2°, da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, investindo o percentual
em pesquisa e desenvolvimento, voltados para a geracdo de energia
renovavel e inovacao do setor.

§ 2° Parcela do valor recebido como bonus de assinatura sera
destinada, conforme regulamento, ao 6rgao designado pelo Poder Executivo
como responsavel por regular e fiscalizar os empreendimentos e o
aproveitamento do potencial energético offshore.

Art. 15. Todos os atos de outorga dos projetos de geragdo
offshore deverdao conter cldusulas com disposi¢des sobre o respectivo
descomissionamento, nos termos do regulamento.

§ 1° O eventual abandono, ou reconhecimento da caducidade,
ndo desobriga a realizagdo de todos os atos previstos para
descomissionamento, bem como, o pagamento dos valores devidos pelas
participagdes.

§ 2° A remogdo das estruturas do empreendimento levara em
consideracdo o impacto ambiental na formacdo e manutengdo de recifes
artificiais, conforme regulamento.

Art. 16. As outorgas para finalidades previstas nesta Lei,
anteriores a sua entrada em vigor, sdo validas pelo prazo fixado no termo de
outorga, desde que tenham sido precedidas de licitagao.

Art. 17.0 art.1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa
a vigorar acrescido dos seguintes incisos XIX e XX:
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XIX — promover o aproveitamento econdmico racional do
potencial para geracdo de energia elétrica no Mar Territorial, na
Plataforma Continental, na Zona Econémica Exclusiva (ZEE) ou em
outros corpos hidricos sob dominio da Unido; e

XX — incentivar a geracdo de energia elétrica a partir do
aproveitamento de potencial energético offshore.” (NR)

Art. 18.Oart.2°da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Art.

“Art. 2° As concessionarias de geragdo e empresas autorizadas
a produgdo independente de energia elétrica ficam obrigadas a
aplicar, anualmente, o montante de, no minimo, 1% (um por cento)
de sua receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do
setor elétrico, excluindo-se, por isengdo, as empresas que gerem
energia exclusivamente a partir de instalacdes edlica onshore, solar,
biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e cogeragdo qualificada,
observado o seguinte:

19. A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar

com as seguintes insercoes:

Art.

“Art. 27-A. Cabe ao 6rgdo competente do Poder Executivo
coordenar os leildes de energia elétrica para empreendimento de
geracao localizados no Mar Territorial, Plataforma Continental e na
Zona Econdémica Exclusiva, e em outro corpo hidrico sob dominio
da Unido, e os leildes transmissdo para interconexao com a Rede
Basica do Sistema Interligado Nacional (SIN).”

Paragrafo unico. A critério do Poder Executivo, poderao ser
realizados leildes especificos para a contratacdo de energia elétrica
offshore quando indicado pelo planejamento setorial, por meio de
estudos de planejamento desenvolvidos pela EPE ou do Plano
Decenal de Expansao de Energia, mediante critérios de focalizagao
e de eficiéncia.”

20. Aplica-se subsidiariamente ao aproveitamento de

potencial energético offshore, no que nao forem conflitantes com esta Lei, a
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Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995 e a Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentard esta Lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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