PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 253, de 2021, da Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, que aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Organizag¢do para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico sobre o
Estabelecimento de Escritorio da Organizagdo no
Brasil, assinado em Paris, em 8 de junho de 2017.

RELATOR: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n® 253, de 2021, cuja ementa estd acima epigrafada.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 644, de 5 novembro de 2020,
submeteu-se ao crivo do Congresso Nacional o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil ¢ a Organizagdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) sobre o Estabelecimento de Escritério da Organizagdo no
Brasil, assinado em Paris, em 8 de junho de 2017.

A exposi¢do de motivos, subscrita pelos Ministros de Estado das
Relacoes Exteriores e da Economia, recorda que a participagdao brasileira na
OCDE teve 1nicio na década de 1990. Desde entao, o Brasil atua em 26 comités e
instancias da Organizacdo. Verifica-se, dessa forma, estreita colaboracao entre
nosso pais e a OCDE, apesar de ndo sermos membro da entidade.
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O texto ministerial esclarece, ainda, que o Acordo em questao tem
como principais objetivos promover e garantir a implementacdo efetiva de
atividades conjuntas entre as Partes; funcionar como ponto de contato entre as
autoridades brasileiras responsaveis pela cooperagdo com o secretariado da
OCDE; apoiar missoes e eventos da Organizacao a serem realizados no Brasil; e
assegurar privilégios e imunidades aos seus agentes para que possam
desempenhar suas fungoes.

O documento destaca, também, que a assinatura do Acordo para o
Estabelecimento do Escritorio da OCDE no Brasil é mais um desdobramento
positivo do Acordo de Cooperacdo Brasil-OCDE. A exposi¢do de motivos
lembra, ainda, que o estabelecimento do Escritorio no Brasil sera especialmente
oportuno, considerando a recente solicitacdo do Pais de iniciar o processo de
acessdo a Organizagdo, por carta datada de 29 de maio de 2017.

A Acordo em andalise ¢ composto de considerandos e cinco artigos.

O Artigo 1 versa sobre aspectos gerais (finalidade, fungdes,
independéncia e neutralidade) do estabelecimento do Escritorio da OCDE no
Brasil. O dispositivo seguinte reconhece a personalidade juridica da Organizagao,
bem como assegura ao seu Escritorio no Brasil privilégios e imunidades idénticos
aos garantidos as agéncias especializadas das Nagdes Unidas extensiveis aos seus
bens, agentes e especialistas em missao no Brasil (Artigo 2).

Adiante, o Artigo 3 se ocupa dos funciondrios e especialistas do
escritério da OCDE dispondo, entre outros aspectos, dos privilégios e imunidades
a que fazem jus (item 3.3). O texto prescreve, também, que o pessoal recrutado
localmente serd empregado de acordo com a legislagdo trabalhista brasileira (item
3.6). O preceito estabelece, além disso, que a Organizagdo cooperara com o
governo do Brasil no sentido de assegurar a observancia do ordenamento juridico
brasileiro e prevenir a ocorréncia de eventual abuso relacionado com os
privilégios e imunidades estabelecidos no Acordo (item 3.7)

Ja o Artigo 4 cuida dos privilégios fiscais do Escritério da OCDE. O
Artigo 5, por sua vez, aborda as disposicoes finais [possibilidade de emenda (item

mg2022-07780

SF/22904.63920-72



5.1); solucdo de divergéncias por meio de negociagdo entre as Partes (item 5.3); e
entrada em vigor 30 dias apos a notificagdo do cumprimento dos procedimentos
internos requeridos por ambas as Partes (item 5.4)].

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos Deputados,
a matéria foi encaminhada para esta Casa e despachada para a Comissdao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposigoes referentes aos atos e relagdes internacionais, conforme
o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao Acordo, inexistem imperfei¢des no que diz respeito a
sua juridicidade. Nao ha, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da
Constituicdo Federal (CF).

Cuida-se aqui daquilo que a doutrina denomina “acordo de sede”, ou
seja, de tratado bilateral a envolver organizacao internacional e Estado e que versa
sobre a operagdo administrativa e técnica, a pauta de privilégios e imunidades,
bem como o regime juridico dessa organizagao no territério do Estado negociador.
Nesse sentido, o texto em apreco ndo destoa dos tratados analogos a que a
Republica ja se encontra vinculada.

Percebe-se, tdo so, alguma redundancia e, por vezes, excessiva
pormenorizagdo (p. ex.: Artigo 4, 4.1, b, que trata da isen¢ao de “taxas de licenga
de radio e televisao”). Outro aspecto que chama aten¢do ¢ o emprego, de forma
nao usual entre nds, de determinados termos (p. ex.: “regulacdes” na expressao
“leis e regulagdes da Republica Federativa do Brasil”, que consta dos
considerandos). Nada, no entanto, que prejudique o avencado. Essas
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circunstancias, contudo, merecem a aten¢do das autoridades competentes para a
necessidade, de um lado, de se buscar maior precisdo em ajustes futuros; de outro,
de se ter em atencdo a tradug¢do de documentos para o portugués.

Isso posto, registre-se que o texto negociado representa passo
importante para a consolidagdo do relacionamento bilateral. Com efeito, o
Escritério da OCDE no Brasil facilitara o didlogo e a adequada implementacao da
acessao que se almeja. Nesse sentido, o Acordo sob exame € instrumento relevante
para o conhecimento mutuo e importante canal de comunicagdo entre 0s
responsaveis do processo de ingresso do nosso pais no quadro de membros da
OCDE.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovag¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 253, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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