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MENSAGEM N° 440

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da

Constituicao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e por contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei n°® 17, de 2022-CN, que “Altera a Lei n°® 14.194, de 20 de
agosto de 2021, que dispdoe sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucao da Lei
Orcamentaria de 2022".

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes

dispositivos do Projeto de Lei:

Art. 1° do Projeto de Lei, na parte em que altera o art. 64-A da Lei n°® 14.194,

de 20 de agosto de 2021.

“Art. 64-A Excepcionalmente, na hipétese de inviabilidade constitucional ou legal
da execucdo de restos a pagar nao processados, em virtude exclusivamente de
inadequacao de fontes, decorridos de créditos adicionais aprovados no ultimo
guadrimestre do exercicio, inclusive para os aprovados em 2021, a liquidacdo e o
pagamento poderdo ser efetuados em fonte diversa, desde que a nova fonte indicada
disponha de saldo suficiente, sem implicar em prejuizo aos demais compromissos ja
firmados pelo 6rgao.”

Razo6es do veto

“A proposicao legislativa estabelece que, excepcionalmente, na hipotese de
inviabilidade constitucional ou legal da execucao de restos a pagar ndo processados, em
virtude exclusivamente de inadequacao de fontes, decorridos de créditos adicionais
aprovados no ultimo quadrimestre do exercicio, inclusive para os aprovados em 2021, a
liguidacao e o pagamento poderao ser efetuados em fonte diversa, desde que a nova
fonte indicada disponha de saldo suficiente, sem implicar prejuizo aos demais
compromissos ja firmados pelo 6rgao.
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Entretanto, em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico, pois permitiria a liquidacao e o pagamento de restos a
pagar nao processados em fonte de recurso diversa daquela originalmente prevista na
respectiva Lei Orcamentéaria Anual. Nesse sentido, a informacao relativa a fonte de
recursos compoe a nota de empenho expedida a época da inscricdo em restos a pagar,
de modo que se possa constatar o cumprimento efetivo da Lei Orcamentéria Anual, ja
gue a fonte de recurso da despesa deve ser especificada nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, a exemplo do caput do art. 7° da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro
de 2020, e do caput do art. 7° da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021- Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2022.

Entdo, ao considerar que a liquidacao da despesa publica deveria ser baseada na
nota de empenho, conforme prevé o inciso Il do § 2° do art. 63 da Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964, a proposicdo ndo se mostra adequada, pois colocaria em risco as
demonstracoes contabeis consolidadas da Unido elaboradas a época, as quais
compreendem as Prestacoes de Contas do Presidente da Republica ja apresentadas e
apreciadas pelo Tribunal de Contas da Unido, bem como submetidas ao julgamento do
Congresso Nacional, conforme previsto no inciso XXIV do caput do art. 84, no inciso | do
caput do art. 71 e no inciso IX do caput do art. 49, todos da Constituicdo, combinados
com o paragrafo Unico do art. 36 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992.

Do mesmo modo, ao permitir a alteracao da fonte de recursos, a administracao
publica ficaria impossibilitada de prever os recursos necessarios ao pagamento de
despesas ja compromissadas, ou a serem contratadas, e que contam com fonte de
recursos especifica, o que dificultaria atender ao principio do planejamento, para aquela
determinante, nos termos do disposto no caput do art. 174 da Constituicdo e no inciso
I do art. 6°, combinado com o art. 7° do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967.”

Art. 1° do Projeto de Lei, na parte em que altera o art. 72-A da Lei n°® 14.194,

de 20 de agosto de 2021.

“Art. 72-A O disposto no § 8° do art. 24 da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
ndo se aplica aos recursos federais provenientes de programacoes classificadas com
identificadores de resultado primario constantes da alinea “c” do inciso Il do § 4° do art.
7°.”

Razo6es do veto

“A proposicao legislativa estabelece que o disposto no § 8° do art. 24 da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, nao se aplica aos recursos federais provenientes de
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programacoes classificadas com identificadores de resultado primario constantes da
alinea “c” doinciso Il do § 4° do art. 7°.

Entretanto, a despeito da boa intencao do legislador, a proposicao legislativa
incorre em vicio de inconstitucionalidade, por dispor sobre matéria afeta a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, disposta na Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro, de 2012, que
nao guarda compatibilidade com o conteldo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em
violagao ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao, bem como no art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, contraria o interesse publico, haja vista que o referido artigo afastaria
a aplicacao do § 8° do art. 24 da Lei n°® 12.587, de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, aos recursos federais provenientes de
programacoes classificadas com os RPs 6, 7, 8 e 9. Segundo o referido § 8°, os Municipios
gue nao tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana no prazo estabelecido
somente poderao solicitar e receber recursos federais destinados a mobilidade urbana
caso sejam utilizados para a elaboracao do proéprio plano.

Registra-se que essa € uma diretriz aplicavel ao recebimento de quaisquer
recursos federais destinados a citada finalidade e objetiva conferir maior efetividade a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. O fato de determinadas programacoes da Lei
Orcamentaria de 2022 decorrerem de emendas parlamentares ndo afasta o dever da
Unido de atendimento a legislacdo aplicavel a cada politica publica. Ademais, a
incompatibilidade da despesa com a politica publica setorial € uma das hipoteses de
impedimento de ordem técnica para a execucdo orcamentaria, conforme disposto no §
2° do art. 65 da Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
de 2022.

Além disso, a Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo tem competéncia para alterar
as regras da legislacao federal ordinaria, relacionadas a politica de desenvolvimento
urbano, as quais integram a competéncia legislativa da Uniao, nos termos do disposto
no inciso XX do caput do art. 21 da Constituicdo. Cumpre ressaltar que o processo
legislativo para apreciacdo das leis orcamentarias apresenta regras especificas e nao
pode ser utilizado como meio para alteracdo da legislacao ordinaria do ente.”

Art. 1° do Projeto de Lei, na parte em que altera o art. 72-B da Lei n°® 14.194,

de 20 de agosto de 2021.

“Art. 72-B Caso seja verificada a existéncia de vicios sanaveis afetos a celebracao
do instrumento contratual original, relativos as programacoes previstas nos §§ 11 e 12 do
art. 166 da Constituicao Federal, sera permitida, em carater excepcional e sem prejuizo
das eventuais sancoes cabiveis, a execucao de restos a pagar ndo processados, inclusive
referentes a empenhos de 2021, desde que sejam convalidados os atos administrativos e
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mantida a parte beneficiada, os valores originais e seja observada a vantajosidade, o
interesse da administracao e as demais normas aplicaveis.”

Razo6es do veto

“A proposicao legislativa estabelece que, caso seja verificada a existéncia de
vicios sanaveis afetos a celebracdo do instrumento contratual original, relativos as
programacodes previstas nos § 11 e § 12 do art. 166 da Constituicao, seria permitida, em
carater excepcional e sem prejuizo das eventuais sancoes cabiveis, a execucao de restos
a pagar nao processados, inclusive referentes a empenhos de 2021, desde que fossem
convalidados os atos administrativos e mantida a parte beneficiada e os valores
originais, bem como observados a vantajosidade, o interesse da administracao e as
demais normas aplicaveis.

Entretanto, em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico, ao vincular empenhos pertencentes ao exercicio anterior
a instrumentos assinados em exercicio seguinte. Os empenhos sdo vinculados aos
respectivos instrumentos celebrados, os quais garantem a execucao das programacoes
incluidas por emendas individuais na modalidade definida ou emendas de bancada,
respeitado o respectivo exercicio.

Acrescenta-se que, ao analisar a proposta para celebracdo de um instrumento, o
ministério setorial cria o respectivo empenho. A vinculacdo desse empenho e a
respectiva autorizacdo para inscricao em restos a pagar em exercicio seguinte sao
condicionadas a assinatura de instrumento especifico, que representa o compromisso
da administracao publica na execucdo daqueles créditos orcamentarios. No caso de
novo exercicio, os empenhos vinculados a propostas que nao geraram a celebracao de
instrumentos, por quaisquer motivos, resultam em impedimento técnico para execucao
das programacoes e devem ser cancelados, ndo passiveis, pois, de inscricio em restos a
pagar.”

Essas, Senhor Presidente, sido as razbes que me conduziram a vetar os

dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 4 de agosto de 2022.

Jair Bolsonaro
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alteracoes:

PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:
Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 17 de 2022*

Altera a Lei n° 14.194, de 20 de agosto de
2021, que dispde sobre as diretrizes para a

elaboragdo e a execucdo da
Or¢amentaria de 2022.

O Congresso Nacional decreta:

Lei

Art. 1° A Lein°® 14.194, de 20 de agosto de 2021, passa a vigorar com as seguintes

c) a construgdo ¢ manuten¢do de vias e obras rodovidrias estaduais e
municipais destinadas a integragdo de modais de transporte ou ao escoamento
produtivo;

“Art. 64-A Excepcionalmente, na hipotese de inviabilidade
constitucional ou legal da execugdo de restos a pagar ndo processados,
em virtude exclusivamente de inadequagdo de fontes, decorridos de
créditos adicionais aprovados no ultimo quadrimestre do exercicio, inclusive
para os aprovados em 2021, a liquidacdo e o pagamento poderdo ser
efetuados em fonte diversa, desde que a nova fonte indicada disponha de
saldo suficiente, sem implicar em prejuizo aos demais compromissos ja
firmados pelo 6rgao.” (NR)

“Art. 72-A O disposto no § 8° do art. 24 da Lein® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, ndo se aplica aos recursos federais provenientes de programacoes
classificadas com identificadores de resultado primario constantes da alinea
“c” do inciso Il do § 4° do art. 7°.” (NR)

“Art. 72-B Caso seja verificada a existéncia de vicios sanaveis afetos a
celebracdo do instrumento contratual original, relativos as programacoes
previstas nos §§ 11 e 12 do art. 166 da Constitui¢ao Federal, sera permitida,
em carater excepcional e sem prejuizo das eventuais sangdes cabiveis, a
execuc¢ao de restos a pagar nao processados, inclusive referentes a empenhos
de 2021, desde que sejam convalidados os atos administrativos € mantida a
parte beneficiada, os valores originais € seja observada a vantajosidade, o
interesse da administra¢do e as demais normas aplicaveis.” (NR)

“Art. 81-A. A doagdo de bens, valores ou beneficios por parte da

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce


Administra¢ao Publica a entidades privadas e publicas, durante todo o ano, e
desde que com encargo para o donatirio, ndo se configura em
descumprimento do § 10, do art. 73, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997.” (NR)

“Art. 85-A Ficam autorizados, mantidas as caracteristicas da obra
pactuada, ajustes no objeto dos contratos firmados em 2020 com recursos de
transferéncias voluntarias para permitir alteracao na localidade de execucao
do objeto incialmente pactuado, desde que autorizados pelo gestor maximo
do o6rgao concedente.” (NR)

CATE TOA. oottt ettt

§ 2° A realizagdo de atos de gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, no ambito do Siafi, apés 31 de dezembro de 2022, relativos ao
exercicio encerrado, ndo serd permitida, exceto quanto aos procedimentos
relacionados a inscri¢ao dos restos a pagar ¢ aos ajustes de registros contabeis
patrimoniais para fins de elaboragcdo das demonstracdes contabeis, na forma
estabelecida pelo 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal.

§ 6° Excepcionalmente, na hipotese de desisténcia do credor original ou
de rescisdo contratual, no cumprimento da avenga pactuada relativa a resto a
pagar nao processado, serd permitida a sua liquida¢ao, mediante justificativa
formal, em favor de credor diferente do indicado na respectiva nota de
empenho, desde que haja vantajosidade e interesse da administra¢ao publica
na execucao do seu objeto, observadas as disposi¢oes da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, da Lei n°® 14.133, de 2021, da Lei n® 13.303, de 2016, e de
outras normas legais aplicaveis ao instrumento firmado entre as partes, sem
prejuizo da aplicagdo das sang¢des cabiveis ao credor desistente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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