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DISPOSITIVOS VETADOS

*42.22.001: "caput" do 8 2° do art. 45 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, com a redac¢do dada pelo art. 3° do projeto

*42.22.002: "caput" do art. 4°

* 42.22.003: inciso | do "caput" do art. 4°

* 42.22.004: inciso Il do "caput" do art. 4°

* 42.22.005: inciso Il do "caput" do art. 4°

* 42.22.006: inciso IV do "caput" do art. 4°

* 42.22.007: inciso V do "caput" do art. 4°

* 42.22.008: inciso VI do "caput" do art. 4°

* 42.22.009: inciso VIl do "caput" do art. 4°

* 42.22.010: paragrafo unico do art. 4°

*42.22.011: inciso | do art. 9°
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MENSAGEM N° 434

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de
Lei de Conversdo n° 18, de 2022 (Medida Provisoria n® 1.106, de 17 de marco de 2022), que
“Altera as Leis n°s 10.820, de 17 de dezembro de 2003, 8.213, de 24 de julho de 1991, e 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, para ampliar a margem de crédito consignado aos empregados
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, aos segurados do regime préprio de previdéncia social dos servidores publicos
federais, aos servidores publicos federais e aos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social e para autorizar a realizacdo de empréstimos e financiamentos mediante crédito
consignado para beneficiarios do beneficio de prestacao continuada e de programas federais
de transferéncia de renda, a Lei n°® 13.846, de 18 de junho de 2019, para dispor sobre a
restituicdo de valores aos cofres publicos, e a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, para
alterar procedimentos relativos a concessao do Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei de Conversao:

Art. 3° do Projeto de Lei de Conversao

“Art. 3° O art. 45 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

AL, A5, e s

§ 2° O total de consignacgoes facultativas de que trata o § 1° deste artigo
nao excedera a 40% (quarenta por cento) da remuneracdo mensal, sendo 35%
(trinta e cinco por cento) destinados exclusivamente a empréstimos,
financiamentos e arrendamentos mercantis e 5% (cinco por cento) destinados
exclusivamente 3 amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de
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crédito consignado ou a utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartao
de crédito consignado.

| - (revogado);

Il - (revogado).’ (NR)”

Art. 4° do Projeto de Lei de Conversao

“Art. 4° Quando leis ou regulamentos locais ndo definirem percentuais maiores,
sera de 40% (quarenta por cento) o limite para desconto automatico em remuneracéao,
soldo ou beneficio previdenciario de prestacoes de operacoes de crédito concedidas a:

| - militares das Forcas Armadas;

Il - militares dos Estados e do Distrito Federal;

Il - militares da inatividade remunerada;

IV - servidores publicos de qualquer ente da Federacao;
V - servidores publicos inativos;

VI - empregados publicos da administracao direta, autarquica e fundacional de
qualquer ente da Federacao; e

VIl - pensionistas de servidores e de militares.

Paragrafo Unico. Do total de consignacoes previsto no caput deste artigo, serao
destinados 35% (trinta e cinco por cento) exclusivamente para amortizacdo de
prestacoes relativas a operacoes de empréstimo, financiamento e arrendamento
mercantil e 5% (cinco por cento) exclusivamente para amortizacdo de despesas
contraidas por meio de cartao de crédito consignado ou utilizacdo com a finalidade de
saque por meio de cartao de crédito consignado.”

Inciso | do art. 9° do Projeto de Lei de Conversao

“I-osincisoslelldo § 2° do art. 45 daLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990;"

Razo6es dos vetos

“A proposicao legislativa altera o § 2° do art. 45 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, com o objetivo de instituir que o total de consignacdes facultativas
de que trata o § 1° do referido artigo ndo excedera a 40% (quarenta por cento) da
remuneracdo mensal do servidor, dos quais 35% (trinta e cinco por cento) destinados
exclusivamente a empréstimos, a financiamentos e a arrendamentos mercantis, e 5%
(cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas por
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meio de cartdo de crédito consignado, ou a utilizacdo com a finalidade de saque por
meio de cartdo de crédito consignado.

Estabelece, ainda, que, quando leis ou regulamentos locais nao definissem
percentuais maiores, seria de 40% (quarenta por cento) o limite para desconto
automatico em remuneracao, em soldo ou em beneficio previdenciario de prestacoes
de operacoes de crédito concedidas a: militares das Forcas Armadas; militares dos
Estados e do Distrito Federal; militares da inatividade remunerada; servidores publicos
de qualquer ente da Federacao; servidores publicos inativos; empregados publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional de qualquer ente da Federacao; e,
pensionistas de servidores e de militares.

Além disso, determina que, do total de consignacoes previsto no caput do art. 4°
desta proposicdo legislativa, 35% (trinta e cinco por cento) seriam destinados
exclusivamente para amortizacao de prestacoes relativas a operacoes de empréstimo,
de financiamento e de arrendamento mercantil, e 5% (cinco por cento) seriam
destinados exclusivamente para amortizacao de despesas contraidas por meio de cartao
de crédito consignado, ou utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de
crédito consignado.

Em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico, uma vez que os empréstimos, os financiamentos e os arrendamentos
mercantis sdo apenas uma das modalidades passiveis de serem consignadas em folha
pelo servidor. Desse modo, a proposicao legislativa excluiria a possibilidade de consignar
outras modalidades na margem facultativa, o que poderia caracterizar reserva de
mercado, ao privilegiar instituicoes financeiras em detrimento de outras.

Ademais, a proposicao legislativa poderia favorecer o descumprimento de
obrigacoes ja assumidas pelos servidores perante as instituicoes consignatarias, na
hipotese de exceder o limite de 70% (setenta por cento) previsto no art. 7° do Decreto
n° 8.690, de 11 de marco de 2016.”

Essas, Senhor Presidente, sido as razbes que me conduziram a vetar os

dispositivos mencionados do Projeto de Lei de Conversdo em causa, as quais submeto a elevada
apreciacao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 3 de agosto de 2022.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei de Conversao n° 18 de 2022*
(oriundo da MPV n° 1.106/2022)

O Congresso Nacional decreta:

Altera as Leis n°s 10.820, de 17 de dezembro de
2003, 8.213, de 24 de julho de 1991, e 8.112, de
11 de dezembro de 1990, para ampliar a margem
de crédito consignado aos empregados regidos
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, aos segurados do regime proprio
de previdéncia social dos servidores publicos
federais, aos servidores publicos federais e aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social e para autorizar a realizacdo de
empréstimos e financiamentos mediante crédito
consignado para beneficidrios do beneficio de
prestacao continuada e de programas federais de
transferéncia de renda, a Lei n°® 13.846, de 18 de
junho de 2019, para dispor sobre a restituicdo de
valores aos cofres publicos, € a Lei n® 14.284, de
29 de dezembro de 2021, para alterar
procedimentos relativos a concessdao do Auxilio
Inclusdo Produtiva Urbana.

Art. 1° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

CATE 1%

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também poderd incidir sobre

verbas rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo
contrato de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento
mercantil, até¢ o limite de 40% (quarenta por cento), sendo 35% (trinta e
cinco por cento) destinados exclusivamente a empréstimos, financiamentos
e arrendamentos mercantis e 5% (cinco por cento) destinados
exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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crédito consignado ou a utilizacdo com a finalidade de saque por meio de
cartdo de crédito consignado.

I — (revogado);

IT — (revogado).

§ 2 ettt ettt b ettt et et enaeenaee e

I — a soma dos descontos referidos no art. 1° desta Lei ndo podera
exceder a 40% (quarenta por cento) da remuneragdo disponivel, conforme
definido em regulamento;

a) (revogada);

b) (revogada);
............................................................................................................... ” (NR)

“Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do
Regime Geral de Previdéncia Social e do beneficio de prestacdo continuada
de que trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, poderao
autorizar que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) proceda aos
descontos referidos no art. 1° desta Lei e, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a institui¢ao financeira na qual recebam os seus beneficios
retenha, para fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal
de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacdes de
arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato,
na forma estabelecida em regulamento, observadas as normas editadas pelo
INSS e ouvido o Conselho Nacional de Previdéncia Social.

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput deste artigo
ndo poderdo ultrapassar o limite de 45% (quarenta e cinco por cento) do
valor dos beneficios, sendo 35% (trinta e cinco por cento) destinados
exclusivamente a empréstimos, financiamentos e arrendamentos mercantis,
5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizacao de despesas
contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou a utilizacdo com a
finalidade de saque por meio de cartdo de crédito consignado e 5% (cinco
por cento) destinados exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas
por meio de cartdo consignado de beneficio ou a utilizagdo com a finalidade
de saque por meio de cartao consignado de beneficio.

§ 7° Aplica-se o previsto no caput e no § 5° deste artigo também aos
titulares da renda mensal vitalicia (RMV) prevista na Lei n® 6.179, de 11 de
dezembro de 1974, e de beneficios que tenham como requisito para sua
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concessao a preexisténcia do beneficio de prestacdo continuada de que trata
o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.” (NR)

“Art. 6°-B. Os beneficidrios de programas federais de transferéncia de
renda poderdo autorizar a Unido a proceder aos descontos em seu beneficio,
de forma irrevogavel e irretratdvel, em favor de instituigdes financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para fins de
amortizagdo de valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos e
financiamentos, at¢ o limite de 40% (quarenta por cento) do valor do
beneficio, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo tnico. A responsabilidade pelo pagamento dos créditos de
que trata o caput deste artigo sera direta e exclusiva do beneficidrio, e a
Unido ndo podera ser responsabilizada, ainda que subsidiariamente, em
qualquer hipotese.”

Art. 2° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

CATE TS ettt et et et e

VI — pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, ou por entidades fechadas ou abertas
de previdéncia complementar, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiario, até o limite de 45% (quarenta e cinco por
cento) do valor do beneficio, sendo 35% (trinta e cinco por cento)
destinados exclusivamente a empréstimos, financiamentos e arrendamentos
mercantis, 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizacao
de despesas contraidas por meio de cartio de crédito consignado ou a
utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito
consignado e 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a
amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo consignado de
beneficio ou a utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartao
consignado de beneficio.

a) (revogada);

b) (revogada).

Art. 3° O art. 45 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
CATE A5, e ettt beebeens
§ 2° O total de consignacdes facultativas de que trata o § 1° deste
artigo nao excedera a 40% (quarenta por cento) da remuneragdo mensal,
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MONDIN
Realce


sendo 35% (trinta e cinco por cento) destinados exclusivamente a

empréstimos, financiamentos e arrendamentos mercantis € 5% (cinco por

cento) destinados exclusivamente a amortiza¢do de despesas contraidas por
meio de cartdo de crédito consignado ou a utilizagdo com a finalidade de
saque por meio de cartdo de crédito consignado.

I — (revogado);

IT — (revogado).” (NR)

Art. 4° Quando leis ou regulamentos locais ndo definirem percentuais maiores,
sera de 40% (quarenta por cento) o limite para desconto automatico em remuneragdo, soldo
ou beneficio previdenciario de prestagdes de operagdes de crédito concedidas a:

I — militares das For¢as Armadas;

II — militares dos Estados e do Distrito Federal;

IIT — militares da inatividade remunerada;

IV — servidores publicos de qualquer ente da Federagao;

V — servidores publicos inativos;

VI — empregados publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional de
qualquer ente da Federagao; e

VII — pensionistas de servidores e de militares.

Paragrafo unico. Do total de consignagdes previsto no caput deste artigo, serdao
destinados 35% (trinta e cinco por cento) exclusivamente para amortizacdo de prestacdes
relativas a operagdes de empréstimo, financiamento e arrendamento mercantil e 5% (cinco
por cento) exclusivamente para amortizacao de despesas contraidas por meio de cartdo de
crédito consignado ou utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito
consignado.

Art. 5° Os percentuais maximos previstos no inciso VI do caput do art. 115 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, no § 1° do art. 1°, nos §§ 5° € 7° do art. 6° e nos arts.
6°-A e 6°-B da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, no § 2° do art. 45 da Lein® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, e no art. 4° desta Lei ndo poderdo, em hipotese alguma, sofrer
limita¢ao de uso por numero de contratos.

Art. 6° O art. 36 da Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 36. Serdo restituidos:
I — os valores creditados indevidamente em favor de pessoa natural
falecida, em institui¢des integrantes do sistema financeiro nacional, por

pessoa juridica de direito publico interno; e

IT — os descontos realizados apds o oObito do titular financeiro de
beneficio em decorréncia de empréstimo consignado ou cartdo de crédito
consignado.

§ 1 oo e s e s s e ee e eeesees
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III — nd3o se aplica aos valores financeiros recebidos pela familia
relativos aos beneficios do Programa Auxilio Brasil de que trata a Lei
n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021; ¢
............................................................................................................... ” (NR)

Art. 7° Antes de firmar contrato de operagao de crédito consignado, a instituigdo
financeira devera entregar ao solicitante demonstrativo que especifique o valor
remanescente dos seus rendimentos liquidos mensais apds a deducdo da prestagdo mensal,
bem como a taxa de juros a ser aplicada, o custo efetivo total do empréstimo e o prazo para

sua quitacao integral.

Art. 8° O art. 17 da Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

“Art. 17. Observado o disposto no art. 20 desta Lei, o Auxilio Inclusao
Produtiva Urbana serd efetivado por meio de depdsito em uma das
modalidades de conta previstas nos incisos [ a V do § 11 do art. 4° desta
Lei, aberta em nome de cada membro da familia que apresente ampliagdo
de renda decorrente:

§ 1° O valor dos depdsitos de que trata o caput podera variar
conforme os tipos de ocupagao profissional e de atividades de que trata o
caput deste artigo, de modo a privilegiar a seguranga de renda dos mais
vulneraveis, na forma de ato do Ministro de Estado da Cidadania, vedada a
diferenciacdo de valor em fung¢do de localizagdo geografica ou de
indicadores econdmicos e sociais distintos dos fixados nesta Lei.

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 3°-A. A concessao do Auxilio Inclusao Produtiva Urbana tem
carater pessoal e temporario e nao gera direito adquirido.

§ 4° Ato do Ministro de Estado da Cidadania dispora sobre:

I — o valor do deposito, observado o disposto no § 1° deste artigo;

IT — (revogado);

IIT — os procedimentos para apuragdo, pagamento e operacionalizagdo
do deposito a que se refere o caput deste artigo;

IV — os critérios de priorizagdo e selecao dos beneficiarios e as regras
para implementagdo gradual, de acordo com a previsdo e a disponibilidade
or¢amentaria e financeira; e

V — as demais condigdes de gestdo do Auxilio Inclusdo Produtiva
Urbana.

§ 5° O Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana sera gerido pelo Ministério
da Cidadania, que, para o exercicio dessa atribui¢do, podera estabelecer
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parcerias com outros 6rgaos da administracdo publica federal direta e
indireta.
§ 6° Somente fara jus ao recebimento do Auxilio Inclusao Produtiva
Urbana a pessoa natural titular do vinculo de emprego formal e das
atividades referidas no caput deste artigo.
§ 7° O pagamento do Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana podera ser
cumulado com os outros beneficios, auxilios e bolsas do Programa Auxilio
Brasil.
§ 8° Entre os critérios de priorizagdo e selecdo de que trata o inciso IV
do § 4° deste artigo, estardo a participagdo em acdes e programas de
qualificagdo profissional, a intermediacdo de mao de obra, o estimulo ao
empreendedorismo popular e a formalizacdo dos pequenos negocios e
outras ac¢des de inclusdo produtiva implementadas pelo governo federal.”
(NR)
Art. 9° Revogam-se:
I —osincisos I e Il do § 2° do art. 45 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
IT — as alineas “a” e “b” do inciso VI do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991;
IIT — os incisos I e I do § 1° do art. 1° e as alineas “a” e “b” do inciso I do § 2° do
art. 2° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003; e
IV —o0s §§ 2°e 3° e o inciso II do § 4° do art. 17 da Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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