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Oficio n. 2044/2022-CAL. Brasilia, 06 de julho de 2022.

Ao Exmo. Sr. Senador
Presidente Rodrigo Pacheco
Senado Federal

Brasilia — DF.

Assunto: Projeto de Lei n. ° 6.204 de 2019. Disp6e sobre a desjudicializacéo da execucao
civil de titulo executivo judicial e extrajudicial.

Senhor Presidente.

Tenho a honra de levar ao conhecimento de V.Exa. que o Conselho Pleno do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, apreciando os autos da Proposicao n.
49.0000.2020.004330-7/COP, acolheu, por unanimidade, o voto do Relator, pela manifestagéo
contréria desta Entidade a aprovacdo da proposicéo legislativa manifestada pelo Projeto de Lei
n. 6.204/2019.

Ao contar com a sempre diligente atuacdo desse e. Congresso Nacional,
encaminho copia do referido parecer, nos colocando a inteira disposicdo para contribuir com os
debates acerca da matéria.

Aproveito 0 ensejo para renovar votos de elevada estima e distinta consideragéao.

Atenciosamente,

José Albertd Ribeiro Simoretti
Presidente doConselho Federal da OAB

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Coordenacéo de Assuntos Legislativos - SAUS Quadra 05 Lote 01 Bloco “M” —
Brasilia/DF — Brasil — CEP: 70070-939 Tel: 61 2193-9673/ 2193-9625 /2193-9700/ E-mail: cal@oab.org.br / www.oab.org.br
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Processo n. 49.0000.2020.004330-7/COP

Origem: Secretario-Geral Adjunto, Ary Raghiant Neto. Memorando n. 01/2020-SGA.
Assunto: Nota técnica. Parecer. Projeto de Lei n. 6.204/2019, que "Dispde sobre a
desjudicializacdo da execucdo civil de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as
Leis n®an®9.430, de 27 de dezembro de 1996, a n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, a
n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000, e a n® 13.105 de 16 de marco de 2015 — Cédigo
de Processo Civil."

Relator: Conselheiro Federal Antonio Fabricio de Matos Gongalves (MG).

RELATORIO

Trata-se de expediente para exame do Projeto de Lei n. 6.204, de 2019, de
autoria da Senadora Soraya Thronicke, cujo preAmbulo consigna:

“Dispoe sobre a desjudicializacdo da execucdo civil de titulo
executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n. 9.430, de 27
de dezembro de 1996, n. 9.492, de 10 de setembro de 1997, n.
10.169, de 29 de dezembro de 2000, e n. 13.105 de 16 de marco
de 2015 - Cédigo de Processo Civil”.

A proposicdo que veio a se transformar no PLS n. 6.204/2019 foi
inicialmente apresentada ao Senado na data de 20/11/2019, tendo havido seu
encaminhamento a Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania (Secretaria de Apoio a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania), em 27/11/2019.

O ultimo andamento anotado no PLS, conforme consulta a pagina do
Senado na rede mundial de computadores, datado de 04/05/2020, € “aguardando
designacdo de relator”.

No dmbito deste Conselho Federal, o expediente foi inicialmente remetido,
pelo Excelentissimo Presidente FELIPE SANTA CRUZ, a Comissao Especial do Cadigo
de Processo Civil, sob a Presidéncia de RONALDO CRAMER, que determinou a feitura
de parecer sobre o tema.

Em 02/07/2020, a Presidéncia deste CFOAB determinou sua distribuicéo,
nos termos do art. 71, do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB. A
proposicdo foi autuada sob o n. 49.0000.2020.004330-7/COP. Na mesma data, por
distribuicdo automatica, fui sorteado relator do processo.

Em 03/07/2020, a proposicéo foi incluida em pauta de Sessdo Virtual deste
Conselho, para o dia 20/07/2020.

E o relatério.

VOTO

Introducéo
O PLS n. 6.204/2019 tem o seguinte texto:
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“Art. 1°. A execucdo extrajudicial civil para cobranca de titulos
executivos judiciais e extrajudiciais sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

Paragrafo Gnico: N&o poderdo ser partes, na execucao
extrajudicial instituida por esta Lei, o incapaz, o condenado
preso ou internado, as pessoas juridicas de direito publico, a
massa falida e o insolvente civil.

Art. 2°. O exequente sera representado por advogado em todos
0s atos, respeitadas as regras processuais gerais e do processo
de execucdo, inclusive para a fixacdo da verba honoraria.

Art. 3°. Ao tabelido de protesto compete, exclusivamente, além
de suas atribui¢des regulamentares, o exercicio das funcdes de
agente de execucdo e assim sera denominado para os fins desta
lei.

Art. 4°. Incumbe ao agente de execucgao:

I - examinar o requerimento e 0s requisitos do titulo executivo,
bem como eventual ocorréncia de prescricéo e decadéncia;

Il - consultar a base de dados minima obrigatdria, nos termos
do art. 29, para localizacé@o do devedor e de seu patrimonio;

I11 - efetuar a citacdo do executado para pagamento do titulo,
com os acréscimos legais;

IV - efetuar a penhora e a avaliacéo dos bens;

V - realizar atos de expropriacao;

VI - realizar o pagamento ao exequente;

V11 - extinguir a execugao;

VIII - suspender a execucdo diante da auséncia de bens
suficientes para a satisfacdo do crédito;

IX - consultar o juizo competente para sanar divida relevante;
X - encaminhar ao juizo competente as dlvidas suscitadas pelas
partes ou terceiros em casos de decisdes ndo reconsideradas.

81° A realizacdo e a comunicacdo de atos executivos serdo de
responsabilidade dos agentes de execugdo, que se submeterdo
as regras de cooperacgdo institucional entre os tabelionatos de
protesto.

82° Os atos praticados pelos agentes de execucéo observardo as
regras do processo eletrénico e serdo publicados em segéo
especial do Diario da Justica ou do jornal eletrénico destinado
a publicacdo dos editais de protesto.

83° O agente de execucao podera substabelecer a pratica de atos

executivos a substitutos e escreventes devidamente
credenciados, que somente poderao atuar se estiverem munidos

Proc. 49.0000.2020.004330-7 - ID#2181157 - Pagina 2 de 27. SAMARA MATEUS DE OLIVEIRA - Conselho Pleno - 22/07/2020.



00100.077654/2022-17 - 00100.077654/2022-17-1 (ANEXO: 001)

/(j/'%/mn dos OWC/II(?yatéM o %7’(14&/

GConselho Fiederal
Brasdlia - D.F.

de documentos que comprovem a sua condi¢do de agentes de
execugao.

84° A responsabilidade civil, administrativa e criminal do
agente de execucdo ou de seus prepostos observara o disposto
na legislacéo especial.

Art. 5°. O beneficiario de gratuidade da justica, quando da
apresentacdo do titulo, requerera ao agente de execucao que o
pagamento dos emolumentos seja realizado somente apés o
recebimento do créedito executado.

81° Se for judicial o titulo executivo apresentado para execucao
no tabelionato de protesto, 0 exequente tera assegurado o
beneficio a que se refere o caput deste artigo desde que
comprove ter obtido a gratuidade da justica no curso do
processo de conhecimento.

82° Sendo extrajudicial o titulo executivo, ou ndo tendo obtido
0 beneficio de gratuidade da justica no processo judicial, o
exequente devera comprovar que preenche os requisitos legais.

83° Discordando o agente de execucéo do pedido, consultara o
juizo competente, que resolvera o incidente, nos termos do art.
20.

Art. 6°. Os titulos executivos judiciais e extrajudiciais
representativos de obrigacdo de pagar quantia liquida, certa,
exigivel e previamente protestados, serdo apresentados ao
agente de execucao por iniciativa do credor.

Paragrafo Unico: Sdo inadmissiveis obrigacGes sujeitas a termo
ou condicéo ainda néo verificada.

Art. 7°. As execucOes de titulos executivos extrajudiciais serdo
processadas perante os tabelionatos do foro do domicilio do
devedor, os titulos executivos judiciais serdo processados no
tabelionato de protesto do foro do juizo sentenciante.
Paragrafo Unico. Nas comarcas dotadas demais de um
tabelionato de protesto, serdo observados na distribuicdo os
critérios de qualidade e quantidade, nos termos do disposto no
art. 8°, da Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997.

Art. 8°. O credor apresentara ao agente de execucdo
requerimento inicial observando os requisitos do art. 798, da Lei
n° 13.105, de 16 de margo de 2015 - Cddigo de Processo Civil, e
comprovara o recolhimento dos emolumentos prévios, salvo se
beneficiario da gratuidade.
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Art. 9°. O agente de execucao, ao verificar que o requerimento
inicial ndo preenche os requisitos legais ou que apresenta
defeitos, irregularidades ou estd desacompanhado dos
documentos indispensaveis a propositura da execucdo,
determinara que o credor efetue as correcdes necessarias, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, sob pena de cancelamento do
requerimento.

Art. 10. Observados os requisitos legais, 0 agente de execucéo
citara o devedor para pagamento do valor do titulo, acrescido
de juros, correcdo monetaria, honorarios advocaticios de 10%
(dez por cento) e emolumentos iniciais.

81° Do instrumento de citacdo do devedor constarad a
informacd@o de que a auséncia de pagamento no prazo de 5
(cinco) dias Uteis dard ensejo a penhora de bens de sua
propriedade e subsequentes atos expropriatérios.

82° Néo satisfeita a obrigacéo, seréd efetuada a penhora e a
avaliacdo dos bens necessarios a satisfacdo do crédito,
lavrando-se os respectivos termos, com intimacgao do executado.

83° Para fins do disposto no paragrafo anterior e localizagéo de
bens do devedor, o0 agente de execucdo consultard a base de
dados indicada no art. 29.

84° No caso de integral pagamento no prazo de 5 (cinco) dias,
o valor dos honorarios advocaticios sera reduzido pela metade.

85° No prazo estabelecido no § 1°, o devedor podera,
depositando 30% (trinta por cento) do valor da divida, acrescido
do valor integral dos emolumentos, juros, corre¢cdo monetaria e
honoréarios advocaticios, pagar o restante em até 6 (seis)
parcelas mensais, acrescidas de correcdo monetaria e juros de
um por cento ao més.

86° Se as partes celebrarem acordo, o credor dard quitacao
plena da obrigacéo, sendo devidos e calculados os emolumentos
sobre o valor total da divida originariamente executada.

Art. 11. Se o devedor n&o for encontrado, sua citacéo se dara
por edital afixado na sede do tabelionato e publicado em secéo
especial do Diario da Justica ou do jornal eletrénico utilizado
para publicacdo dos editais de intimacao de protesto.

81° Transcorrido o prazo fixado no §1°, do art. 10, 0 agente
arrestara tantos bens quantos bastem para garantir a execucao,
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observando-se as disposic¢des do art. 830, da Lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil.

82° Ao executado citado por edital ndo sera nomeado curador
especial.

83° Na hipotese do caput, os atos relevantes praticados pelo
agente de execucgdo serdo objeto de publicacéo, na forma
prevista no §2° do art. 4°.

Art. 12. O agente de execucdo, de oficio, lavrara certiddes
referentes ao inicio da execu¢do, ao arresto e a penhora para
fins de averbacdo nos registros competentes, para presuncao
absoluta de conhecimento por terceiros.

Art. 13. Antes de adjudicados ou alienados os bens, o executado
pode, a todo tempo, remir a execuc¢do, pagando ou consignando
a importéncia atualizada da divida, acrescida de juros, correcéo
monetaria, honorarios advocaticios e emolumentos.

Art. 14. Nao efetuado tempestivamente o pagamento voluntario
da quantia definida em sentenca condenatéria e né&o
apresentada impugnacéo, o credor requerera a instauracéo do
procedimento executivo perante o tabelionato de protesto,
apresentando certiddo de transito em julgado e teor da deciséo
que demonstre a certeza, a liquidez e a exigibilidade, além da
certidao de protesto do titulo.

81° Se a intimacao judicial para pagamento voluntario houver
ocorrido hd menos de um ano, o0 agente de execucédo dispensara
a citacdo, caso em que sera, desde logo, procedida a penhora e
a avaliacéo, seguindo-se os atos de expropriacao.

82° Aplica-se ao cumprimento de sentenca as normas que
regem o procedimento de execucdo extrajudicial disciplinado
nesta Lei.

Art. 15. Além de outros casos de suspensdo legal, o agente
suspenderd a execugdo na hipdtese de ndo localizar bens
suficientes para a satisfacéo do credito.

Paragrafo Unico: Se o credor for pessoa juridica, o agente de
execucdo lavrara certiddo de insuficiéncia de bens
comprobatdria das perdas no recebimento de créditos, para os
fins do disposto nos artigos 9° e 11, da Lei 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Art. 16. Pago ao exequente o principal, os juros, a correcao
monetaria, 0s honorarios advocaticios e os emolumentos, a

Proc. 49.0000.2020.004330-7 - ID#2181157 - Pagina 5 de 27. SAMARA MATEUS DE OLIVEIRA - Conselho Pleno - 22/07/2020.



00100.077654/2022-17 - 00100.077654/2022-17-1 (ANEXO: 001)

/(j/'%/mn dos OWC/II(?yatéM o %7’(14&/

GConselho Fiederal
Brasdlia - D.F.

importancia que eventualmente sobejar sera restituida ao
executado.

Art. 17. A extin¢do da execucgdo processada em tabelionato de
protesto serd declarada por certiddo e independera de
pronunciamento judicial.

Art. 18. O executado, independentemente de penhora, depdsito
ou caucdo, podera opor-se a execucao por meio de embargos a
serem apresentados ao juizo competente.

81° O juizo competente para conhecer e julgar os embargos a
execucao serd sempre o do local onde se situar o tabelionato de
protesto em que estiver sendo processada a execugio
extrajudicial.

82° Quando for necesséria a realizagdo de citacdo ou de atos
executivos por agente diverso daquele em que estiver sendo
processada a execucdo, 0s embargos poderdo ser oferecidos em
quaisquer dos juizos, mas a competéncia para julga-los sera do
juizo do foro do local do tabelionato responsavel pelo
processamento da execucao.

83° O juizo que primeiro receber os embargos ou qualquer dos
incidentes da execucdo estara prevento para o julgamento de
todos os demais incidentes.

84° Quando a citagdo for realizada por agente de foro diverso
daquele no qual se processar a execucao, 0 prazo para
embargos sera contado a partir da juntada aos autos da certidédo
de realizacdo do ato.

Art. 19. A incorrecdo da penhora ou da avaliacdo podera ser
impugnada por requerimento ao agente de execuc¢ao, no prazo
de 15 (quinze) dias, contado da ciéncia do ato, ficando suspenso
0 prazo para o oferecimento de embargos a execucdo até a
intimagéao da deciséo.

Art. 20. O agente de execucdo podera consultar o juizo
competente sobre questdes relacionadas ao titulo exequendo e
ao procedimento executivo; havendo necessidade de aplicacéo
de medidas de forca ou coercdo, devera requerer ao juizo
competente para, se for caso, determinar a autoridade policial
competente para realizar a providéncia adequada.

81° Nas hipoteses definidas no caput, o juiz intimara as partes
para apresentar suas razdes no prazo comum de 5 (cinco) dias,
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limitando-se ao esclarecimento das questBes controvertidas,
néo podendo acrescentar fato ou fundamento novo.

82°. A decisdo que julgar a consulta a que se refere este artigo
é irrecorrivel.

Art. 21. As decisdes do agente de execucdo que forem suscetiveis
de causar prejuizo as partes poderdo ser impugnadas por sus
citacdo de davida perante o proprio agente, no prazo de cinco
(5) dias que, por sua vez, podera reconsidera-las no mesmo
prazo.

81° Caso nao reconsidere a decisdo, 0 agente de execucao
encaminhard a suscitacdo de davida formulada pelo
interessado para o0 juizo competente e dara ciéncia a parte
contraria para, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentar
manifestacdo diretamente ao juizo.

82°. A decisdo que julgar a suscitacao a que se refere este artigo
sera irrecorrivel.

Art. 22. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais, em
conjunto com os tabelides de protesto, por sua entidade
representativa de ambito nacional, promoverdo a capacitacio
dos agentes de execucao, dos seus prepostos e dos serventuarios
da justica, a ser concluida até a entrada em vigor desta Lei.

Art. 23. As atribuigdes conferidas aos agentes de execucao sao
indeclinaveis, delas ndo podendo escusarem-se, sob pena
responsabilidade.

Art. 24. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais
expedirdo atos normativos para regulamentar os procedimentos
a que se refere esta Lei.

Art. 25. As execugdes pendentes quando da entrada em vigor
desta Lei observardo o procedimento originalmente previsto na
Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 - Cddigo de Processo
Civil, ndo sendo admitida a redistribui¢éo dos processos para 0s
agentes de execucao, salvo se requerido pelo credor.

Paragrafo Unico. As Corregedorias Gerais dos Tribunais de
Justica dos Estados, em conjunto com os tabelionatos de
protestos locais, estabelecerdo as regras para redistribuicéo das
execucdes aos agentes de execucao.

Art. 26. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais, em

conjunto com os tabelides de protesto, por sua entidade
representativa de ambito nacional, deverédo elaborar modelo-
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padrdo de requerimento de execucdo para encaminhamento
eletronico aos agentes de execucdo, que deverdo ser
preenchidos com todas as informacGes das partes, dos titulos,
dos fatos, dos valores envolvidos, dos bens conhecidos do
devedor e de outras informacdes consideradas relevantes.

Art. 27. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais
fiscalizardo e auxiliardo os tabelio natos de protesto para o
efetivo cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 28. Os Estados e o Distrito Federal, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, definiréo as
tabelas de emolumentos iniciais e finais pertinentes a quantia
objeto da execucdo, observado as normas gerais da Lei n°
10.169, de 29 de dezembro de 2000.

Paragrafo Unico: Enquanto ndo aprovada a tabela a que se
refere o caput deste artigo, os agentes de execucdo adotarao
como critério de calculo para remuneracdo a tabela de custas
judiciais aplicaveis aos processos de execucdo judicial, de
acordo com a lei local.

Art. 29. O Conselho Nacional de Justiga devera disponibilizar
aos agentes de execucdo acesso a todos os termos, acordos e
convénios fixados com o Poder Judicidrio para consulta de
informagées, denominada de “base de dados minima
obrigatoria”.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 30 O art. 9°, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

88° A certidao de insuficiéncia de bens, lavrada pelo agente de
execucgdo, substituira as exigéncias de judicializacdo de que
tratam este artigo e o art. 11. (NR)’

Art. 31 O art. 3°, da Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Alt. 3° Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de
Titulos, na tutela dos interesses publicos e privados, o exercicio
das seguintes atribuicdes:

| - a protocolizagéo, a intimagéo, o acolhimento da devolugdo
ou do aceite, o recebimento do pagamento, do titulo e de outros
documentos de divida, bem como lavrar e registrar o protesto ou
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acatar a desisténcia do credor em relagdo ao mesmo, proceder
as averbacdes, prestar informacbes e fornecer certiddes
relativas a todos os atos praticados, na forma desta Lei;

Il - a de agente de execucgdo. (NR)’

Art. 32 O art. 1°, da Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§1° O valor lixado para os emolumentos devera corresponder
ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracédo dos
servigos prestados;

82° O disposto no caput deste artigo e no inciso Il do art. 3°,
ndo se aplicam aos atos praticados pelos agentes de execucdo
extrajudicial civil, para os quais os Estados e o Distrito Federal,
observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Justica, definirdo os emolumentos em percentuais das fases,
inicial, intermediaria e final, inclusos no total os valores de
todas as parcelas de custas, taxa de fiscalizacdo, contribuicéo
previdenciarias e de custeio de atos gratuitos, incidentes, além
dos acréscimos das contribuicdes a entidades beneficentes
instituidas antes desta lei pela legislacdo da unidade da
Federacdo, dos tributos municipais e das despesas
reembolsaveis autorizadas pertinentes a quantia objeto da
execucdo, respeitando-se valor minimo a ser seguido para 0s
atos praticados, consoante a uniformidade do art. 37, da Lei n°
9.492, de 10 de setembro de 1997. (NR)’

Art. 33 Os artigos 516, 518, 525, 526, e 771, da Lei n° 13.105,
de 16 de marcgo de 2015 - Codigo de Processo Civil, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

SANE. 516 oo

IV - 0 agente de execucdo de titulos, quando se tratar de decisdo
de pagar quantia certa transitada em julgado, da qual n&o
houver cumprimento voluntdrio. (NR)’

‘Art. 518. Todas as questBes relativas a validade do
procedimento de cumprimento da sentenca e dos atos executivos
subsequentes poderéo ser arguidas pelo executado nos préprios
autos e nestes serdo decididas pelo juizo, ressalvadas as
execucdes extrajudiciais processadas em tabelionato de
protesto. (NR)’

SANE. 525 e
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88° Quando o efeito suspensivo atribuido a impugnacéo disser
respeito apenas a parte do objeto da execucao, esta prosseguira
quanto a parte restante perante o agente de execucao.

811. As questdes relativas a fato superveniente ao término do
prazo para apresentacdo da impugnacao, assim como aquelas
relativas a validade e a adequacéo da penhora, da avaliacédo e
dos atos executivos sub sequentes, serdo arguidas perante o
agente de execucdo no prazo de 15 (quinze) dias, contado da
comprovada ciéncia do fato ou da intimag&o do ato.

816 Julgada procedente a impugnacéo, 0 processo sera extinto
pelo juizo; no caso de improcedéncia, a execucdo serd iniciada
perante o tabelionato de protesto. (NR)’

AN 526 o

82° Concluindo o juizo pela insuficiéncia do depdsito, sobre a
diferenca incidirdo multa de 10% (dez por cento) e honorarios
advocaticios, também fixados em 10% (dez por cento),
expedindo-se a certiddo de teor da sentenca a ser encaminhada
ao agente de execucdo, para inicio do procedimento,
extinguindo-se o processo judicial. (NR)’

‘Art. 771. Ressalvadas as execucdes de titulos executivos
extrajudiciais e judiciais por quantia certa a realizar-se por
agente de execucao, este Livro regula os demais procedimentos
de execucdo e suas disposicdes aplicam-se, também, no que
couber, aos procedimentos especiais de execuc¢do, aos atos
executivos realizados no procedimento de cumprimento de
sentencga, bem como aos efeitos de atos ou fatos processuais a
que a lei atribuir for¢a executiva. (NR)’

Art. 34 Esta Lei entra em vigor apés decorrido 1 (um) ano de
sua publicacéo oficial”.

Em sua justificativa, a parlamentar autora da proposi¢ao argumenta:

“A crise em que se encontra mergulhada a jurisdicdo estatal
aprofunda-se anualmente com o aumento da litigiosidade
multifacetada, tratando-se de realidade inconteste comprovada
pelo Conselho Nacional de Justica a cada publicagdo do seu
‘Justica em NUmeros’.
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Os ultimos dados constantes de levantamentos estatisticos
baseados no exercicio de 2018 apontam para um total de 79
milhdes de demandas em tramitacdo, das quais nada menos do
que 42,81 milhdes sédo de natureza executiva fiscal, civil e
cumprimento de sentencas, equivalente a 54,2% de todo o
acervo do Poder Judiciério.

Indo diretamente ao ponto que interessa ao tema em voga,
infere-se que aproximadamente 13 milhdes de processos sdo
execucdes civis fundadas em titulos extrajudiciais e judiciais, 0
que corresponde a aproximadamente 17% de todo o acervo de
demandas em tramitacdo no Poder Judiciario.

Como se ndo bastasse a descricdo de um quadro patoldgico
cronico que se agrava a cada ano, as estatisticas do CNJ vao
além e apontam para um periodo de tempo de tramitacdo das
execucOes extremamente longo, qual seja, 4 anos e 9 meses,
considerando-se a data da distribuicdo até a efetiva satisfagao,
se e quando houver, enquanto os processos de conhecimento
tramitam por tempo muito inferior (1 ano e 6 meses).

Os dados do CNJ ainda indicam que apenas 14,9% desses
processos de execucdo atingem a satisfacdo do crédito
perseguido, enquanto a taxa de congestionamento € de 85,1%,
ou seja, de cada 100 processos de execucdo que tramitavam em
2018, somente 14,9 obtiveram baixa definitiva nos mapas
estatisticos.

Diante deste cenario caotico, ndo é dificil concluir que os
impactos negativos econdmicos para o desenvolvimento do Pais
sdo incalculaveis, na exata medida em que bilhdes em créditos
anuais deixam de ser satisfeitos, impactando diretamente o
crescimento nacional, somando-se ao elevadissimo custo da
movimentacdo da maquina judiciaria. Assim sendo,
considerando-se um custo médio total para a tramitacdo de um
processo de execucdo civil em torno de R$ 5.000,00, e,
multiplicando-se pelo numero de acgdes executivas civis
pendentes (13 milhdes), encontra-se um total aproximado de R$
65 bilhdes referentes as despesas arcadas pelo Estado, somente
em sede de execucao civil.

Significa dizer, em outros termos, que a desjudicializacéo dos
titulos executivos extrajudiciais e judiciais condenatérios de
pagamento de quantia certa representara uma economia de 65
bilhdes de reais para os cofres publicos.

Informam também os dados do CNJ que no ano de 2018 as
despesas do Poder Judiciario somaram 93,7 bilhdes de reais (=
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1,4% PI1B), correspondente a 2,6% dos gastos da Unido, Estados
e Municipios; o custo total da Justica no mesmo periodo foi de
R$ 449,53 (quatrocentos e quarenta e nove reais e cinquenta e
trés centavos) por habitante.

Por outro lado, para ter-se uma ideia da magnitude do problema
atinente ao represamento de créditos no Brasil, extrai-se do
Anuério publicado pelo Instituto de Protestos (‘Cartérios em
Numeros’), edicdo 2019, que no exercicio de 2018, 32,1% dos
titulos privados protestados ndo foram pagos, o que representa
R$ 9,6 bilhdes; a esses numeros somam-se milhares de titulos
que, sabidamente, ndo sdo levados a protesto, mas que, para
serem satisfeitos, necessitam ser executados perante o Estado-
juiz.

Objetivando simplificar e desburocratizar a execucao de titulos
executivos civis, e, por conseguinte alavancar a economia do
Brasil, propfe-se um sistema normativo novo, mas ja
suficientemente experimentado com éxito no direito
estrangeiro.

Nessa linha, na maioria dos paises europeus a execucao de
titulos executivos é realizada sem a interferéncia do Judiciério,
sendo atribuicdo do ‘agente de execucdo’ (1), quem recebe o
pedido do credor e Ihe d& o devido processamento — desde que
presentes os requisitos formais do titulo executivo —, incluindo
citacdes, notificacdes, penhoras e alienacdo de bens. O juizo
competente s@ participard desse procedimento em situacgdes
excepcionais quando chamado a decidir alguma questao
passivel de discussdo por meio de embargos do devedor,
suscitacdo de duvidas, determinacdo de medidas de forca ou
coercitivas.

Merecem  destaqgue as reformas portuguesas de
desjudicializacdo da execucdo realizadas nos anos de 2003 e
2008, que surgiram como resposta a crise da justica lusitana,
que envolvia o excesso de execugOes pendentes e a morosidade
na tramitagéo dos processos — fendmeno idéntico ao verificado
no Brasil.

Dentro de um contexto de harmonizagao de sistemas juridicos
europeus, verificou-se 0 movimento portugués visando o
incremento da economia e reducdo do custo do Estado e, em
médio prazo, as metas perseguidas com o implemento da
desjudicializagdo foram alcancadas.

Vale ainda ressaltar que a iniciativa portuguesa partiu do Poder
Executivo na busca de uma soluc@o para o problema citado,
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nomeando para desincumbir-se de elevada missdo o renomado
Prof. Dr. José Lebre de Freitas que, em conjunto com outros
estudiosos, elaborou o texto legislativo que veio a revolucionar
0 sistema executivo daquele Pais, alcan¢ado o seu &pice com 0s
ajustes legislativos ocorridos em 2008.

Diante do sucesso da experiéncia portuguesa, propde-se uma
desjudicializacdo da execucdo adaptada a realidade brasileira,
com 0 maximo aproveitamento das estruturas extrajudiciais
existentes e que h& muito j& demonstram exceléncia no
cumprimento de suas atividades.

Para tanto, propde-se que a funcdo publica da execucédo dos
titulos executivos seja ‘delegada’ a um tabelido de protesto, que
é um profissional devidamente concursado e remunerado de
acordo com os emolumentos fixados por lei, cobrados via de
regra do devedor ao final do procedimento executivo. Salienta-
se que a fiscalizacdo dos tabelides de protesto ja é realizada pelo
Poder Judiciario — CNJ e corregedorias estaduais.

A delegacao, portanto, é o regime juridico sugerido para que a
desjudicializacdo da execucdo seja colocada em préatica no
Brasil, nos termos do artigo 236 da Constituicdo Federal.
Dentre os agentes delegados existentes no ordenamento
juridico, sugere-se que o tabelido de protesto tenha sua
atribuicdo alargada, para que assuma também a realizacdo das
atividades executivas, uma vez que afeito aos titulos de crédito.
Além disso, propGe-se a valorizacao do protesto como eficiente
medida para o cabal cumprimento das obrigacdes.

Assim, confere-se ao tabelido de protesto a tarefa de verificacéo
dos pressupostos da execucdo, bem como da realizacdo de
citacdo, penhora, alienacdo, recebimento do pagamento e
extingdo do procedimento executivo extrajudicial, reservando-
se ao juiz estatal a eventual resolucdo de litigios, quando
provocado pelo agente de execucéo ou por qualquer das partes
ou terceiros.

Vale lembrar que, de uma forma geral, a desjudicializa¢cdo no
Brasil em forma de delegacdo ja4 é uma realidade exitosa,
conforme verificado com a extrajudicializacéo da retificagdo do
registro imobiliario (Lei n° 10.931/2004), do inventario, da
separacao e do divarcio (Lei n® 11.441/2007), da retificacéo de
registro civil (Lei n® 13.484/2017) e da usucapido instituida pelo
Caodigo de Processo Civil (art. 1.071 - LRP, art. 216-A).
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Reforcando a participacao efetiva dos cartorios extrajudiciais
no contexto atual do fendbmeno da simplificagdo das resolugdes
de conflitos, 0 CNJ baixou os seguintes Provimentos:

Provimento n°® 67, de 26/03/2018, que dispde sobre o0s
procedimentos de conciliacdo e de mediacdo nos servicos
notariais e de registro do Brasil;

Provimento n° 72, de 27 de junho de 2018, que dispde sobre
medidas de incentivo a quitacdo ou a renegociacao de dividas
protestadas nos tabelionatos de protesto do Brasil e, mais
recentemente, o;

Provimento n° 86, de 29 de agosto de 2019, que dispde sobre a
possibilidade de pagamento postergado de emolumentos,
acréscimos legais e demais despesas, devidos pela apresentacéo
de titulos ou outros documentos de divida para protesto.

E mais: tramita no Congresso Nacional recente e alvissareiro
Projeto de Lei n® 4.257/2019, de autoria do Senador Antonio
Anastasia que, além de prever a possiblidade de arbitragem
tributaria, dispde acerca da desjudicializacdo da execucéo
fiscal, modificando, para tanto, a Lei n° 6.830/1980.

O Projeto ora apresentado retira do Estado-juiz o procedimento
executivo de titulos extrajudiciais e cumprimento de sentenca
condenatoria em quantia certa, com aplicacdo subsidiaria do
Cddigo de Processo Civil; ndo poderdo ser partes o incapaz, o
condenado preso ou internado, as pessoas juridicas de direito
publico, a massa falida e o insolvente civil.

O exequente estara sempre representado por advogado em todos
0s atos executivos extrajudiciais, respeitadas as regras
processuais gerais e do processo de execucdo, inclusive para a
fixacdo da verba honoréria; o credor, se for hipossuficiente,
receberd os beneficios da gratuidade.

Em sintese, o procedimento executivo extrajudicial inicia-se
com a apresentacdo do titulo protestado ao agente de execucéo
que, por sua vez, citard o devedor para pagamento em 5 dias,
sob pena de penhora, arresto e alienagdo, concluindo-se o feito
com a obtencdo da satisfacdo do crédito, sem prejuizo da
possibilidade de autocomposi¢do. O titulo executivo judicial
somente sera apresentado ao agente de execugdo apds o
transcurso do prazo de pagamento e impugnagao.

Seré& suspensa a execuc¢do na hipdétese de nédo localizagdo bens
suficientes para a satisfacdo do crédito e, se o credor for pessoa
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juridica, o agente de execucao lavrara certidao de insuficiéncia
de bens comprobatdria das perdas no recebimento de créditos,
para os fins do disposto nos artigos 9° e 11, ambos da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, o que inibira o ajuizamento
de milhares de acdes de execucdo perante o Estado-juiz para
obtencéo desse desiderato.

Por sua vez, ao executado ¢é conferido o pleno contraditorio e a
ampla defesa, seja por suscitacdo de davidas ou impugnacéo
aos atos praticados pelo agente de execucdo que lhe possa
causar gravame, bem como através de embargos a execucéo,
que serdo opostos perante o juiz de direito competente, nos
termos do Codigo de Processo Civil.

O agente de execucdo conduzira todo o procedimento, e, sempre
que necessario, consultard o juizo competente sobre davidas
suscitadas pelas partes ou por ele proprio e ainda requerera
eventuais providéncias coercitivas.

Por seu turno, o Conselho Nacional de Justiga e os tribunais,
em conjunto com os tabelides de protesto, por sua entidade
representativa de ambito nacional, promoverdo a capacitacéo
dos agentes de execucao, dos seus prepostos e dos serventuarios
da justica e elaborardo modelo-padrdo de requerimento de
execucdo para encaminhamento eletrénico aos agentes de
execucao.

O Conselho Nacional de Justica e os tribunais definirdo tabelas
de emolumentos em percentuais a incidir sobre a quantia objeto
da execucdo, assim como disponibilizardo aos agentes de
execucao acesso a todos 0s termos, acordos e convénios fixados
com o Poder Judiciario para consulta de informacGes,
denominada de ‘base de dados minima obrigatoria’.

Para ndo inviabilizar a implementacdo satisfatoria da
desjudicializagdo, as execucdes pendentes ndo serdo de plano
redistribuidas aos agentes de execucdo quando da entrada em
vigor da lei, pois ficaréo a critério da manifestagdo de interesse
dos credores bem como da dependéncia das regras de
necessidade e conveniéncia a serem definidas pelas
Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica dos Estados e
estabelecidas em conjunto com os tabelionatos de protestos
locais, de maneira a atender adequadamente as peculiaridades
de cada comarca. Em outras palavras, a inovagdo dar-se-a
paulatinamente, de modo a permitir que os tabelides de protesto
absorvam de forma gradativa o novo mister.
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Importante também ressaltar que o Cddigo de Processo Civil
permanece praticamente intacto, recebendo apenas ajustes
pontuais para harmonizar-se ao novo microssistema; para
tanto, modificou-se parcialmente apenas os artigos 516, 518,
525, 526, e 771 do aludido Diploma Instrumental.

Por fim, a doutrina brasileira tem se debrucado sobre o tema em
voga, buscando lancar luzes a desjudicializacdo da execucéo,
conforme se depreende de varios e importantes estudos, a
comecar pela tese pioneira de doutorado em direito da Prof.?
Flavia Pereira Ribeiro, defendida em 2012, sob o titulo
Desjudicializacdo da Execucédo Civil (2); o Prof. Joel Dias
Figueira Janior analisou o tema sob o prisma da crise da
jurisdicéo estatal, juntamente com a arbitragem, mediacédo e a
razoavel duracéo do processo, em sede de Pds-doutoramento na
Universidade de Florenga, em 2012 e, em 2014 publicou estudo
intitulado Execucdo Simplificada e a Desjudicializacdo do
Processo Civil: Mito ou Realidade; (3) esse trabalho foi
atualizado mais recentemente em parceria com o Juiz de Direito
Auxiliar da Corregedoria Nacional de Justi¢a, Dr. Alexandre
Chini e publicado com o titulo Desjudicializacéo do Processo de
Execucdo de Titulo Extrajudicial (4); Rachel Nunes de
Carvalho Farias publicou a monografia intitulada
Desjudicializacdo do processo de execugcdo — O modelo
portugués como uma alternativa estratégia para a execucao
civil brasileira (5) e Taynara Tiemi Ono publicou a monografia
intitulada Execucdo por quantia certa — Acesso a justica pela
desjudicializacdo da execucéo civil (6), dentre outros. (7)

Em arremate, vale mencionar o que recentemente escreveu o
Prof. Humberto Theodoro Junior, que resume, com
simplicidade peculiar, a proposta apresentada:

‘(...). Na doutrina nacional, merece ser lembrada a contribuic¢éo
da Professora Flavia Pereira Ribeiro que sugere, como primeiro
passo para a desjudicializacdo da execucdo por quantia certa, a
transformacao do oficial de protestos em agente executivo. A
medida seria facilitada pela sua atual competéncia para
notificacdo do devedor a pagar o débito liquido e certo constante
do titulo levado a protesto, bem como para receber o montante
da prestacdo devida. Bastaria, segundo a licdo lembrada,
adicionar a sua atual func¢ao, o poder de penhorar e expropriar
os bens constritos’. (8)

O presente projeto é fruto do trabalho realizado por uma
comissdo independente de professores, composta pelos
Doutores Joel Dias Figueira Junior (Presidente), Flavia
Pereira Ribeiro e pelo Tabelido de Notas e de Protesto de Titulos
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e Oficial de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoa
Juridica, André Gomes Netto.

Por todo o exposto, solicita-se 0 apoio dos eminentes
Congressistas para lograr-se a aprovacao desta iniciativa, com
a certeza de que se estara contribuindo para solucionar a crise
da jurisdicdo estatal, para o crescimento da economia do pais e
para a diminuicéo do custo do Estado em aproximadamente R$
65.000.000.000,00 (sessenta e cinco bilhdes de reais)”.

Feita a introducdo, com apresentacdo do texto do PLS e da justificativa
apresentada pela parlamentar autora, passa-se ao exame dos diversos aspectos que 0
expediente apresenta.

Competéncia legislativa

Em primeiro lugar, do ponto de vista da competéncia legislativa, recorde-
se que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

[-]
XXV - registros publicos”.

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

[..]

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério
Publico e da Defensoria Pablica da Uni&o e dos Territorios e
organizacdo judicidria e do Ministério Publico do Distrito
Federal”.

Percebe-se, assim, que o projeto de lei cumpre formalmente as exigéncias
constitucionais para sua apresentacdo, haja vista que compete a Unido legislar sobre
direito processual e registros publicos e, especificamente, ao Congresso nacional dispor
sobre organizacdo administrativa e judiciria.

Redacdo e técnica legislativa

Também a titulo introdutdrio, merece registro o fato de o texto apresentado
padecer de diversos equivocos sob a perspectiva da técnica legislativa e mesmo erros de
redacao e de portugués, sendo de se sublinhar:

* a utilizacdo do sinal grafico “:” ap6s a indicagdo de paragrafos unicos
(arts. 1°, 6°, 7°, 15, 25, 28);
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* a inversdo da indicacdo de numeros, sendo colocados 0s ndmeros
arabicos entre parénteses e sua representacao por extenso fora de parénteses (art. 21, caput
e paragrafo primeiro);

* erros de concordancia nominal (“ebservado [Sic] as normas”, art. 28,
caput), (“pago [Sic] ao exequente o principal, os juros, a correcdo monetaria, 0s
honorarios advocaticios e os emolumentos”, art. 16, caput), (“Esta Lei entra em vigor
apos decorridos [Sic] I (um) ano de sua publicacdo oficial”, art. 34);

* concordancia verbal (“o disposto no caput deste artigo e no inciso Il do
art. 3%, ndo se aplicam [Sic]”, art. 32, na mudanca proposta ao art. 1°, 82° da Lei n.
10.169/2000), (“ressalvadas as execugaées de titulos executivos extrajudiciais e judiciais
por quantia certa a realizar-se [Sic]”, art. 32, na mudanca proposta ao art. 771 da Lei n.
13.105/2015);

* outras imperfeices de construcdo de texto (“havendo necessidade de
aplicacdo de medidas de forca ou coercao, devera requerer ao juizo competente para,
se for caso, determinar a autoridade policial competente para realizar [Sic] a
providéncia adequada”, art. 20, caput), (“ndo sendo admitida a redistribuicdo dos
processos para [Sic] os agentes de execugdo, salvo se requerido pelo credor”, art. 25,
caput); (“O Conselho Nacional de Justica deverd disponibilizar aos agentes de
execucao acesso a todos os termos, acordos e convénios fixados com o Poder Judiciario
para consulta de informacdes, denominada [Sic] de ‘base de dados minima
obrigatoria’”, art. 29).

Andlise do mérito do projeto de lei

Trata-se de Projeto de Lei do Senado (n. 6.204/2019) que tem por
finalidade instituir a regra geral da EXTRAJUDICIALIZACAO da execucdo civil de
titulos judiciais e extrajudiciais.

Estdo excluidos das regras propostas pelo PLS os procedimentos de que
fagam parte: (i) o incapaz; (ii) o condenado preso ou internado; (iii) as pessoas juridicas
de direito publico; (iv) a massa falida e (v) o insolvente civil.

E de se destacar que, ressalvadas as regras de direito intertemporal (art.
25) e as exclusdes anteriormente mencionadas, as partes ndo tém direito de preferir ou
de escolher o procedimento JUDICIAL (tradicional) de execucdo civil, havendo, a partir
da hipotética entrada em vigor da lei, a transmissdo compulsoria da atividade executiva,
tanto dos titulos judiciais quanto extrajudiciais, ao procedimento de que trata o
mencionado texto.

Deste modo, a regra geral passaria a ser a da execugdo
EXTRAJUDICIALIZADA e, excepcionalmente, a execugao ocorreria em juizo:
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“Art. 1°. A execugdo extrajudicial civil para cobrancga de titulos
executivos judiciais e extrajudiciais sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil” (grifou-se).

O novo sistema prevé a existéncia de um AGENTE DE EXECUCAOQ,
que é o tabelido de protesto:

“Art. 3°. Ao tabelido de protesto compete, exclusivamente, além
de suas atribuicdes regulamentares, o exercicio das fungdes de
agente de execucdo e assim sera denominado para os fins desta

lei”.

Segundo o texto do PLS, ao tabelido de protesto competiria:

* examinar o requerimento, 0s requisitos do titulo executivo e a
eventual ocorréncia de prescri¢ao e decadéncia;

* consultar a BASE DE DADOS MINIMA OBRIGATORIA
para localizar o devedor e seu patrimonio;

* citar o executado;

* penhorar e avaliar bens penhorados;

* realizar os atos de expropriacao;

* pagar ao exequente;

* extinguir a execucao;

* suspender a execucéo por falta de bens;

* consultar o juizo para sanar aquilo que o tabelido considerar
DUVIDA RELEVANTE;

* encaminhar ao juizo as ddvidas suscitadas pelas partes ou
terceiros em casos de decisdes do tabeli&o ndo reconsideradas.

A BASE DE DADOS MINIMA OBRIGATORIA, conforme sugestdo
em redacdo imperfeita do PLS (art. 29), seriam os dados acessiveis ao Poder Judiciario,
para consulta de informagdes sobre pessoas e bens, inclusive enderecos, resultantes de
convénios celebrados pelo Poder Judiciario com instituicdes diversas (Banco Central, por
exemplo). Segundo a redagdo do PLS, tais informag0es poderiam ser consultadas pelo
novo agente responsavel pela execucao.

Desde as reformas dos anos 1990, a execucdo civil tem passado por
modificagOes diversas, muitas das quais com cambios radicais.

Em 1994, houve mudancas ao longo de todo o texto da execucdo de titulos
judiciais e extrajudiciais do CPC de 1973, além da liquidag&o de sentenca.

Em 2002 e 2005, novas modificacbes profundas foram aprovadas,
estabelecendo o sincretismo processual e tornando desnecessaria a propositura de agédo
para a execucao fundada em titulo judicial.

Em 2006, foi a vez de reforma da expropriacdo patrimonial, com a
simplificacdo dos métodos de alienagdo de bens do devedor.
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Em 2015, novo Cddigo de Processo Civil foi promulgado, com a
manutencdo de diversos elementos introduzidos pelas reformas dos anos anteriores € 0
acréscimo de outras novidades.

Em resumo, pode ser dito que, nas ultimas trés décadas, a parte de
execucdo do Cddigo de Processo Civil jamais permaneceu sem sofrer alteracdes
importantes por periodo igual ou maior do que 10 anos.

Sempre se alardeou que a nova lei mudaria 0s rumos da execucao.

Em 2002 e 2005, por exemplo, a imensa maioria das vozes da literatura
nacional vaticinava que a implantacdo do regime do processo sincrético seria capaz de
tornar o processo célere e econdmico. As modificagdes vieram, o sincretismo tornou-se a
regra. A execucdo ficou definitivamente cindida na lei brasileira, conforme o titulo fosse
judicial ou extrajudicial. Na vida real, entretanto, as atividades executivas ndo se
tornaram mais ageis nem mais simplorias.

O CPC de 2015 trouxe novas modificacbes a execuc¢do, inclusive na fase
de expropriacdo de bens. Mesmo assim, ndo se diga que, de 18/03/2016 (dia comeco de
sua vigéncia) para ca, houve alteragdes importantes sobre o tempo de duracdo das
execucdes, em decorréncia das mudancas nomenclaturais ou procedimentais do Codigo
de 2015.

A verdade é que, de todas as mudancas da lei processual nas Gltimas trés
décadas, as novidades realmente alvissareiras para a execu¢do sdo poucas, modestas e
continuam a se concentrar no ano de 2006 (exempli gratia: a permissdo da adjudicacéo
do bem penhorado independentemente de frustracdo de pregdo de hasta puablica, a
ampliacdo da alienacdo por iniciativa particular).

Muito se modificou, mas a execucdo permaneceu essencialmente lenta.

Talvez, hoje, a maior esperanca inteligente de rapidez na execu¢ado seja a
implantacéo do processo eletrénico, que vem se tornando algo mais concreto em todo o
pais, mesmo com o0s percal¢os ja conhecidos pela advocacia.

Eis que, entdo, surge uma nova proposta, sempre revolucionaria, como
aquelas dos anos anteriores, e que outra vez traz a promessa de colocar fim as agruras da
execucéo.

A ideia, agora, é entregar a realizacdo da execucao civil aos tabelides
de protesto.

A justificativa do PLS em exame considera que a aprovacao de seu texto
“estard contribuindo para solucionar a crise da jurisdigcdo estatal, para o crescimento
da economia do pais e para a diminuicdo do custo do Estado”.
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A contribuicdo para a diminuic¢do do custo do Estado ndo seria pequena,
segundo a mencionada justificativa:

“Significa dizer, em outros termos, que a desjudicializacéo dos
titulos executivos extrajudiciais e judiciais condenatérios de
pagamento de quantia certa representara uma economia de 65
bilhdes de reais para os cofres publicos”.

Embora as projecdes sejam extremamente otimistas, ha de se questionar a
validade de se calcular a reducdo dos custos da execucdo, no Brasil, em 65 bilhdes de
reais. Tal progndstico é obtido por meio da simples e aritmética contabilizacdo de
execucdes em curso X o valor aproximado de R$5.000,00 por demanda. A conta é
aleatdria, inclusive porgue - de modo contraditorio a justificativa - a propria proposicédo
legislativa estabelece que 0s processos em curso permanecerdo tramitando perante os
juizes togados (art. 25).

Ademais, se for admitido que o valor de 65 bilhdes de reais para as
execucdes em curso na atualidade € real (tema que néo é objeto da presente manifestacdo),
ndo se deve olvidar que tal cifra ndo se construiu da noite para o dia. Ela é resultado de
décadas de acimulo e de congestionamento do sistema judicial, ndo se podendo prever
que, em curto espaco de tempo, o novo modelo proposto conseguird dar conta de
processar, pela extrajudicialidade, quantia similar aquela acumulada na Justica brasileira
por décadas.

Assim, sdo questionaveis, do ponto de vista econdmico, as expectativas
alardeadas pelo PLS.

Por outro lado, do ponto de vista juridico, a proposicdo parece padecer de
outros vicios.

A Constituicdo de 1988, consagrando valor que remonta a Magna Carta,
de 1215, assegura a todos 0 “devido processo legal”:

“Art. 5°. [...]

B _ _

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”.

A supressdo de patrimdnio do devedor pressupde a forma de juizo, que se
estabelece em atividade processual presidida por agente decisor que exerca jurisdicéo.

O PLS propde a outorga de poder de imperium ao tabelido de protesto, que
poderd, ordinariamente, realizar a expropriacdo patrimonial de bens do devedor.

N&o se dird que a alienacdo de bens praticada em procedimento dessa
natureza cumpra o valor do devido processo legal. O due process of law ndo se exaure
nem se constroi apenas por meio da realizacdo de certa atividade conforme aquilo que
esteja textualmente inserido em alguma lei aprovada por orgéo legislativo. Ou seja: o
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devido processo legal ndo se resume a fazer o que a lei manda. Em realidade, o
mencionado principio é dotado de contetdos e elementos indissocidveis, que vao muito
além da simples obediéncia a determinado rito previsto em texto normativo. O devido
processo legal assegura a todo jurisdicionado o DIREITO AO PROCESSO, instituto
juridico-constitucional que se manifesta como atividade de preparacdo de provimento
estatal realizada diante do ESTADO-JUIZ.

N&o ha devido processo legal perante o tabelido, de modo que a proposta
legislativa viola de modo flagrante o art. 5°, LIV, da Constituicio Federal. E certo que,
por arrastamento, também sdo fragilizados os principios do contraditério e da ampla
defesa (art. 5°, LV, CF).

N&o se pode afirmar, tampouco, que a proposi¢do de entregar aos tabeliaes
de protesto as execucgdes civis proporcionara agilidade a tais procedimentos.

O advogado que tem prética no foro e acompanha execugdes civis sabe
que os grandes desafios dessa atividade ndo eram a elaboracéo de uma peticao inicial nem
a citacdo do devedor (ilusdrias vantagens obtidas pela implantacdo do sincretismo
processual entre os anos de 2002 e 2005).

Agora, diante da nova panaceia para os problemas da morosidade da
execucdo civil, representada por proposicoes legislativas como a ora avaliada, ndo se
podera afirmar que o problema da atividade executiva seja ela tramitar perante um juiz.
Ao contrério, o fato de a execucdo acontecer diante do magistrado se manifesta como
repositorio de direitos e garantias para as partes, algo que nao se pode afirmar que esteja
assegurado pelo novo regime proposto.

Dar inicio a execuc¢do junto a um tabelido ndo parece ser mais agil do que
propor acdo executiva ou requerer o cumprimento de sentenca ao juiz.

Obter a indisponibilidade ou a penhora de bem do patriménio do devedor
junto ao tabelido ndo se afigura mais célere do que fazer uso dos mecanismos eletrénicos
de indisponibilidade e de penhora que ja se encontram ao alcance do juiz ou mesmo do
que requerer ordens judiciais para apreensao ou penhora de outros bens.

Obter a expropriacdo de patriménio do devedor na execucao civil é algo
potencialmente tormentoso, mas ndo existe demonstracdo de gue a realizacdo dessa
atividade pelo tabelido sera algo mais célere. Ndo ha sequer estudos preliminares que
comprovem ou indiquem, minimamente, que os tabelides, em pais continental como o
Brasil, estejam preparados para assumir tal funcéo, inclusive do ponto de vista de
estrutura e de pessoal.

Nem sequer se pode infirmar, pela auséncia de estudos, que a transferéncia
dessa fungéo para os tabelides ndo va tornar os custos da execucdo ainda maiores, diante
da necessidade generalizada de recrutamento de mais funcionérios e ampliacdo de
estrutura dos cartorios e da obvia cobranca ou incremento de emolumentos.
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Né&o deve ser negligenciada a informacdo de que, em inimeras comarcas
do Brasil, 0s servicos cartoriais ainda s&o precarios, inclusive por haver até mesmo postos
vagos de tabelides ndo preenchidos por concursos publicos ou mesmo depois de
realizados tais certames.

Enfim, ndo se pode afirmar que o melhor modo de se acelerar a
expropriacao patrimonial seja terceirizar o servico ao tabelido de protestos.

Por outro lado, quem conhece a praxis do processo sabe gque a execucao é
movida a DECISOES INTERLOCUTORIAS. A todo momento o juiz é convocado a
decidir: * se o titulo preenche condicdes para ser executado; * se o credor tem direito a
gratuidade da justica; * se serd penhorado o bem A ou B; * se 0 bem indicado ou
encontrado é penhoravel; * se cabe a substituicdo do bem penhorado ou do ato executivo
por outro menos gravoso; * se 0 bem seréd expropriado ou constituira rendas ou frutos.
Tudo isso sem falar dos temas de embargos a execucdo ou de impugnacdo ao
cumprimento de sentenca.

A execucdo exige permanentemente a solugdo de questdes pelo juiz, que é
0 agente ontologicamente preparado, em regimes democraticos, para decidir temas
controvertidos que lidem com direitos e interesses dos cidad&os, dos jurisdicionados.

De repente, tais decisOes passam a ser proferidas pelo tabelido.

O tabelido pode ndo se sentir a vontade para decidir e suscitar
DUVIDA RELEVANTE ao juiz (arts. 4°, IX, e 20). Ademais, proferida a decisdo do
tabelido, as partes tém direito de suscitar duvida perante o juiz, no prazo de 5 dias,
em relacdo a todo ato (art. 21).

Um dos pontos nevralgicos da execucdo ndo se modifica pela proposta
legislativa: os atos decisérios, principalmente aqueles que, no regime do CPC, seriam
considerados decis@es interlocutorias, permanecerdo despertando grande interesse das
partes. Se a lentiddo estd em aguardar a decisdo interlocutéria do juiz, no regime
proposto, as partes poderdo buscar a revisdo do ato do tabelido pelo juiz (art. 21). Aliés,
0 proprio tabelido pode preferir ouvir o juiz (art. 20). Os percalcos decorrentes do
aguardar a decisdo do magistrado, portanto, sequirdo existindo.

A conclusdo deste item se mostra mais ou menos assim: se o tabelido
decidir, havera fragilizacdo do devido processo legal. Se o tabelido resolver recompor a
forma de juizo, com submissdo da questdo ao juiz togado, a imaginaria vantagem
(inclusive temporal) de se entregar a capacidade de decidir o tema ao tabelido havera se
perdido. O mesmo acontecera quando as partes resolverem rediscutir a decisdo do tabelido
perante o juiz. No limiar dos aspectos ora levantados, ndo seria improprio prognosticar
gue o regime possa, talvez, ficar ainda mais lento do gue antes, com 0 permanente
intercambio de atos entre juizes e tabelides.

A execucdo ndo se ressente da atividade que se realiza diante do juiz. Além
disso, a execucdo ndo tem de acontecer perante tabelido para se tornar mais agil ou rapida.
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E preciso que o sistema judicial funcione de modo mais racional e n3o - ao
contrério - que se abdique do sistema judicial.

A racionalidade do sistema judicial esta conectada a outras premissas,
que ndo guardam relacdo com o PLS analisado, como por exemplo:

* universalizacao do PJe;

* implantacdo de plataforma da execucdo eletrbnica, com atos de
expropriacdo pela rede mundial de computadores e com a convocagdo de potenciais
adquirentes e licitantes também de modo eletrénico;

* aprofundamento da primazia da autocomposicdo das partes, com a
ampliacdo de regras indutivas de consenso (juros de mora progressivos em razdo da
duracdo do processo, ampliacdo de honorarios advocaticios e das custas processuais em
razdo do tempo de duragéo especificamente da execucdo; estabelecimento de regra geral
que, salvo excecoes legais, padronize a adjudicacgéo, pelo credor, do bem penhorado pelo
preco de 50% do valor de avaliagéo).

De resto, 0 PLS e sua justificativa padecem de outras imperfeigdes, como
Se vera a seguir.

Burla a indispensabilidade do advogado

Apesar de, formalmente, o art. 2° estabelecer a regra de que havera
advogados na execucéo extrajudicializada por meio cartorial, o texto ndo traz comandos
que sejam capazes de inibir a burla da indispensabilidade do advogado e do direito das
partes a livre escolha do advogado. Infelizmente, as Subse¢fes da OAB, nos Estados de
todo o Brasil, ainda relatam situacdes em que tabelides indicam o advogado que atuara
em seus procedimentos de inventério, divércio ou usucapido extrajudicial. Ndo se pode
esperar que a situacdo seja resolvida com o texto da proposicdo em comento. Ao
contrério, a tendéncia sera o agravamento desse quadro.

Justica gratuita

A justica gratuita, assegurada pela Constituicdo Federal (art. 5°, LXXIV,
CF), ndo é devidamente protegida pelo texto da proposicao, subsistindo a sugestéo de que
“o pagamento dos emolumentos seja realizado somente ap0os 0 recebimento do crédito
executado” (art. 5°. caput). Na pratica, mortifica-se a justica gratuita para o credor que
tenha crédito a receber.

Exigéncia de protesto para executar crédito

Mostra-se totalmente juridicamente desnecessaria e onerosa a exigéncia
de que o crédito executado seja previamente objeto de protesto (art. 6°, caput). A regra
beneficia exclusivamente a arrecadacdo de tabelides e ndo os jurisdicionados nem o
Estado.
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Regras de competéncia

O CPC tem um dinamico sistema de definicdo de competéncias para a
execucdo, com diversas possibilidades diferentes. A regra proposta, de que a execucao se
faz, pura e simplesmente, perante o foro do domicilio do devedor, desconsidera a
evolugéo do tema no &mbito da lei processual ao longo de anos.

Dispensa do curador especial em citacdo por edital

A dispensa de nomeacéo de curador especial na citagdo por edital (art. 11,
82° nega ao jurisdicionado os direitos de contraditorio e de ampla defesa (art. 5°, LV,
CF).

Decisdes irrecorriveis

A criacdo de situacOes de ampla aplicacdo da irrecorribilidade da decisao
judicial (art. 20, 82°, e art. 21, §2°) provoca restrigdes ao discurso processual, o que
implica queda de qualidade da atividade em relagdo a predicados de devido processo,
contraditério e ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, CF). Por outro lado, do ponto de vista
prético, sabe-se que tais restrices ndo inibem a pretensdo de submeter os temas a
rediscussdo, em outros Orgaos jurisdicionais, o que faz supor a explosdo do uso de
mandados de sequranca impetrados originariamente perante os tribunais de segundo
grau para se entabular a revisdo de teses fixadas em decisGes de primeiro grau
irrecorriveis.

O argumento das experiéncias consagradas de direito comparado

O texto de justificativa que acompanha a proposicéo legislativa emprega o
argumento de autoridade do direito comparado, fazendo supor que a entrega da execucéo

civil aos tabelides de protesto seria uma realidade generalizada em outros paises do
mundo civilizado.

O argumento, por si, ndo justifica a aprovacao de proposta de lei do alcance
que se pretende estabelecer por meio do mencionado PLS.

Ademais, 0 modo como se da a abordagem do tema, na justificativa,
merece maiores comentarios.

Diz ajustificativa do PLS:

“Nessa linha, na maioria dos paises europeus a execucdo de
titulos executivos é realizada sem a interferéncia do Judiciario”.

Em nota de pé de pagina, para demonstrar 0 argumento, 0 autor da
justificativa assevera:

“A atividade executiva é realizada (i) na Franca, pelo hussier,
(i) na Alemanha, pelo gerichtsvoUzieher; (iii) em Portugal,
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pelo solicitador de execucdo; (iv) na Italia, pelo agenti di
esecuzione, (v) na Suécia, pelo krmofogde, e (v) [Sic] na
Espanha, pelo secretdrio judicial”.

Aqui sera tomado o ultimo caso exemplificado na justificativa: o da lei
processual espanhola.

A “Ley Organica del Poder Judicial” (6/1985) foi reformada pela “Ley
Organica 7/2015”. Pelo novo regime legal, os antigos “Secretarios Judiciales”,
mencionados na justificativa, passaram a ser designados “Letrados de la Administracion
de Justicia”.

Alias, estd na exposicdo de motivos do mencionado diploma de 2015 a
explicagéo:

“También se introducen modificaciones en el libro V. El
Cuerpo de Secretarios Judiciales pasa a denominarse Cuerpo
de Letrados de la Administracion de Justicia. Con ello se da
respuesta a una demanda historica del mismo, que considera
que la denominacion de secretarios judiciales conduce a
equivocos sobre la funcion realmente desemperiada”.

E completamente ilusério imaginar que os referidos “Letrados de la
Administracion de Justicia” sejam passiveis de se equipararem aos tabelides de
protestos, como singelamente sugere a justificativa do PLS.

A “Ley Orgdnica del Poder Judicial” (6/1985), com a redacdo que lhe
deu a “Ley Orgdnica 7/2015”, explica que tais agentes ttm suas funcées inseridas no
contexto de funcionamento dos préprios 6rgaos judiciais e sdo de atuacdo importante
nos processos JUDICIAIS que se realizam segundo a lei processual civil espanhola:

«Articulo 440.

Los Letrados de la Administracion de Justicia son funcionarios
publicos que constituyen un Cuerpo Superior Juridico, Unico,
de caracter nacional, al servicio de la Administracion de
Justicia, dependiente del Ministerio de Justicia, y que ejercen
sus funciones con el caracter de autoridad, ostentando la
direccion de la Oficina judicial.»

«Articulo 456.
1. El Letrado de la Administracién de Justicia impulsara el
proceso en los términos que establecen las leyes procesales.

2. A tal efecto, dictara las resoluciones necesarias para la
tramitacion del proceso, salvo aquéllas que las leyes procesales
reserven a Jueces 0 Tribunales. Estas resoluciones se
denominaran diligencias, que podran ser de ordenacién, de
constancia, de comunicacion o de ejecucion.
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3. Se llamaré decreto a la resolucion que dicte el Letrado de la
Administracion de Justicia con el fin de admitir la demanda,
poner término al procedimiento del que tenga atribuida
exclusiva competencia, 0 cuando sea preciso 0 conveniente
razonar su decision. Serd siempre motivado y contendrd, en
parrafos separados y numerados, los antecedentes de hecho y
los fundamentos de derecho en que se basa.

4. Las diligencias de ordenacion y los decretos seran recurribles
en los casos y formas previstos en las leyes procesales.

5. Las resoluciones de caracter gubernativo de los Letrados de
la Administracién de Justicia se denominaran acuerdos.

6. Los Letrados de la Administracion de Justicia, cuando asi lo
prevean las leyes procesales, tendran competencias en las
siguientes materias:

a) Ejecucion, salvo aquellas competencias que exceptUen las
leyes procesales por estar reservadas a Jueces y Magistrados.

b) Jurisdiccion voluntaria, asumiendo su tramitacion vy
resolucidn, sin perjuicio de los recursos que quepa interponer.

¢) Conciliacion, llevando a cabo la labor mediadora que les sea
propia.

d) Tramitacion y, en su caso, resolucion de los procedimientos
monitorios.

e) Mediacion.
f) Cualesquiera otras que expresamente se prevean.»
E, portanto, inveridica a utilizagdo do exemplo espanhol para pretender
fazer crer que “na maioria dos paises europeus a execucdo de titulos executivos é

realizada sem a interferéncia do Judicidario”.

Pelo todo exposto, meu voto € pela manifestacdo deste Conselho contraria
a aprovacdo da proposicao legislativa manifestada pelo PLS 6.204/2019.
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