Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PARECER N° 257, DE 2022 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 20, de 2022, proveniente da Medida
Proviséria n° 1.113, de 2022, que altera a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e a Lei n° 13.846,
de 18 de junho de 2019, para dispor sobre o fluxo
de analise de beneficios previdencidrios e
assistenciais sob avaliacdo do Instituto Nacional
do Seguro Social, da Pericia Médica Federal e do
Conselho de Recursos da Previdencia Social.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vém a analise do Senado Federal a Medida Provisoria (MPV)
n°® 1.113, de 28 de julho de 2021, aprovada pela Camara dos Deputados na
forma do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 20, de 2022.

Segundo a Exposicao de Motivos Interministerial (EMI) n° 14,
de 2022 dos Ministros de Estado do Trabalho e Previdéncia e da Economia,
o ato normativo ora sob exame tem por objetivo reduzir a fila do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e da Subsecretaria da Pericia Médica
Federal (SPMF) da Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (MTP) e racionalizar o fluxo dos recursos administrativos do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), promovendo maior
agilidade no atendimento dos requerentes e beneficiarios do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)
e demais beneficios concedidos e pagos pelo INSS. Segundo a EMI, a
pandemia da Covid-19, que culminou com fechamento de agéncias da
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Previdéncia Social e redu¢do do quantitativo de peritos médicos, atuando
presencialmente, impactou no montante de beneficios previdencidrios
represados.

A MPV ¢ composta de oito artigos.

O art. 1° veicula o objeto da norma, reproduzindo o teor da
ementa da MPV.

O art. 2° promove diversas alteragdes — descritas a seguir — na
Lei n® 8213, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

Nesse passo, a MPV acrescenta novo § 14 ao art. 60 da Lei n°
8.213,de 1991, com o objetivo, segundo a EMI, de reduzir o tempo de espera
dos segurados. O novo dispositivo prevé que ato do Ministro de Estado do
Trabalho e Previdéncia poderd estabelecer as condi¢des de dispensa da
emissdo de parecer conclusivo da pericia médica federal quanto a
incapacidade laboral, hipotese na qual a concessao do auxilio-doenca sera
feita por meio de analise documental, incluidos atestados ou laudos médicos,
realizada pelo INSS.

Ademais, d4 nova redacdo ao caput do art. 101 do diploma legal
para modificar as hipoteses de segurados sujeitos as obrigacdes do referido
artigo. Segundo a MPV, o segurado em gozo de auxilio por incapacidade
temporaria, auxilio-acidente ou aposentadoria por incapacidade permanente
e o pensionista invalido, cujos beneficios tenham sido concedidos judicial ou
administrativamente submetem-se a exigéncia de exame médico, processo
de reabilitagdo profissional e tratamento dispensado gratuitamente, exceto o
cirurgico e a transfusao de sangue, que sdo facultativos. Na redacao anterior,
a exigéncia era aplicdvel ao segurado em gozo de auxilio-doenga,
aposentadoria por invalidez e o pensionista invalido.

O acréscimo do auxilio acidente a revisdes periddicas, segundo
a EMI, justifica-se pelo fato de que lesdes que se reputam definitivas acabam,
no futuro, sendo objeto de recuperacao. Isso, ainda nos termos da exposi¢ao
de motivos, possui o conddo de reduzir despesas na ordem de R$ 416,6
milhdes em 2022, R$ 1.790,3 milhdes em 2023 ¢ R$ 1.855,8 milhdes em
2024.

Ainda no tocante ao art. 101, além do ajuste de técnica
legislativa, mediante desdobramento do caput em incisos, acrescenta novo §
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6° prevendo que o segurado podera recorrer do resultado da avaliagao
decorrente do exame médico de que trata o caput, no prazo de trinta dias, nos
termos do disposto no art. 126-A da lei em comento.

A MPV também modifica o art. 126, inciso I, da Lei n° 8.213,
de 1991, para retirar do CRPS a competéncia para julgar os recursos a que
se refere o novel art. 126-A. Nesse passo, 0 mencionado art. 126-A preve
que compete a Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, por meio da Subsecretaria de Pericia Médica Federal, o
julgamento dos recursos das decisdes constantes de parecer conclusivo
quanto a incapacidade laboral e a caracterizagdo da invalidez do dependente,
na forma do regulamento.

Essa alteracdo no fluxo de recursos, segundo a exposi¢dao de
motivos, advém da reduzida capacidade do CRPS, cujas atribui¢des foram
recentemente ampliadas.

O art. 3° da MPV, a seu turno, modifica a Lei n® 13.846, de 18
de junho de 2019, que, dentre outras providéncias, institui o Programa
Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de
Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bonus de
Desempenho Institucional por Pericia Meédica em Beneficios por
Incapacidade.

Assim, no art. 1° da referida lei, a MPV acrescenta ao Programa
Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade
(Programa Especial) o objetivo de analisar processos que apresentem
indicios de irregularidade ou potencial risco de realizagdo de gastos
indevidos também no recurso ou na revisao de beneficios administrados pelo
INSS, e ndo apenas na concessao, como na redagao anterior.

No mesmo artigo, nova redacao do § 2° do referido art. 1° prevé
que integrard o Programa Especial a anélise de processos administrativos de
requerimento inicial e de revisao de beneficios administrados pelo INSS com
prazo legal para conclusdo expirado e que representem acréscimo real a
capacidade operacional regular de conclusaio de requerimentos,
individualmente considerada, conforme estabelecido em ato do Presidente
do INSS.
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Tais medidas, segundo a EMI, buscam ampliar a capacidade
operacional do INSS.

Além disso, nova redagao do § 4° do art. 1° acrescenta ao
Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade (Programa de Revisao)
o exame médico pericial presencial realizado nas unidades de atendimento
da Previdéncia Social cujo prazo maximo de agendamento de pericia médica
for superior a quarenta e cinco dias, alteracdo que, segundo a EMI, visa a
reduzir o tempo de espera dos segurados em unidades da Previdéncia Social
com excesso de demanda por atendimentos médicos periciais.

Outrossim, a MPV modifica o art. 10, § 3°, da referida lei para
aplicar o pagamento do Bonus de Desempenho Institucional por Pericia
M¢édica em Beneficios por Incapacidade (BPMBI) as tarefas descritas no art.
1°, § 4°, e ndo apenas ao acompanhamento por médico perito de processos
judiciais de beneficios por incapacidade, conforme a redacao anterior.

O arts. 4° e 5° da MPV veiculam regra de transi¢ao acerca dos
recursos de que tratam, respectivamente, o inciso IV do caput do art. 126 ¢
oart. 126-A da Lein®8.213, de 1991. No primeiro caso, 0s recursos passarao
a ser julgados pelo CRPS apods a efetiva implantagdo das unidades
responsaveis pelo seu julgamento e apds a definicdo, no regimento interno
do Conselho, dos procedimentos a serem observados em seu tramite, na
forma do regulamento. No segundo, os recursos interpostos anteriormente a
data de entrada em vigor do regulamento a que se refere o caput do art. 126-A
serdo julgados pelo referido Conselho.

O art. 6° da MPV renomeia as parcelas de que tratam os incisos
I e II do caput do art. 2° da Lei n° 13.846, de 2019, sem modificar os
dispositivos que mencionam o0s antigos nomes, ou suas siglas. O Bonus de
Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOB) passa
a ser denominado Tarefa Extraordindria de Reducdo de Filas e Combate a
Fraude (TERF); e o BPMBI, Pericia Extraordinaria de Reducdo de Fila e
Combate a Fraude (PERF).

O art. 7° revoga o § 11 do art. 60 da Lei n° 8.213, de 1991.
Referido dispositivo previa recurso contra avaliacdo das condigdes que
ensejaram concessao ou manuten¢do do auxilio-doenca concedido judicial
ou administrativamente. O texto anterior previa que o segurado que ndo
concordar com o resultado da avaliagdo a que da qual dispoe o § 10 deste
artigo podera apresentar, no prazo maximo de trinta dias, recurso da
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decisdo administrativa perante o Conselho de Recursos da Seguridade
Social, cuja andlise médica pericial, se necessaria, serd feita pelo assistente
técnico médico da junta de recursos do seguro social, perito diverso daquele
que indeferiu o pedido. A nova redacao, prevista nesta MPV, atribui a ato do
Ministro do Estado do Trabalho e Previdéncia o estabelecimento de
condi¢des de dispensa de emissdo de parecer conclusivo da pericia médica
federal quanto a incapacidade laboral, na forma da nova redacao, com anélise
de documentos, laudos e atestados, realizados pelo INSS.

Por fim, o art. 8° dispde sobre a vigéncia do ato normativo.

No seio da Comissdao Mista foram apresentadas 43 emendas, ¢
mais cinco foram oferecidas no Plenario da Camara dos Deputados. Também
foram apresentadas emendas no Plenario desta Casa.

Na Camara dos Deputados, a MPV foi aprovada com as
emendas de numeros 3, 4, 9, 10, 13, 19, 21, 29, 33 ¢ 41, na forma do PLV n°
20, de 2022.

Além de ajustes de redacdo e de técnica legislativa no texto
original da MPV, o PLV contém alteragdes de mérito, que passamos agora a
sintetizar:

a) preveé, expressamente, no § 6° do art. 101 da Lei n® 8.213, de
1991, que a avaliacdo das condi¢cdes que ensejaram a concessdo ou
manutencao dos beneficios do referido artigo podera ser realizada de forma
remota ou por analise documental;

b) também prevé que ato do Ministro de Estado do Trabalho e
Previdéncia dispord sobre a referida substituicgdo de exame pericial
presencial por remoto;

¢) suprime a modificacdo ao inciso I do art. 126 da Lein® 8.213,
de 1991, que excepcionava da competéncia do CRPS os recursos interpostos
a Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia;

d) acrescenta § 4°ao art. 126 da Lein®8.213, de 1991, a previsao
de que determinados recursos poderao ser interpostos diretamente ao CRPS,
que emitird notificacdo eletronica automadtica para o INSS reanalisar, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, a decisdo administrativa;
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e) suprime o art. 126-A da Lei n°® 8.213, de 1991, introduzido
pela MPV, que transfere a Secretaria de Previdéncia do MTP a competéncia
para julgar recursos das decisoes constantes de parecer conclusivo quanto a
incapacidade laboral e a caracterizagdo a invalidez do dependente;

f) acrescenta § 6°-A ao art. 20 e paragrafo tinico ao art. 40-B da
Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispoe sobre a organiza¢do da
Assisténcia Social e da outras providéncias, para prever que o INSS podera
celebrar parcerias para a realizacao da avaliagdo social, sob a supervisdao do
servigo social da autarquia;

g) também na Lei n°® 8.742, de 1993, prevé em seu art. 26-B

hipoteses em que que o auxilio-inclusdo serd concedido automaticamente
pelo INSS;

h) na Lei n°® 11.699, de 13 de junho de 2008, que dispoe sobre
as Colonias, Federacoes e Confederacdo Nacional dos Pescadores,
regulamentando o paragrafo unico do art. 8° da Constitui¢cdo Federal e
revoga dispositivo do Decreto-Lei n°221, de 28 de fevereiro de 1967, o PLV
acrescenta paragrafos ao art. 1° para dispor sobre a liberdade para as colonias
se organizarem em mais de uma federacao estadual e estas em mais de uma
confederacao nacional;

1) no art. 3° do mesmo diploma legal, acrescenta o direito das
colonias de pescadores de firmar acordo de cooperacao com o Ministério do
Trabalho e Previdéncia para a manutencao e a gestao do sistema de cadastro
dos segurados especiais, referente aos pescadores artesanais;

j) na Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, que, dentre
outras providéncias, dispoe sobre a administra¢do, a aliena¢do, a
transferéncia de gestao de imoveis da Unido e seu uso para a constitui¢do
de fundos, o PLV modifica o § 7° do art. 22 para prever a recomposi¢ao do
Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social por meio da transferéncia de
recursos previstos na lei orcamentaria anual ou cotas de fundos de
investimentos, em vez da vigente permuta de imoveis com valor equivalente;

k) também na Lei n°® 13.240, de 2015, acrescenta §§ 8°-A, 8°-B
e 8°-C para dispor sobre destinacdo a integralizagdo de cotas de fundo de
investimento de imdveis que constituem patrimonio imobiliario do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, bem como contrata¢dao de servigos de
constitui¢do, estruturagdo e gestao de fundo para esse fim;
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1) por simetria com a supressao do art. 126-A da Lei n°® 8.213,
de 1991, introduzido pela MPV, dispositivo esse que trata de nova
sistematica recursal, o PLV ndo mais revoga o § 11 do art. 60 do referido
diploma legal, bem como suprime a regra de transi¢do do art. 5° da MPV.

II - ANALISE

Nos termos da Resolucdao n° 1, de 8 de maio de 2002, do
Congresso Nacional (CN), e do art. 62, § 5°, da Constituicdo Federal (CF),
faz-se necessario analisar a MPV em relacdo aos aspectos de
constitucionalidade, adequacao financeira e orcamentaria € mérito. O mesmo
também deve ser feito em relagcdo ao proprio PLV, uma vez que se trata de
proposicao legislativa acessoria.

A MPV n° 1.113, de 2022, foi editada pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, de forma que o requisito da competéncia se
encontra preenchido (CF, art. 62, caput).

Quanto aos requisitos da relevancia e urgéncia, parece-nos
inegavel sua presenga. Como bem assinala a EMI, a reduzida capacidade de
julgamento do CPRS e o alargamento das competéncias do 6rgdo exigem
solucdo imediata pela via legislativa em favor dos segurados e da
administrag¢do publica.

Ademais, a MPV ndo trata de qualquer das matérias
constitucionalmente vedadas a esse instituto (CF, arts. 25, § 2° 62, § 1% ¢
246). Dispoe sobre matéria relativa a processos administrativos no seio do
INSS, acerca da qual ndo ha vedacao expressa ou implicita.

Além disso, ndo se verifica invasao de competéncia federativa
nem usurpagao de iniciativa de qualquer outro Poder. Nao incide, assim, em
inconstitucionalidade formal em relacdo a competéncia federativa ou a
iniciativa legislativa.

Quanto a adequacgdo financeira ¢ or¢amentaria da MPV n°
1.113, de 2022, em exame, a Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizag¢dao e
Controle do Senado Federal, nos termos do art. 19, da Resolucao n° 1, de
2002-CN, emitiu a Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria e Financeira
n°® 22, de 2022, dela fazendo constar, em sintese, que a MPV ndo afronta
dispositivos relacionados ao Direito Financeiro, estando em conformidade
com a legislacdo or¢amentdria em vigor.
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No tocante ao mérito, o ato normativo ora sob exame ¢ louvavel,
ao buscar alternativas para reduzir o tempo de espera dos segurados e
otimizar fluxos de processos no seio da Previdéncia Social.

Quanto ao PLV, todas as modificagdes podem ser consideradas
conexas ao assunto da medida provisoria, preenchendo, portanto, o requisito
da pertinéncia tematica, nos termos do art. 4° da Resolugdo n° 1, de 2002-
CN; e da decisdao do Pleno do Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.127. Nenhuma das alteracdes, ademais, trata de
matéria vedada as medidas provisorias. Trata-se de modificagdes que
aperfeicoam nao apenas a MPV, mas todo o ordenamento juridico,
merecendo, portanto, ser aprovadas.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pelo atendimento, pela MPV
n°® 1.113, de 2022, dos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia
e, no mérito, pela aprovac¢ao da matéria, na forma do PLV n° 20, de 2022,
com a rejeigdo das emendas apresentadas perante o Plenario do Senado
Federal.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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