SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

PARECER N° 254, DE 2022 -PLEN/SF

De Plenario, sobre a Medida Provisoria n° 1.109,
de 28 de margo de 2022, que autoriza o Poder
Executivo federal a dispor sobre a adog¢ado, por
empregados e empregadores, de medidas
trabalhistas alternativas e sobre o Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da
Renda, para enfrentamento das consequéncias
sociais e economicas de estado de calamidade
publica em ambito nacional ou em dambito
estadual, distrital ou municipal reconhecido pelo
Poder Executivo federal.

Relator: Senador Carlos Portinho

I - RELATORIO

A Medida Proviséria (MPV) n° 1.109, de 28 de margo de 2022,
autoriza o Poder Executivo federal a dispor acerca da adocdo, por
empregados e empregadores, de medidas trabalhistas alternativas e sobre o
Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e¢ da Renda, para
enfrentamento das consequéncias sociais € econdmicas de estado de
calamidade publica em ambito nacional ou em ambito estadual, distrital ou
municipal reconhecido pelo Poder Executivo federal.

A MPYV estabelece que, durante o prazo maximo de noventa dias
previsto em ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia, poderdo ser
implementadas as seguintes medidas alternativas: | - o teletrabalho; II - a
antecipacao de férias individuais; III - a concessao de férias coletivas; [V - o
aproveitamento e a antecipacao de feriados; V - o banco de horas; e VI — a
suspensao do recolhimento das contribui¢des para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS). O referido prazo de noventa dias ¢ prorrogavel
enquanto durar o estado de calamidade.
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O teletrabalho podera ser instituido independentemente de
acordo individual ou coletivo, devendo ser comunicado ao empregado com
antecedéncia de 48 (quarenta e oito horas), por meio escrito ou eletronico.

Considera-se teletrabalho o disposto no art. 75-B da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943. Em relacdo a estrutura necessaria para a
realizacdo do teletrabalho, estabelece a MPV n° 1.109, de 2022, que as
disposicoes relativas a responsabilidade pela aquisicdo, pela manutencao ou
pelo fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura
necessaria ¢ adequada a prestagdo do teletrabalho, trabalho remoto ou
trabalho a distincia e ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado
serdo previstas em contrato escrito, firmado previamente ou no prazo de
trinta dias, contado da data da mudanga do regime de trabalho. Na hipotese
de o empregado ndo possuir os equipamentos tecnologicos e a infraestrutura
necessaria e adequada a prestacdo do teletrabalho, o empregador podera
fornecer os equipamentos em regime de comodato e pagar por servigos de
infraestrutura, que nao caracterizardo verba de natureza salarial. Na
impossibilidade do oferecimento do regime de comodato, o periodo da
jornada normal de trabalho serd computado como tempo de trabalho a
disposicao do empregador.

Além disso, o tempo de uso de aplicativos e programas de
comunicac¢ao fora da jornada de trabalho normal do empregado ndo constitui
tempo a disposicao, regime de prontiddo ou de sobreaviso, exceto se houver
previsdo em acordo individual ou coletivo. Estabelece-se, ainda, que os
empregados em teletrabalho ndo se submetem a controle de jornada, nos
termos do art. 62, III, da CLT. Poderao aderir a modalidade de teletrabalho
os aprendizes e estagiarios. Por fim, as atividades de telemarketing ou
teleatendimento nao configuram teletrabalho.

As disposigdes relativas as férias e aos feriados estabelecem
que, durante o prazo de vigéncia das medidas laborais alternativas, o
empregador informara ao empregado sobre a antecipacao de suas férias com
antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, por escrito ou por meio
eletronico, com a indicagdo do periodo a ser gozado pelo empregado.

Neste caso, as férias: I - ndo poderdo ser gozadas em periodos
inferiores a cinco dias corridos; e II - poderdo ser concedidas por ato do
empregador, ainda que o periodo aquisitivo a elas relativo ndo tenha
transcorrido. Adicionalmente, empregado e empregador poderdo negociar a
antecipacdo de periodos futuros de férias, mediante acordo individual
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escrito. Durante o citado prazo, o empregador podera suspender as férias ou
licengas ndo remuneradas dos profissionais da drea de saude ou daqueles que
desempenhem fungdes essenciais, mediante comunicagdo formal da decisao
ao trabalhador, por escrito ou por meio eletronico, com antecedéncia de
quarenta e oito horas. Também, para as férias concedidas durante a vigéncia
desta medida provisoria, o empregador podera optar por efetuar o pagamento
do adicional de um terco de férias apos sua concessao, até a data em que ¢
devida a gratificacdo natalina prevista no art. 1° da Lei n® 4.749, de 12 de
agosto de 1965. O eventual requerimento por parte do empregado de
conversao de um ter¢co de férias em abono pecuniario estara sujeito a
concordancia do empregador. O pagamento das férias concedidas nos termos
desta MPV poderi ser realizado até o quinto dia util do més subsequente ao
inicio do gozo das férias. Na hipotese de dispensa do empregado, o
empregador pagard, juntamente com o pagamento dos haveres rescisorios,
os valores ainda nao adimplidos relativos as férias. No caso de pedido de
demissdo, as férias antecipadas gozadas cujo periodo ndo tenha sido
adquirido serdo descontadas das verbas rescisorias devidas ao empregado.

Ainda, durante o citado prazo, o empregador podera, a seu
critério, conceder férias coletivas e devera notificar o conjunto de
empregados afetados com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas,
nao aplicéveis o limite maximo de periodos anuais e o limite minimo de dias
corridos previstos na CLT. Sao dispensadas, no caso, a comunicacao ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia, bem como aos sindicatos das
categorias profissionais.

Durante o periodo em testilha, podera o empregador antecipar a
concessao de feriados ao empregado, inclusive religiosos, que poderao ser
utilizados para a compensagao em banco de horas.

A MPV n° 1.109, de 2022, estabelece, também, que, durante a
vigéncia das aludidas medidas alternativas, o empregador podera
interromper as suas atividades, estabelecendo a compensagao posterior do
periodo paralisado via banco de horas, a ser firmado em norma coletiva ou
acordo individual com o empregado. A compensacao sera limitada a duas
horas extras didrias de trabalho e a jornada de 10 (dez) horas didrias de labor,
devendo ser realizada em até¢ 18 (dezoito) meses. As empresas que
desempenham atividades essenciais poderdo constituir regime especial de
compensacao de jornada por meio de banco de horas independentemente da
interrupg¢do de suas atividades.
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Em relagdo a suspensao da exigibilidade do recolhimento das
contribui¢des para o FGTS, cabe destacar que ela seré facultativa e incidiréa
sobre quatro competéncias. Ela beneficiard apenas os estabelecimentos
localizados em municipios atingidos pelo estado de calamidade publica
reconhecido pelo governo federal.

Os empregadores poderdo fazer uso do beneficio legal,
independentemente: a) do numero de empregados; b) do regime de
tributacao; ¢) da natureza juridica; d) do ramo de atividade economica; e e)
de adesdo prévia.

As contribuicdes suspensas serdo pagas em até seis parcelas,
sem a incidéncia de juros ou encargos.

Para usufruir desta prerrogativa, até que o disposto no art. 17-A
da Lei n® 8.036, de 1990, seja regulamentado e produza efeitos, o
empregador fica obrigado a declarar as informagdes na data prevista em ato
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, nos termos do disposto no inciso
IV do caput do art. 32 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, observado
que: a) as informagdes prestadas constituirdo declaracdo e reconhecimento
dos créditos delas decorrentes, caracterizarao confissao de débito e
constituirdo instrumento habil e suficiente para a cobranga do crédito de
FGTS; e b) os valores ndo declarados nos termos do disposto nesta MPV,
ndo terdo sua exigibilidade suspensa e obrigardo o pagamento integral da
multa e dos encargos devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei n°
8.036, de 1990, sem possibilidade de usufruir do parcelamento em testilha.

Na hipotese de rescisao do contrato de trabalho que autorize o
saque dos depodsitos do FGTS, a suspensdo do recolhimento das referidas
contribuigdes ficard resolvida em relagdo ao empregado, ficando o
empregador obrigado: I - ao recolhimento dos valores correspondentes, sem
incidéncia da multa e dos encargos devidos nos termos do disposto no art.
22 da Lei n° 8.036, de 1990, caso seja efetuado dentro do prazo legal
estabelecido para sua realizacdo; e I - ao depdsito dos valores previstos no
art. 18 da Lei n° 8.036, de 1990.

A fluéncia do prazo prescricional relativo a exigibilidade das
contribui¢des cujo recolhimento foi suspenso ficara sobrestada por cento e
vinte dias.

O inadimplemento das parcelas cujas exigibilidades foram
suspensas, bem como a quitagdo intempestiva dos valores devidos em
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rescisdo que autorize a movimentagdo do FGTS, ensejardo o bloqueio da
emissao do certificado de regularidade do FGTS.

Por fim, na hip6étese de suspensao da exigibilidade em exame,
os prazos dos certificados de regularidade emitidos até a data de publicagao
do ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia que institui as medidas
laborais alternativas ficardo prorrogados por noventa dias.

O Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda para o enfrentamento das consequéncias sociais € econdmicas do
estado de calamidade publica em ambito nacional ou em ambito estadual,
distrital ou municipal reconhecido pelo Poder Executivo federal sera
instituido e gerido pelo Governo Federal.

Sao medidas do Programa Emergencial de Manutencao do
Emprego ¢ da Renda: o pagamento do Beneficio Emergencial de
Manutencdo do Emprego ¢ da Renda - BEm; a reducdo proporcional da
jornada de trabalho e do salario; e a suspensdo temporaria do contrato de
trabalho.

O Beneficio Emergencial, a ser custeado com recursos da
Unido, serd pago nas hipdteses de reducdo proporcional de jornada de
trabalho e de salario; e de suspensao temporaria do contrato de trabalho.

O valor do Beneficio Emergencial de Manutengao do Emprego
¢ da Renda tera como base de calculo o valor da parcela do seguro-
desemprego a que o empregado teria direito, nos termos do disposto no art.
5°da Lein® 7.998, de 1990.

O empregado com contrato de trabalho intermitente ndo fara jus
ao Beneficio Emergencial de Manuten¢ao do Emprego ¢ da Renda.

O empregador podera acordar a redug¢do proporcional da
jornada de trabalho e de salario de seus empregados, desde que: preserve o
valor do saldrio-hora de trabalho; pactuagdo por convencdo coletiva de
trabalho, acordo coletivo de trabalho ou acordo individual escrito entre
empregador e empregado; e que a redugdo da jornada de trabalho e de salério,
na hipdtese de pactuagao por acordo individual escrito, seja, exclusivamente,
nos seguintes percentuais: 25%, 50% ou 70%. A jornada de trabalho e o
salario pago anteriormente ao da redugao proporcional da jornada de trabalho
e de salario serdo restabelecidos no prazo de dois dias corridos, contado: da
cessacgao do estado de calamidade publica; da data estabelecida como termo
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de encerramento do periodo de reducdo pactuado; ou da data de comunicagao
do empregador que informe ao empregado a sua decisdo de antecipar o fim
do periodo de redugdo pactuado.

O empregador podera acordar, também, a suspensao temporaria
do contrato de trabalho de seus empregados, mediante convengao coletiva de
trabalho, acordo coletivo de trabalho ou acordo individual escrito entre
empregador e empregado. Durante a suspensdo, o empregado tem direito aos
beneficios concedidos pelo empregador aos seus empregados; e ficara
autorizado a recolher para o Regime Geral de Previdéncia Social na
qualidade de segurado facultativo.

Se durante o periodo de suspensdo, o empregado mantiver as
atividades de trabalho, ainda que parcialmente, por meio de teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distancia, ficard descaracterizada a suspensao
temporaria do contrato de trabalho, e o empregador estara sujeito: ao
pagamento imediato da remuneragdo e dos encargos sociais referentes a todo
o periodo; as penalidades previstas na legislacdo em vigor; e as sancdes
previstas em convengdo ou em acordo coletivo.

O Beneficio Emergencial poderd ser acumulado com o
pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatéoria mensal, em
decorréncia da reducao de jornada de trabalho e de saldrio ou da suspensdo
temporaria de contrato de trabalho de que trata a MPV n° 1.109, de 2022.
Essa ajuda compensatoria ndo integrara a base de calculo do imposto sobre
a renda retido na fonte ou da declaragdo de ajuste anual do imposto sobre a
renda da pessoa fisica do empregado; a base de calculo da contribuicao
previdenciaria e dos demais tributos incidentes sobre a folha de salérios; e a
base de calculo do valor devido ao FGTS.

Ao empregado que receber o Beneficio Emergencial ¢
assegurada a garantia provisoria no emprego, em decorréncia da reducao da
jornada de trabalho e de salario ou da suspensdo temporaria do contrato de
trabalho, nas condi¢des que especifica. A dispensa sem justa causa que
ocorrer durante o periodo de garantia provisOria no emprego sujeitard o
empregador a penalidades elencadas na MPV n° 1.109, de 2022.

As medidas de redu¢do de jornada de trabalho e de salario ou de
suspensdo temporaria de contrato de trabalho poderdo ser celebradas por
meio de negociagdo coletiva.
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As irregularidades constatadas pela Auditoria-Fiscal do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia quanto aos acordos de
reducdo proporcional da jornada de trabalho ¢ do saldrio ou de suspensao
tempordaria do contrato de trabalho sujeitam os infratores a multa prevista no
art. 25 da Lei n°® 7.998, de 1990.

O trabalhador que receber indevidamente parcela do BEm
estara sujeito a compensagdo automatica com eventuais parcelas devidas do
referido Beneficio relativas ao mesmo acordo ou a acordos diversos ou com
futuras parcelas de abono salarial de que trata a Lei n° 7.998, de 1990, ou de
seguro-desemprego a que tiver direito, na forma prevista no art. 25-A da
referida Lei, conforme estabelecido em ato do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, garantido ao trabalhador o direito de ciéncia prévia sobre a
referida compensacao.

Durante o prazo previsto no ato do Ministério do Trabalho e
Previdéncia que estabelece as medidas laborais alternativas, o curso ou o
programa de qualificagdo profissional referido no art. 476-A da CLT podera
ser oferecido pelo empregador exclusivamente na modalidade nao presencial
¢ tera duragdo de, no minimo, um més e, no maximo, trés meses.

Além disso, durante o aludido prazo, fica permitida a utilizagao
de meios eletronicos para cumprimento dos requisitos formais previstos no
Titulo VI da CLT, inclusive para convocacdo, deliberacdo, decisdo,
formalizacao e publicidade de convencao ou de acordo coletivo de trabalho.

Na vigéncia do prazo previsto no mencionado ato do Ministério
do Trabalho e Previdéncia, os prazos previstos no Titulo VI da CLT ficam
reduzidos pela metade.

Por fim, o disposto na MPV n° 1.109, de 2022, aplica-se as
relagdes de trabalho regidas: a) pela Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974
(trabalho temporario); b) pela Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973 (trabalho
rural); € ¢) no que couber, as relagdes regidas pela Lei Complementar n° 150,
de 2015 (trabalho doméstico), tais como as disposi¢des referentes ao
Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, a reducao
de jornada, ao banco de horas e as férias.

No prazo regimental estabelecido para a apresentacdo de
emendas, de 28/03/2022 a 30/03/2022 (art. 3° do Ato Conjunto n° 1/2020),
foram apresentadas 148 emendas a medida provisoria na Comissao Mista.
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O parecer proferido em Plenario pelo Relator, o Dep. Sanderson,
pela Comissao Mista do Congresso Nacional, concluiu pelo atendimento dos
pressupostos  constitucionais de relevancia e urgéncia; pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisoria n° 1.109, de 2022, e das emendas a ela apresentadas perante a
Comissao Mista, pela ndo implicagdo or¢amentaria e financeira da MPV e
das emendas n°s 2 a 148 a ela apresentadas perante a Comissao Mista; pela
inadequacao or¢amentaria e financeira da emenda n° 1 apresentada a MPV
perante a Comissdo Mista; quanto ao mérito, pela aprovacao da MPV e pela
rejeicao de todas as emendas apresentadas perante a Comissdao Mista.

Foram recebidas, na Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal
as: Emenda n°® 149 — PLEN, do Senador Luiz Pastore, que d4 ao Congresso
Nacional a prerrogativa de decretar o estado de calamidade publica previsto
no art. 1°da MPV n°®1.109, de 2022; ¢ a Emendan® 150 — PLEN, da Senadora
Mara Gabrilli, que veda dispensa sem justo motivo de empregados com
deficiéncia durante a vigéncia das medidas alternativas laborais.

I - ANALISE

I1.1 — Admissibilidade, Constitucionalidade e Juridicidade

Examinemos, a seguir, a admissibilidade da proposta, nos
termos do caput ¢ do § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal (CF), que
permite a sua adog¢do pelo Presidente da Republica nos casos de relevancia e
urgéncia.

Esses pressupostos da urgéncia e relevancia estdo satisfeitos.
Com efeito, como bem explicitado na Exposi¢do de Motivos que acompanha
a presente MPV:

2. Com a edi¢do da presente Medida Provisdria pretende-se
preservar o emprego ¢ a renda, garantir a continuidade das atividades
laborais, empresariais e das organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos, e reduzir o impacto social oriundo da ocorréncia de estado de
calamidade publica nos entes federados.

3. As medidas trabalhistas alterativas que poderdao ser
adotadas por empregados e empregadores, conforme disciplina a ser
editada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, incluem a adogdo do
regime de teletrabalho, a antecipagdo de férias individuais, a concessao de
férias coletivas, o aproveitamento e a antecipagdo de feriados, regime
diferenciado de banco de horas e o diferimento do recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.
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4. Tais medidas permitem a preserva¢do do emprego e da
renda dos trabalhadores, bem como a sustentabilidade do mercado de
trabalho em casos de calamidade publica, nos quais, em regra, verifica-se
a necessidade de adequacdo das atividades das empresas, com sua
interrupcdo temporaria ou exercicio total ou parcial fora de suas
dependéncias fisicas.

5. Ademais, a suspensdo da exigibilidade do recolhimento
do FGTS e a consequente op¢do do empregador pelo diferimento do
recolhimento do FGTS possibilita que as empresas adequem seus fluxos
financeiros em situacdes de calamidade, nas quais se observam despesas
extraordinarias ¢ queda nas receitas, conferindo sustentabilidade ao
mercado de trabalho.

6. O Programa Emergencial de Manuten¢ao do Emprego e
da Renda, por sua vez, consiste, em sintese, na possibilidade de reducao
proporcional da jornada de trabalho e do salario ou na suspensao
temporaria do contrato de trabalho, mediante celebracdo de acordo entre
empregador ¢ empregado, com pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e da Renda.

7. A ocorréncia de situagdo de calamidade publica pode
gerar a suspensao total ou parcial das atividades dos empregadores, ou
ainda a abrupta queda de suas receitas, o que implica a necessidade de
adocdo de medidas que preservem o emprego e a renda

Nesse contexto, diante de estado de calamidade publica que
impeca a continuidade das atividades econdmicas, as medidas laborais
alternativas ¢ o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda sdo essenciais para a sobrevivéncia das empresas ¢ dos empregos,
assim como para a manuten¢ao da renda dos empregados.

A MPV n° 1.109, de 2022, esta vazada em boa técnica
legislativa, obedece aos devidos tramites legislativos, ndo afronta o
ordenamento juridico vigente e respeita os balizamentos constitucionais
proprios a esse instrumento legislativo, consignados no art. 62 da Carta
Magna.

Com efeito, no que tange a constitucionalidade, ndo ha reparos
a fazer. O Senhor Presidente da Republica exercitou a prerrogativa que lhe
confere o art. 62 da Carta Magna, ao editar a medida provisdria, cujo objeto
nao incorre nas limitagdes materiais constantes do inciso I § 1° do mesmo
dispositivo, e ao submeté-la a deliberacao do Congresso Nacional.

A proposicao ndo se enquadra também nas hipoteses dos seus
incisos II a IV; ndo se destina a regulamentar dispositivo da Constituicao
cuja redacgdo tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa
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forma, a vedagdo expressa no art. 246 da Carta Politica; e tampouco
representa reedi¢ao, na mesma sessao legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de prazo
(art. 63, § 10, CF).

I1.2 — Da adequacao financeira e orcamentaria

Conforme Nota Técnica n° 18, de 2022, da Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputado, o objetivo
da MPV n° 1.109, de 2022, ¢ criar mecanismos de preservagao da renda e do
emprego durante estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder
Executivo Federal.

Para tanto, ha a previsdo de beneficio emergencial a ser
futuramente pago aos trabalhadores que tiverem o seu salario reduzido ou o
seu contrato laboral suspenso. O pagamento do mencionado beneficio
acarretard a criagao de despesa primaria de carater ndo continuado para
Unido, cujo impacto financeiro-orcamentario deverd ser estimado no
momento de sua criacgao.

Por se tratar de autorizacdo para a criagdo de beneficio
monetario futuro, ndo ha, de acordo com a referida consultoria,
comprometimento de metas fiscais estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), tanto no atual exercicio financeiro, quanto em
exercicios futuros.

Nesse sentido, confira-se a manifestacao da aludida consultoria:

De fato, a aprovagao da MP, ao mesmo tempo em que nao cria
imediatamente despesa ou renuncia de receita, condiciona a criagdo
futura destas a disponibilidade financeira e orgamentaria suficiente
para financia-las, de modo que ndo hé, com a conversao da MP em
lei, comprometimento de metas fiscais estabelecidas pela LDO, seja
do exercicio atual, seja de exercicios futuros.

A eventual inexisténcia de disponibilidade financeira e
orcamentdria para instituicdo das medidas de enfrentamento da
calamidade publica por ocasido do seu reconhecimento pelo Poder
Executivo federal terd, portanto, de ser suprida por medida
proviséria de créditos extraordinarios, a ser aprovada pelo
Congresso Nacional, com base nos mesmos pressupostos de
imprevisibilidade, relevancia e urgéncia da calamidade publica que
fundamentaram seu reconhecimento pelo Poder Executivo federal.
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Nesse sentido, nao ha, do ponto de vista estritamente
financeiro e orcamentario, desconformidade da MP com a legislagdo
fiscal em vigor.

Ausentes, portanto, Obices de natureza financeira ¢
orgamentaria a aprovagao da MPV n° 1.109, de 2022.

I1.3 — Do mérito

I1.3.1 Em relagcdo as medidas alternativas laborais, insta
destacar que a CLT, em seu art. 468, determina que somente serdo licitas
alteragdes no contrato de trabalho amparadas no consentimento do
trabalhador e desde que ndo lhe causem, ainda que indiretamente prejuizo.

O referido dispositivo norteia as mudangas nos aspectos
essenciais do contrato de trabalho, ndo retirando do empregador, entretanto,
o poder de adaptar a prestacdo dos servicos as necessidades da atividade
economica.

Trata-se de dispositivo que consagra o postulado da condicao
mais favorédvel ao trabalhador, positivado no art. 7°, caput, da Carta Magna,
de seguinte teor:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

Note-se que o Texto Magno garante ao obreiro, além dos
direitos ali previstos, outros (por via legislativa, negocial ou contratual) que
visem a melhoria de sua condi¢ao social.

Logo, as altera¢des implementadas pela MPV n° 1.109, de 2022,
devem ser analisadas sob o prisma da existéncia de possiveis melhorias das
referidas condi¢des, quando em comparagdo ao quadro normativo e
contratual vigente no momento em que as disposigdes da proposicdo em
testilha serdo aplicadas, qual seja, o de estado de calamidade publica.

Nessa senda, destaca-se o momento de anormalidade para o
qual a MPV n° 1.109, de 2022, foi conjurada ¢ semelhante ao vivenciado
durante a pandemia de COVID-19.

A referida pandemia exigiu da populagdo brasileira a
necessidade de isolamento social, mediante, inclusive, a imposicao, por parte
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do poder publico de alguns municipios brasileiros e do Distrito Federal, do
fechamento total do comércio.

A mencionada necessidade, assim como a sua correlata
imposicao, trouxe perdas significativas na renda dos empresarios brasileiros
que, em muitos casos, tiveram que paralisar totalmente a sua atividade
economica.

Diante dessas circunstancias, foram editadas as MPs 1.045 e
1.046, de 2021, que contemplaram mecanismos, semelhantes aos ora
implementados, para que o empresario pudesse lidar com o aludido momento
de crise. Anteriormente as citadas medidas provisorias, diante da auséncia
de legislagdo que respondesse de maneira satisfatéria ao momento
excepcional vivenciado pelo empresario brasileiro, a ele restavam, grosso
modo, duas opgdes.

A primeira era a de dispensar sem justa causa 0s seus
trabalhadores, para ndo continuar arcando com o pagamento de salérios e
encargos legais. Tal opg¢do, além de evidentemente desvantajosa para o
trabalhador, também ¢ desfavoravel ao empresario, ante a necessidade de
pronto pagamento de verbas rescisorias, ¢ ao Estado, que se v€ obrigado a
pagar seguro-desemprego ao trabalhador dispensado.

A segunda opg¢do era negociar com o sindicato da categoria
profissional, via acordos ou convengdes coletivas de trabalho, uma saida para
a situagdo excepcional acima delineada. Tal opgdo, em que pese desejavel,
nao era célere o bastante para fazer frente aos efeitos da pandemia do
COVID-19, motivo pelo qual ndo tinha sido adotada.

Por isso, as medidas implementadas pelas referidas medidas
provisorias mereciam a chancela deste parlamento, por evitarem a demissao
do empregado e possibilitarem ao empregador aliviar os encargos
financeiros incidentes sobre a sua atividade econdmica.

O Poder Executivo, ciente da necessidade de dar pronta resposta
a futuros estados de calamidade publica, vem, por meio da MPV n° 1.109,
de 2022, tornar permanente a possibilidade de se implementar, de forma
célere, as medidas necessarias a preservacdo de empregos e a continuidade
da atividade econdmica.

Embora haja a recorréncia de situagdes de emergéncia, nao ha
possibilidade de se saber antecipadamente quando acontecerdo. Isto porque
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sua natureza ¢ imprevisivel e multipla: podem ser ocasionadas por
fendmenos climdticos, acidentes, fenomenos geologicos, crises sanitarias e
até mesmo economicas.

A relevancia da proposta justifica-se pela necessidade de dar
continuidade as medidas de preservagao do emprego e da renda em caso de
calamidade publica, sendo que sua interrup¢ao pode ser prejudicial a
recuperagdo econdmica e aos trabalhadores e empregadores, uma vez que as
consequéncias da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus
(Covid-19) ainda ndo foram superadas.

Um claro exemplo s3o as recentes fortes chuvas que
ocasionaram situacoes emergenciais em diversos municipios da Bahia, de
Minas Gerais, € em Petropolis, no Rio de Janeiro. Diante destes eventos,
verificou-se o quanto era fundamental que o Poder Executivo ja dispusesse
de instrumentos que possibilitassem respostas eficazes e imediatas, quando
foi evidenciado o risco de destrui¢do massiva de empregos. A demora em
agir ndo pode ocorrer nas situacoes de calamidade.

Trata-se de providéncia que deve ser aprovada pelo Parlamento
brasileiro.

Isso porque a possibilidade de implementacao do teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distdncia ainda que sem a necessidade de
acordo individual, permite que se mantenha a atividade econdomica do
empregador, preservando-se, além disso, a saide do empregado, que
permanecera em isolamento social, caso o estado de calamidade publica se
assemelhe a pandemia de COVID-19.

Trata-se de solugdo que, na senda do art. 7°, caput, da Carta
Magna da Carta Magna e do art. 468 da CLT, promove melhoria na condi¢ao
social do trabalhador a ela submetida.

O mesmo pode ser dito em relagdo ao adiantamento de férias,
férias coletivas e feriados. Ainda que a fungdo das férias seja promover a
recuperacao do empregado apos um ano de labor, ndo se pode desconsiderar
que a preservacao de seu emprego, neste caso, ¢ superior a concessao
tempestiva de tal repouso anual.

Raciocinio semelhante deve ser estabelecido em relacao aos
feriados, cuja fruicdo tempestiva ndo se sobrepde a necessidade de
manutencao do vinculo empregaticio.
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A suspensdo do recolhimento das contribui¢des para o FGTS,
também, ¢ medida que merece ser elogiada, por desonerar temporariamente
a atividade produtiva, sem ocasionar qualquer prejuizo ao trabalhador, que,
ao final do contrato de trabalho, podera sacar os mencionados valores.

Calha salientar, por fim, que a adogdo setorizada das medidas
previstas na MPV milita em favor de sua aprovacdo, pois as medidas
excepcionais nela previstas somente incidirdo sobre empregados de grupos
de risco ou sobre empresas diretamente afetadas pelo estado de calamidade
publica decretado pelo governo federal.

I1. 3.2. Como vimos, o Programa Emergencial de Manuten¢ao
do Emprego e da Renda, tem os seguintes objetivos: preservar o emprego €
a renda; garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e
reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de
calamidade publica e de emergéncia de saude publica.

Quando da edi¢cdao das MPVs n°s 936, de 2020 ¢ 1.045, de 2021,
a Nota Técnica do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE (03/04/2021), destacava que, ao longo de 2020,
o Programa Emergencial de Manutencao de Emprego e Renda, criado para
enfrentar os efeitos da pandemia causada pelo COVID-19, possibilitou
manter quase 10 milhdes de trabalhadores empregados, resultado de 20,1
milhdes de acordos firmados nas modalidades previstas no Programa.
Estima-se que esse numero corresponda a cerca de 30% dos assalariados com
carteira de trabalho assinada em todo o pais.

Em relacdo aos custos, o gasto com o beneficio, em 2020, foi
estimado em R$ 51,2 bilhdes, considerando-se que seriam incluidos ¢
preservados 24,5 milhdes de empregos. O programa tenderia, no entanto, a
reduzir custos com o pagamento de parcelas do Seguro-desemprego, uma
vez que evitaria demissoes. Para a nova edi¢cdo do Programa, em 2021, o

governo federal liberou um crédito extraordinario no valor de R$ 9,98
bilhdes.

Conforme os dados disponibilizados no Painel do Beneficio
Emergencial, no portal do Programa de Disseminacdo de Estatisticas do
Trabalho, do Ministério da Economia, do total de acordos firmados no
ambito do Programa, em 2020, 43,6% correspondem a suspensdes de
contratos ¢ 57,3%, a reducdo de jornada, além de pequena quantidade de
contratos intermitentes (0,9%). Entre os acordos de redug¢do de jornada,
predominaram os que estabeleciam reduc¢do de 70% da jornada e dos salarios
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(4,4 milhdes); em seguida os que previam 50% de redugdo (3,8 milhdes) e,
por fim, os que estipulavam 25% de redugao (3,0 milhoes).

A distribui¢do, no decorrer do ano, dos acordos sugere
concentra¢do, sobretudo, em abril e maio de 2020, declinando dai até o final
do ano. Os acordos foram mais numerosos nas regides Sudeste e Sul, além
de presentes em alguns estados populosos do Nordeste. No que se refere as
caracteristicas pessoais dos beneficiarios desses acordos, a maioria ¢
composta por trabalhadoras (52,1%), enquanto o perfil etdrio ¢ bem
distribuido entre jovens e adultos. Setorialmente, o Programa teve maior
adesdo no setor de servicos, que negociou mais da metade dos acordos,
seguido pelo de comércio e industria, ambos com aproximadamente um
quinto do total.

Ainda segundo os dados disponibilizados no Painel do
Beneficio Emergencial em sua ultima atualizagdo, 22 de margo de 2022, em
2021, foram celebrados 3.275.843 acordos, beneficiando 2.593.980
trabalhadores e 634.525 empregadores.

Esses dados evidenciam que, em comparagdo a outras
iniciativas similares para prevencdo de demissdes mediante reducdo de
jornada e de salario ou suspensdo de contratos, com apoio financeiro publico,
esses programas atingiram escala inédita no pais. Esse Programa pode ser
incluido no conjunto de medidas que paises do mundo inteiro adotaram para
mitigar os impactos da pandemia da COVID-19 no mercado de trabalho e na
economia.

Ressalte-se que esse tipo de politica foi recomendado por
organismos internacionais logo que a pandemia comecou a se espalhar pelo
mundo. Como exemplo, pode-se citar a nota produzida pela Organizacao
Internacional do Trabalho, em mar¢o de 2020, que incluiu a “retencao de
emprego — trabalho de jornada reduzida” como componente de um dos trés
pilares chave para o enfrentamento do COVID-19, qual seja, o do apoio ao
emprego ¢ a renda.

A proposta da MPV n° 1.109, de 2022, sem davida alguma, ¢
bem concebida, e, se for bem monitorada, seguramente gerard bons
resultados, especialmente, quando complementada por outros programas que
auxiliem no enfrentamento de calamidades.
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I1. 4. Analise das Emendas apresentadas no Senado Federal

A Emenda n° 149, do Senador Luiz Pastore, tem por objetivo
garantir que o estado de calamidade publica seja reconhecido pelo Congresso
Nacional. Contudo, tal medida, se adotada, acarretaria em um atraso na
adocdo das medidas trabalhistas. E indispensavel que as situacdes de
calamidade sejam reconhecidas de forma célere com vistas a preservacao de
empregos. Por este motivo rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 150, da Senadora Mara Gabrilli, estabelece a
vedacao de dispensa, sem justa causa de empregado com deficiéncia, durante
a vigéncia das medidas trabalhistas alternativas estipuladas na Medida
Provisoria. Em que pese sua boa intencao, a Medida Provisoria em questdo,
por si sO visa impedir a demissao de trabalhadores, sejam eles pessoas com
deficiéncia ou ndo. Desta forma ndao acatamos a emenda.

Além disso, inexiste tempo habil para a realizagdo de
modificagdes no texto aprovado pela Camara dos Deputados, com a
consequente remessa delas a Casa Iniciadora para novo exame, sem que, com
1sso, a MPV perca a sua vigéncia, em prejuizo dos milhares de trabalhadores
que dela se beneficiarao.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da Medida Provisoria n°® 1.109, de 2022, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia e adequagdo financeira
e orcamentaria. No mérito, votamos pela sua aprovacgdo e pela rejeicao das
emendas n°s 149 e 150, apresentadas no Senado Federal.

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

COMPLEMENTACAO DE VOTO

De Plenario, sobre as Emendas n® 151 a 172 a
Medida Proviséria n° 1.109, de 28 de margo de
2022, que autoriza o Poder Executivo federal a
dispor sobre a adogdo, por empregados e
empregadores, de medidas trabalhistas
alternativas e sobre o Programa Emergencial de
Manutengdo do Emprego e da Renda, para
enfrentamento das consequéncias sociais e
economicas de estado de calamidade publica em
ambito nacional ou em ambito estadual, distrital
ou municipal reconhecido pelo Poder Executivo

federal.
Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as Emendas n°s 151 a 172 a Medida
Provisérian® 1.109, de 28 de margo de 2022, que autoriza o Poder Executivo
federal a dispor sobre a adogao, por empregados e empregadores, de medidas
trabalhistas alternativas e sobre o Programa Emergencial de Manutengao do
Emprego e da Renda, para enfrentamento das consequéncias sociais ¢
econdmicas de estado de calamidade publica em ambito nacional ou em
ambito estadual, distrital ou municipal reconhecido pelo Poder Executivo
federal.

As Emendas n°s 151 a 170, do Senador Fabiano Contarato, tém o
seguinte teor, respectivamente: a) da ao Congresso Nacional a prerrogativa
de decretar o estado de calamidade publica previsto no art. 1° da MPV n°
1.109, de 2022 (151 e 152); b) garante o pagamento do Beneficio
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Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda para pessoas com
deficiéncia, no mesmo valor do Beneficio de Prestacao Continuada (153); ¢)
aplica o art. 5° da Lei n® 7.998, de 1990, ao Beneficio Emergencial de
Manutengao do Emprego e da Renda devido a empregada doméstica (154);
d) condiciona a negociagao coletiva a redugdo da jornada de trabalho e do
salario, assim como a suspensao do contrato laboral (155, 157, 158, 160, 161
e 165); e) altera o valor do Beneficio Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda para a média das Ultimas trés remuneragdes do
empregado e da outras providéncias (156); f) cria novas regras para o
pagamento do Beneficio Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da
Renda (159); g) determina que os recolhimentos devidos ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) serdo efetuados com base na remuneragao do
empregado no momento em que o seu pacto laboral foi suspenso (162); h)
remete a negociacdo coletiva o valor da ajuda pelo empregador ao
empregado com contrato de trabalho suspenso (163 e 170); 1) suprime os §§
1°a 3°do art. 32 da MPV n° 1.109, de 2022 (164); 1) permite o recebimento
de tantos Beneficios Emergenciais de Manuten¢ao do Emprego ¢ da Renda
quanto forem os contratos de trabalho titularizados pelo empregado (166);
g) estabelece novos valores do Beneficio Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda e permite a renegociacdo das normas coletivas
celebradas anteriormente a vigéncia das medidas laborais alternativas (167);
h) prevé o pagamento de indenizac¢do adicional ao empregado dispensado
sem justa causa durante o periodo de garantia de emprego previsto na MPV
n° 1.109, de 2022 (168); e 1) permite a acumulacao Beneficios Emergenciais
de Manutencdo do Emprego ¢ da Renda com o Beneficio da Prestacao
continuada para os aprendizes com deficiéncia (169).

A Emenda n° 171 — PLEN, do Senador Paulo Paim, condiciona a
reducdo, por acordo individual, do salario e da jornada de trabalho, assim
como a suspensao do contrato de trabalho, a inexisténcia de negociagao
coletiva sobre a matéria, assim como a auséncia de oposi¢do por parte do
sindicato da categoria profissional. A Emenda n° 172 — PLEN, de mesma
autoria, tem o mesmo teor das Emendas n°s 155, 157, 158, 160, 161 ¢ 165 —
PLEN.

I - ANALISE

Quanto as Emendas n° 151 e 152 — PLEN, na mesma linha
esposada quando da analise da Emenda n° 149 — PLEN, condicionar o
reconhecimento do estado de calamidade publica a declaracdo do Congresso
Nacional revela-se incompativel com a celeridade exigida para a preservacao
de empregos almejada pela MPV n° 1.109, de 2022.
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A equiparacdo entre o Beneficio Emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda com o Beneficio de Prestacdo Continuada, na forma
da Emenda n° 153 — PLEN, nao merece ser acolhida pois o primeiro
beneficio ja tem o seu piso fixado em um salério-minimo.

Quanto a Emenda n° 154 — PLEN, ressalte-se que o Beneficio
Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda ja é pago observando
o disposto no art. 5° da Lei n® 7.998, de 1990.

Em relacao as Emendas n°s 155, 157, 158, 160, 161, 165, 171 ¢
172, condicionar as medidas previstas na MPV n° 1.109, de 2022, a
negociagdo coletiva ¢ incompativel com a celeridade necessaria a
implementa¢do das medidas previstas na proposi¢ao em exame. Além disso,
o Supremo Tribunal Federal (STF) j& chancelou a adocdo de acordos

individuais em situacoes de calamidade publica, na forma da Lei n°® 14.020,
de 2000.

A alteragdo do valor do Beneficio Emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda para a média das ultimas trés remuneracdes do
empregado, na forma da Emenda n° 156 — PLEN, pode ampliar
demasiadamente as despesas do programa de manutencdo de empregos
previsto na MPV n° 1.109, de 2022, o que inviabiliza o seu acolhimento.

A Emenda n® 159 — PLEN, flexibiliza em demasia o pagamento
do Beneficio Emergencial de Manuteng¢do do Emprego e da Renda,
permitindo que quem ndo exerca atividade laboral continua perceba o citado
beneficio.

A Emenda n° 162 — PLEN, ao determinar que os recolhimentos
devidos ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) serdo efetuados com
base na remuneragdo do empregado no momento em que o seu pacto laboral
foi suspenso, ndo se coaduna com o equilibrio financeiro-atuarial previsto no
art. 195, § 5°, da Carta Magna.

As Emendas n° 163 ¢ 170 — PLEN, ao remeterem a negociacao
coletiva o valor da ajuda pelo empregador ao empregado com contrato de
trabalho suspenso, contraria entendimento do STF, no sentido de que, em
momentos de calamidade publica, ¢ valida a negociagao individual incidente
sobre direitos laborais.
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A garantia provisoria de emprego prevista no art. 32 da MPV n°
1.109, de 2022, nao ¢ mitigada pelos seus §§ 1° a 3°, motivo pelo qual nao
se acolhe a Emenda n° 164 — PLEN.

A permissdo de recebimento de mais de um Beneficio
Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda, na forma da Emenda
n° 166 — PLEN, amplia em demasia o impacto financeiro da medida sobres
os cofres publicos, ndo podendo, assim, ser encampada por este Parlamento.
Na mesma linha, ¢ o estabelecimento de novos valores para o referido
beneficio, na forma da Emendan® 167 — PLEN, que, além disso, atenta contra
a seguranga juridica das relacdes laborais ao impor renegociagdo das normas
coletivas firmadas anteriormente a vigéncia das medidas laborais
alternativas.

A previsdo de pagamento de indenizagdo adicional ao
empregado dispensado sem justa causa durante o periodo de garantia de
emprego previsto na MPV n° 1.109, de 2022, na forma da Emenda n°® 168 —
PLEN, desestimula a adocdo das medidas nela previstas, motivo pelo qual
ndo merece ser aprovada.

A permissdao de acumulacdo Beneficios Emergenciais de
Manutencdo do Emprego e da Renda com o Beneficio da Prestacdo
continuada para os aprendizes com deficiéncia, na forma da Emenda n° 169
— PLEN, esté prevista no § 6° do art. 28 da MPV n° 1.109, de 2022.

IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeigdo das Emendas n°s 151 a
172 - PLEN.

, Relator
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