Nota Informativa

PLN 25/2022

Data do encaminhamento: 12 de julho de 2022

Ementa: “Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério do Desenvolvimento
Regional, crédito suplementar no valor de RS 550.000,00, para reforco de dotacdo
constante da Lei Orgamentaria vigente”.

Prazo para emendas: Ainda ndo estipulado aguardando despacho

1. RESUMO DAS DISPOSICOES

O crédito visa atender a solicitacdo da Bancada da Paraiba para
remanejamento de valores entre emendas aprovadas pela Bancada,
classificadas como RP7,* na LOA 2022.

De acordo com a Exposicdo de Motivos 217/2022 ME, de 6 de julho de
2022, a alteragao busca viabilizar a execugao da acao “Apoio a Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado”, no Estado da Paraiba pela
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba —

CODEVASF.

! Emendas de iniciativa de bancada estadual, por forca constitucional conforme art. 166, § 12 tém garantia de
execucdo equitativa com os mesmos critérios de contingenciamento das emendas individuais, ou seja, até a
proporgao contingenciada nas programagdes que compdem a base contingencidvel no montante de até 1% (um por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.
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A alteracdo sera promovida a conta de anulacdo de dotagdes

orcamentarias, relativas a Emenda de Bancada Estadual de execucao
obrigatodria, observado o disposto no art. 43, § 19, inciso I, da Lei n2 4.320, de
17 de marc¢o de 1964, em conformidade com as prescri¢cdes do art. 167, inciso
V, da Constituicao.

Assim, o PLN supracitado, ao atender o pedido do Coordenador da
Bancada paraibana, cuja justificativa foi ajuste de prioridades, propde o
seguinte remanejamento: créditos no montante de RS 550.000 a serem

transferidos do Fundo Nacional de Saude para CODEVASF/MDR conforme

abaixo:
DE:
EMENDA U.O. FUNCIONAL PROGRAMATICA | GND [FONTE | MA | VALOR
71160003 FNS 36901.10.301.5019.2E89.0025 3 153 | 41 550.000
PARA:
EMENDA U.O. FUNCIONAL PROGRAMATICA | GND [FONTE | MA | VALOR

71160004 | CODEVASF | 53201.15.244.2217.00SX.7001 4 153 | 90 550.000

Vale ressaltar que os Ministérios afetados, Ministério da Saude, em func¢ao do
FNS, e Ministério do Desenvolvimento Regional, em funcdo da CODEVASF, foram
notificados por oficios datados de 24 de maio deste ano direcionados aos Ministros
das respectivas pastas, Oficio n? 30-2022/BANCADA-PB e Oficio n® 31-
2022/BANCADA-PB, respectivamente, e ressaltaram ndo haver dbices uma vez que
nao cria obstaculos a execug¢ao. Sob a dtica da obteng¢ao do resultado primario
fixado para o ano, conforme dispde o art. 44, § 42, da LDO-2022, tal alteracao nao a
afeta, uma vez que é mero remanejamento entre despesas primarias discricionarias,

sem alterar o seu montante para o corrente exercicio.
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Vale comentar, a titulo de consideracao técnica, que a acdao orcamentaria que

receberd o acréscimo, “00SX”, é atualmente considerada uma operacio especial?,
mas seu codigo de acao anterior era “7K66” e, portanto, era enquadrada como
atividade. A classificacao anterior parece-me mais adequada, pois a acao é descrita
como “apoio a infraestrutura produtiva, compreendendo: implantacao de
infraestrutura produtiva e obras complementares; aquisicdo de maquinas e
equipamentos de apoio a produgdo; desenvolvimento e implantacao de tecnologias
sustentaveis e inovadoras de apoio a produ¢ao; bem como realizacao de servicos e
elaboracao de estudos e projetos intrinsecos”. Destarte, ainda que a acdo seja
majoritariamente executada via modalidade de aplicagao descentralizada, a agao
orcamentaria supracitada contribui para alcancar o objetivo de um programa, ao
envolver um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdao da atuagao

governamental.

2. RESTRICOES QUANTO AO PERIODO ELEITORAL

Em relagdo as restricdes quanto ao periodo eleitoral, conforme a Lein?

9.504/1997, art. 73, inc. VI3, alinea “a”, temos a proibicdo aos agentes publicos,

2 Operac3o especial é definida como o Instrumento de programacdo que ndo contribui para a manutenc3o, a
expansdo ou o aperfeicoamento da atuagdo governamental federal, da qual, ndo resulta um produto ou
contraprestac¢do direta sob a forma de bens ou servigos. Por outro lado, atividade é o instrumento de programagao
para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutenc¢do da atuagao governamental.

3 Conforme Lei eleitoral (Lei 9.504/97 Art. 73, Inciso VI, alinea a): Art. 73. S3o0 proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais: VI - nos trés meses que antecedem o pleito: a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
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servidores ou nao, de agir segundo condutas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, nos trés meses que
antecedem o pleito, como realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente
para execuc¢ao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situa¢cdes de emergéncia e de calamidade publica.

A partir de 2 de julho, portanto, também conforme Res.-TSE n? 23.610,
art. 83, dado que emendas de bancada estadual sdo consideradas transferéncias
voluntarias, veda-se todo tipo de pagamento de novos contratos. Ou seja, se houve
liberacdo financeira prévia ao periodo, tal programacdao podera continuar

recebendo recursos, sendo que tal vedacao nao impede empenhos.

3. ALTERAGCAO PROMOVIDA NA PROGRAMAGAO ORGAMENTARIA

O quadro a seguir resume as operagoes realizadas pelo crédito:

Tabela 1 - Suplementagao e Origem dos Recursos

0. - Origem dos
Discriminagao Suplementagao
Recursos

Ministério da Saude 550.000
Fundo Nacional de Saude 550.000
Ministério do Desenvolvimento Regional 550.000
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do 550.000
Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF

Total 550.000 550.000

Fonte: PLN 25/2022 (EM n2 00217/2022 ME, de 6/7/2022)

recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situa¢des de emergéncia e de calamidade publica.
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4. REGRAS BASICAS PARA EMENDAMENTO DO CREDITO SUPLEMENTAR

Nos termos normativos vigentes, cada parlamentar podera apresentar até dez
emendas ao projeto em questao, no prazo a ser determinado.

As emendas oferecidas nao podem criar programag¢ao nova tampouco
aumentar o valor original do projeto de crédito. Ademais, as emendas devem:

| — contemplar programagao na unidade orgamentaria beneficidria do crédito;

Il - oferecer como fonte de cancelamento compensatdrio programacao que:

a) conste do projeto de lei;

b) ndo conste somente como cancelamento proposto; e

c) ndo integre dotacdao para pessoal e seus encargos, servico da divida,
transferéncias tributarias constitucionais para os entes federados ou a
conta de recursos oriundos de operacdes de crédito internas ou externas e
as respectivas contrapartidas;

No caso de anulagcdo de dotagdes orcamentarias constantes do anexo de

cancelamento, é necessario indicar a programacao a ser cancelada no

correspondente anexo de suplementacao.

Brasilia, 3 de agosto de 2022.

RAFAEL INACIO DE FRAIA E SOUZA
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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