SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

COMPLEMENTACAO DE VOTO

De Plenario, sobre as Emendas n® 151 a 172 a
Medida Proviséria n° 1.109, de 28 de margo de
2022, que autoriza o Poder Executivo federal a
dispor sobre a adogdo, por empregados e
empregadores, de medidas trabalhistas
alternativas e sobre o Programa Emergencial de
Manutengdo do Emprego e da Renda, para
enfrentamento das consequéncias sociais e
economicas de estado de calamidade publica em
ambito nacional ou em ambito estadual, distrital
ou municipal reconhecido pelo Poder Executivo

federal.
Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as Emendas n°s 151 a 172 a Medida
Provisérian® 1.109, de 28 de margo de 2022, que autoriza o Poder Executivo
federal a dispor sobre a adogao, por empregados e empregadores, de medidas
trabalhistas alternativas e sobre o Programa Emergencial de Manutengao do
Emprego e da Renda, para enfrentamento das consequéncias sociais e
econdmicas de estado de calamidade publica em ambito nacional ou em
ambito estadual, distrital ou municipal reconhecido pelo Poder Executivo
federal.

As Emendas n°s 151 a 170, do Senador Fabiano Contarato, tém o
seguinte teor, respectivamente: a) da ao Congresso Nacional a prerrogativa
de decretar o estado de calamidade publica previsto no art. 1° da MPV n°
1.109, de 2022 (151 e 152); b) garante o pagamento do Beneficio
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Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda para pessoas com
deficiéncia, no mesmo valor do Beneficio de Prestacao Continuada (153); ¢)
aplica o art. 5° da Lei n® 7.998, de 1990, ao Beneficio Emergencial de
Manutengao do Emprego e da Renda devido a empregada doméstica (154);
d) condiciona a negociagao coletiva a redugdo da jornada de trabalho e do
salario, assim como a suspensao do contrato laboral (155, 157, 158, 160, 161
e 165); e) altera o valor do Beneficio Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda para a média das Ultimas trés remuneracdes do
empregado e da outras providéncias (156); f) cria novas regras para o
pagamento do Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da
Renda (159); g) determina que os recolhimentos devidos ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) serdo efetuados com base na remuneragao do
empregado no momento em que o seu pacto laboral foi suspenso (162); h)
remete a negociacdo coletiva o valor da ajuda pelo empregador ao
empregado com contrato de trabalho suspenso (163 e 170); 1) suprime os §§
1°a 3°do art. 32 da MPV n° 1.109, de 2022 (164); 1) permite o recebimento
de tantos Beneficios Emergenciais de Manuten¢ao do Emprego ¢ da Renda
quanto forem os contratos de trabalho titularizados pelo empregado (166);
g) estabelece novos valores do Beneficio Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda e permite a renegociacdo das normas coletivas
celebradas anteriormente a vigéncia das medidas laborais alternativas (167);
h) prevé o pagamento de indenizac¢do adicional ao empregado dispensado
sem justa causa durante o periodo de garantia de emprego previsto na MPV
n° 1.109, de 2022 (168); e 1) permite a acumulacao Beneficios Emergenciais
de Manutencdo do Emprego ¢ da Renda com o Beneficio da Prestacao
continuada para os aprendizes com deficiéncia (169).

A Emenda n° 171 — PLEN, do Senador Paulo Paim, condiciona a
reducdo, por acordo individual, do salario e da jornada de trabalho, assim
como a suspensdao do contrato de trabalho, a inexisténcia de negociagao
coletiva sobre a matéria, assim como a auséncia de oposi¢do por parte do
sindicato da categoria profissional. A Emenda n° 172 — PLEN, de mesma
autoria, tem o mesmo teor das Emendas n°s 155, 157, 158, 160, 161 ¢ 165 —
PLEN.

I - ANALISE

Quanto as Emendas n° 151 e 152 — PLEN, na mesma linha
esposada quando da analise da Emenda n° 149 — PLEN, condicionar o
reconhecimento do estado de calamidade publica a declaracdo do Congresso
Nacional revela-se incompativel com a celeridade exigida para a preservacao
de empregos almejada pela MPV n° 1.109, de 2022.
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A equiparacdo entre o Beneficio Emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda com o Beneficio de Prestacdo Continuada, na forma
da Emenda n° 153 — PLEN, nao merece ser acolhida pois o primeiro
beneficio ja tem o seu piso fixado em um salario-minimo.

Quanto a Emenda n°® 154 — PLEN, ressalte-se que o Beneficio
Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda ja é pago observando
o disposto no art. 5° da Lei n® 7.998, de 1990.

Em relacao as Emendas n°s 155, 157, 158, 160, 161, 165, 171 ¢
172, condicionar as medidas previstas na MPV n° 1.109, de 2022, a
negociagdo coletiva € incompativel com a celeridade necessaria a
implementa¢do das medidas previstas na proposi¢ao em exame. Além disso,
o Supremo Tribunal Federal (STF) j& chancelou a adocdo de acordos

individuais em situacoes de calamidade publica, na forma da Lei n°® 14.020,
de 2000.

A alteragdo do valor do Beneficio Emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda para a média das ultimas trés remuneracdes do
empregado, na forma da Emenda n° 156 — PLEN, pode ampliar
demasiadamente as despesas do programa de manutencdo de empregos
previsto na MPV n° 1.109, de 2022, o que inviabiliza o seu acolhimento.

A Emenda n® 159 — PLEN, flexibiliza em demasia o pagamento
do Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda,
permitindo que quem ndo exerca atividade laboral continua perceba o citado
beneficio.

A Emenda n°® 162 — PLEN, ao determinar que os recolhimentos
devidos ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) serdo efetuados com
base na remuneragdo do empregado no momento em que o seu pacto laboral
foi suspenso, ndo se coaduna com o equilibrio financeiro-atuarial previsto no
art. 195, § 5°, da Carta Magna.

As Emendas n° 163 ¢ 170 — PLEN, ao remeterem a negociacao
coletiva o valor da ajuda pelo empregador ao empregado com contrato de
trabalho suspenso, contraria entendimento do STF, no sentido de que, em
momentos de calamidade publica, ¢ valida a negociagdo individual incidente
sobre direitos laborais.
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A garantia provisoria de emprego prevista no art. 32 da MPV n°
1.109, de 2022, nao ¢ mitigada pelos seus §§ 1° a 3°, motivo pelo qual nao
se acolhe a Emenda n° 164 — PLEN.

A permissdo de recebimento de mais de um Beneficio
Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda, na forma da Emenda
n° 166 — PLEN, amplia em demasia o impacto financeiro da medida sobres
os cofres publicos, ndo podendo, assim, ser encampada por este Parlamento.
Na mesma linha, ¢ o estabelecimento de novos valores para o referido
beneficio, na forma da Emendan® 167 — PLEN, que, além disso, atenta contra
a seguranga juridica das relacdes laborais ao impor renegociagdo das normas
coletivas firmadas anteriormente a vigéncia das medidas laborais
alternativas.

A previsdo de pagamento de indenizagdo adicional ao
empregado dispensado sem justa causa durante o periodo de garantia de
emprego previsto na MPV n° 1.109, de 2022, na forma da Emenda n°® 168 —
PLEN, desestimula a adocdo das medidas nela previstas, motivo pelo qual
ndo merece ser aprovada.

A permissdao de acumulacdo Beneficios Emergenciais de
Manutencdo do Emprego e da Renda com o Beneficio da Prestacdo
continuada para os aprendizes com deficiéncia, na forma da Emenda n° 169
— PLEN, esté prevista no § 6° do art. 28 da MPV n° 1.109, de 2022.

IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeigdo das Emendas n°s 151 a
172 - PLEN.

, Relator
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