SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 40, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n°® 47, de 2022, que Solicita, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII,
da Constituicao, a contratacao de operacao de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de €
60.000.000,00 (sessenta milhdes de euros), entre a Empresa Baiana
de Aguas e Saneamento S.A. - Embasa e o KfW Entwicklungsbank,
cujosrecursos destinam-se ao financiamento parcial do Programa de
Saneamento com uso energético de Biogas no Tratamento de Esgotos
da Regiao Metropolitana de Salvador - RMS.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Jaques Wagner

03 de agosto de 2022




Gabinete do Senador Jaques Wagner

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem n° 47, de
2022, da Presidéncia da Republica (n° 415, de 27
de julho de 2022, na origem), que solicita
autorizacdo do Senado Federal para que seja
concedida garantia da Republica Federativa do
Brasil na operacdo de crédito externo a ser
contratada pela Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S.A. — Embasa — junto ao KfW
Entwicklungsbank, no valor de até €
60.000.000,00 (sessenta milhdes de euros), de
principal, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de
Saneamento com uso energético de Biogas no
Tratamento de Esgotos da Regido Metropolitana
de Salvador”.

RELATOR: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

A Mensagem n° 47, de 2022, da Presidéncia da Republica (n° 415,
de 27 de julho de 2022, na origem), ora sob analise desta Comissao, contém
pleito para que seja autorizada a concessao de garantia da Unido a operagao de
crédito externo a ser contratada pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
S.A. — Embasa — junto ao KfW Entwicklungsbank. Os recursos da operacao
destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Saneamento com uso
energético de Biogas no Tratamento de Esgotos da Regido Metropolitana de
Salvador”.

O programa em questdo foi considerado como passivel de
obtenc¢ao de financiamento externo pela Comissao de Financiamentos Externos
(Cofiex), na forma da Resolu¢ao n® 09/0122, de 5 de setembro de 2017, alterada
pela Recomendacdo n° 06/0310, de 17 de julho de 2020, estando os
desembolsos da operacdo de crédito externo previstos para ocorrerem nho
periodo de 2022 a 2027. A operacao foi ainda credenciada no Banco Central do
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Brasil (BCB) sob o Registro de Operagdes Financeiras (ROF) TB061980 em 3
de dezembro de 2020.

II - ANALISE

O art. 52, inciso V, da Constituicao Federal confere ao Senado
Federal a competéncia para autorizar operagdes externas de natureza financeira
de interesse da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Cabe
também a esta Casa dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes
de crédito externo dos entes da Federacao, inclusive suas autarquias e entidades
controladas, e para a concessdo de garantia da Unido para as referidas
operagdes, conforme os incisos VII e VIII desse dispositivo constitucional.

Por ser a Embasa uma empresa controlada pelo Estado da Bahia
que nao se enquadra no conceito de empresa estatal dependente, de que trata o
inciso III do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), os limites de endividamento estabelecidos no
art. 7° da Resolu¢ao do Senado Federal (RSF) n°® 43, de 21 de dezembro de
2001, ndo se aplicam a ela.

Todavia, como a operagao de crédito externo a ser contratada pela
Embasa envolve a concessao de garantia da Unido, o pleito em exame se sujeita
aos limites e condi¢des cabiveis expostas na RSF n° 48, de 21 de dezembro de
2007, e as regras constantes do art. 40 da LRF. Além disso, o conhecimento da
capacidade de pagamento da mencionada empresa ¢ imprescindivel para a
autorizagdo senatorial relativa a concessao de garantia por parte da Unido.

Nesse sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Economia (ME) presta as devidas informagdes sobre as finangas
da Unido, na condi¢do de garantidora da operagdao, bem como analisa as
informagoes referentes ao mutuario.

No Parecer SEI n° 7011, de 2 de maio de 2022, a Coordenacao-
Geral de Operagoes de Crédito dos Estados e Municipios (COPEM) da STN
atesta que Declaracdo do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia
comprova que o programa de investimentos da Embasa esta incluido no Plano
Plurianual (PPA) estadual para o quadriénio 2020/2023 (Lei Estadual n°
14.172, de 6 de novembro de 2019). Também menciona que existem dotagdes

para o programa no Or¢amento de Investimento da Lei Or¢gamentéria Anual do
exercicio de 2022 (Lei Estadual n° 14.446, de 11 de janeiro de 2022).

Ademais, a COPEM revela que a Unido apresenta margem para a
concessao da garantia pleiteada. Ao final do 3° quadrimestre de 2021, de acordo
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com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do Relatorio
de Gestdo Fiscal da Unido, o total de garantias concedidas pela Unido estava
em 31,77% (trinta € um inteiros e setenta e sete centésimos por cento) de sua
receita corrente liquida (RCL), portanto, abaixo do limite de 60% (sessenta por
cento) da RCL estabelecido pelo art. 9° da RSF n° 48, de 2007.

Além do mais, a COPEM cita o Oficio SEI n° 31860, de 9 de
fevereiro de 2022, emitido pela Coordenagdo-Geral de Operagdes da Divida
Publica (CODIP) da STN. Esse documento demonstra que o custo efetivo da
operacao esté situado em 2,96% (dois inteiros e noventa e seis centésimos por
cento) ao ano para uma duration de 12,11 anos, que € inferior ao custo de
captacao estimado para emissoes da Unido nas mesmas moeda e duration, o
qual se situa em 5,72% (cinco inteiros € setenta e dois centésimos por cento) ao
ano.

Por sua parte, a Coordenagao-Geral de Participacdes Societarias
(COPAR) da STN, através do Parecer SEI n® 4867, de 11 de abril de 2022, afirma
que a Embasa tem capacidade de pagamento para arcar com as amortizagoes €
encargos da operacio de crédito externo proposta. E de se destacar que a projegéo
de fluxo de caixa elaborada pela empresa contém a preservacdo de um saldo
minimo anual de caixa de seguranga de R$ 270 milhdes, apto ao atendimento das
obrigagdes financeiras contratuais.

Em resposta a garantia a ser concedida pela Unido, o Estado da Bahia
oferecera contragarantias sob a forma de vinculacdo das receitas de que tratam os
arts. 155, 157 ¢ 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Lei Maior, além de
outras garantias admitidas pela legislagio em vigor. Essas contragarantias
previstas na Lei Estadual n® 14.086, de 18 de abril de 2019, sdo consideradas
suficientes para ressarcir a Unido, caso esta honre compromisso na qualidade de
garantidora da operacdo junto ao credor, segundo o Oficio SEI n°® 83608, de 14 de
marco de 2022, da Coordenacao-Geral de Haveres Financeiros (COAFI) da STN.

Tendo em vista que a concessao de contragarantias pelo Estado da
Bahia onera seus limites de prestacdo de garantia, deve haver prévia autorizacao
também ao Estado para o oferecimento de contragarantias a Unido. A esse
respeito, a COPEM, por meio do Parecer SEI n° 91, de 6 de janeiro de 2021, diz
que o ente da Federacdo cumpre o limite global para a concessao de garantias,
uma vez que o saldo global das garantias concedidas, inclusive as relativas a
operacao pleiteada, soma 1,3% (um inteiro e trés décimos por cento) da RCL do
ente, que € inferior ao limite de 22% (vinte e dois por cento) proposto pelo art. 9°
da RSF n° 43, de 2001.
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De mais a mais, a Embasa oferecerd contragarantias a garantia da
Unido com base nas suas receitas proprias, conforme Declaracio de
Contragarantias subscrita pelo Presidente da estatal e autorizacdo concedida pelo
seu Conselho de Administracdo combinada com as condi¢des descritas em
resolugdo de sua Diretoria. O ja citado Parecer SEI n° 7011, de 2022, da COPEM,
informa também que a empresa encaminhou declaracdo comprovando a sua
adimpléncia com a Unido e suas entidades controladas. Vale ressaltar que essa
adimpléncia sera verificada novamente por ocasido da assinatura do contrato de
concessao de garantia da Unido.

Por sua vez, a Coordenagdo-Geral de Operacdes Financeiras
Externas da Unido (COF) da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
por intermédio do Parecer SEI n°® 8590, de 30 de maio de 2022, frisa que as
minutas contratuais nao contém disposicao de natureza politica, atentatoria a
soberania nacional e a ordem publica, contraria a Constituicao e as leis do Pais,
nem que implique compensagdo automatica de débitos e créditos. Assim, as
vedacoes impostas pelo art. 8° da RSF n° 48, de 2007, sdo devidamente
observadas no pleito em analise.

Enfim, tanto a STN como a PGFN nao apresentam oObices para a
autorizacao do presente pleito, que se encontra de acordo com o que preceitua
a legislacdo vigente.

III-VOTO

Diante do exposto, apresentamos voto favoravel a autorizagdo
pleiteada na Mensagem n° 47, de 2022, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°  , DE 2022

Autoriza a concessao de garantia da Republica
Federativa do Brasil a operagdo de crédito
externo a ser contratada pela Empresa Baiana
de Aguas e Saneamento S.A. — Embasa —
junto ao KfW Entwicklungsbank no valor de
at¢ € 60.000.000,00 (sessenta milhdes de
euros).
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O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica autorizada a concessdo de garantia da Republica
Federativa do Brasil & operacdo de crédito externo a ser contratada pela
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. — Embasa — junto ao KfW
Entwicklungsbank no valor de até € 60.000.000,00 (sessenta milhdes de euros).

Paragrafo unico. Os recursos da operagao de crédito de que trata
0 caput destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Saneamento
com uso energético de Biogds no Tratamento de Esgotos da Regido
Metropolitana de Salvador”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigoes:

I — devedor: Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. —
Embasa;

II — credor: KfW Entwicklungsbank;
IIT — garantidor: Republica Federativa do Brasil;
IV — valor: até € 60.000.000,00 (sessenta milhdes de euros);

V — cronograma estimativo de desembolso: € 1.224.502,07 (um
milhdo, duzentos e vinte e quatro mil e quinhentos e dois euros € sete centavos)
em 2022, € 15.367.998,63 (quinze milhdes, trezentos e sessenta ¢ sete mil e
novecentos € noventa e oito euros e sessenta e trés centavos) em 2024, €
11.258.857,92 (onze milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil e oitocentos e
cinquenta e sete euros e noventa e dois centavos) em 2025, € 26.391.077,96
(vinte e seis milhdes, trezentos e noventa e um mil e setenta e sete euros e
noventa e seis centavos) em 2026 e € 5.757.563,42 (cinco milhdes, setecentos
¢ cinquenta e sete mil e quinhentos e sessenta e trés euros e quarenta e dois
centavos) em 2027;

VI — amortizagdo: 31 (trinta e uma) prestacdoes semestrais,
consecutivas e, na medida do possivel, iguais, apds caréncia de até 5 (cinco)

anos;

VII — juros: exigidos semestralmente a partir da incidéncia de uma
taxa de juros fixa anual a ser estabelecida no momento da assinatura do
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contrato, com a previsao de acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais ao ano
em caso de mora;

VIII - comissdo de compromisso: 0,25% (vinte e cinco centésimos
por cento) ao ano sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo;

IX — comissao de administracao: 0,50% (cinco décimos por cento)
do valor total do empréstimo.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos
encargos financeiros e as datas dos desembolsos poderdo ser alteradas em
fungcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como oS
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execugao contratual.

Art. 3° O exercicio da autorizagdo a que se refere o caput do art.
1° fica condicionado a que:

I — a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. — Embasa —
celebre contrato com a Unido para concessao de contragarantias por meio da
indicac¢ao e vinculagdo de suas receitas proprias;

II — o Estado da Bahia, devidamente autorizado por esta
Resolugdo, celebre contrato com a Unido para concessao de contragarantias por
meio da vinculagdo das receitas de que tratam os arts. 155, 157 e 159, nos
termos do § 4° do art. 167, todos da Constituicdo Federal, bem como de outras
garantias em direito admitidas;

III — o Ministério da Economia verifique e ateste que a Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento S.A. — Embasa:

a) esta adimplente quanto aos pagamentos e prestacoes de contas
de que trata o art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 48, de 21 de dezembro
de 2007;

b) cumpre substancialmente as condigdes prévias ao primeiro
desembolso cabiveis e aplicaveis;

c) ndo se enquadra previamente a assinatura do contrato de

empréstimo em condigdes que venham a ocasionar a posteriori a rescisao do
empréstimo pelo credor nos termos contratuais.
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Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolugao.

Art. 5° Esta Resolucgdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 3 de agosto de 2022

Senador OTTO ALENCAR,
Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LISTA DE PRESENCA 9

[ . N, B y X AUl U dlld, Ud ~
Data: 03 de agosto de 2022 (quarta-feira), as 10h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Eduardo Braga (MDB) 1. Luiz Carlos do Carmo (PSC)
Luiz Pastore (MDB) Presente |2. Jader Barbalho (MDB)
Fernando Bezerra Coelho (MDB) Presente | 3. Eduardo Gomes
Confucio Moura (MDB) Presente |4. Carlos Viana (PL)
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |5. Rafael Tendrio (MDB) Presente
Flavio Bolsonaro (PL) Presente |6. Margareth Buzetti (PP) Presente
Eliane Nogueira (PP) Presente | 7. Esperidido Amin (PP) Presente
Katia Abreu (PP) 8. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
José Serra (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Alvaro Dias (PODEMOS) Presente
Tasso Jereissati (PSDB) Presente|3. VAGO
Lasier Martins (PODEMOS) 4. Luis Carlos Heinze (PP) Presente
Oriovisto Guimaraes (PODEMOS) 5. Roberto Rocha (PTB)
Giordano (MDB) Presente |6. VAGO
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Otto Alencar (PSD) Presente | 1. Angelo Coronel (PSD) Presente
Omar Aziz (PSD) Presente | 2. Alexandre Silveira (PSD) Presente
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente | 3. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Iraja (PSD) 4. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Fabio Garcia 1. Carlos Portinho (PL)
Marcos Rogério (PL) 2. Zequinha Marinho (PL) Presente
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Jorginho Mello (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB, REDE)
Jean Paul Prates (PT) 1. Paulo Paim (PT) Presente
Fernando Collor (PTB) 2. Jaques Wagner (PT) Presente
Rogério Carvalho (PT) 3. Telmario Mota (PROS)
PDT (PDT)

Alessandro Vieira (PSDB) 1. VAGO
Cid Gomes (PDT) 2. VAGO

Eliziane Gama (CIDADANIA) 3. Acir Gurgacz (PDT)
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NAO MEMBROS DA COMISSAO



DECISAO DA COMISSAO
(MSF 47/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

03 de agosto de 2022

Senador VANDERLAN CARDOSO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



