SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 37, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n°® 45, de 2022, que Solicita, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII,
da Constituicao, a contratacao de operacao de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de USS
500,000,000.00 (quinhentos milhdes de ddlares dos Estados Unidos
da Ameérica), de principal, entre o Governo do Estado de Goids e o
Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD,
cujos recursos destinam-se a reestruturacao de divida do Estado, no
ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal instituido pela Lei

Complementar

ne

159, de 19 de maio de 2017.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Rafael Tenodrio
RELATOR: Senador Vanderlan Cardoso

03 de agosto de 2022




SENADO FEDERAL
GABINETE SENADOR VANDERLAN CARDOSO

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
a Mensagem (MSF) n° 45, de 2022 (n° 410, de 22 de julho
de 2022, na origem) da Presidéncia da Republica, que
propoe, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da
Constituicao Federal, que seja autorizada a contratagdo de
operacgdo de crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de US$ 500,000,000.00
(quinhentos milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América), de principal, entre o Governo do Estado de
Goids e o Banco Internacional para a Reconstrucao e
Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se a
reestruturacao de divida do Estado, no ambito do Regime
de Recuperacdo Fiscal instituido pela Lei Complementar
n° 159, de 19 de maio de 2017.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Vem a analise do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V, VII
e VIII, da Constituicao Federal, pleito para que seja autorizada a contratagao de
operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no
valor de US$ 500,000,000.00 (quinhentos milhdes de délares dos Estados Unidos
da América), de principal, entre o Governo do Estado de Goids e o Banco
Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos
destinam-se a reestruturacdo de divida do Estado, no ambito do Regime de
Recuperagao Fiscal (RRF) instituido pela Lei Complementar n° 159, de 2017.

A presente operacao tera como contrapartida a liquidagdo, na forma
do art. 11, inciso 1V, da ja citada Lei Complementar n° 159, de 2017, do Contrato
de Financiamento n° 20/000.01-4, celebrado com o Banco do Brasil.
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O Conselho Diretor do Banco Mundial aprovou, no inicio deste ano,
financiamento para a recuperacao sustentdvel do Estado de Goids visando a
ampliacdo de sua sustentabilidade fiscal e a adocdo de politicas inclusivas,
resilientes e favoraveis ao clima pelo setor agricola estadual. A aprovagdo nesta
Casa ¢ procedimento imprescindivel a sua efetivagao.

Goids ¢ o estado mais populoso da regido Centro-Oeste, com
aproximadamente 7,2 milhdes de habitantes. O Estado j& enfrentava estresse fiscal
antes da crise da Covid-19, causado pelo rapido aumento de gastos com pessoal e
pelo alto custo do servico da divida. Com a pandemia, as finangas do estado
sofreram um impacto ainda maior. Apesar de um certo alivio fiscal em 2021 devido
ao aumento na arrecadagdo de impostos, os desafios fiscais estruturais persistiram
e exigiram reformas consistentes para conter o aumento dos gastos no estado.

O Estado de Goias, cuja economia ¢ baseada na produgdo agricola,
vem sofrendo impactos negativos em decorréncia das mudangas climaticas. As
emissoes de gases de efeito estufa vém aumentando desde 2009 e se tornaram um
desafio para os grandes e pequenos agricultores. Esta parceria propde uma série de
atividades que permitirdo ao estado adotar praticas favordveis ao clima em sua
producdo agricola.

A presente operacao de reestruturagdo da divida estadual estimulara a
recuperacao fiscal de Goids mediante a ado¢ao de um sélido conjunto de reformas
e de um plano de ajuste de médio-prazo para manter as finangas do Estado sob
controle. A operagdo apoiarda, ademais, a implementacdo do Plano Estadual de
Mitigagao e Adaptacao as Mudangas Climaticas, o que inclui medidas para reduzir
as emissOes de gases de efeito estufa e aumentar o estoque de carbono no solo,
visando a um aumento de 10% (dez por cento) ao ano no uso de fertilizantes e
produtos fitossanitarios bioldgicos. Ela ira atualizar, ainda, o foco climatico do
marco de licenciamento ambiental do Estado ao reduzir as taxas de compensacao
ambiental para empresas que neutralizam suas emissoes de gases de efeito estufa.
Por fim, a operagdo ird promover a regularizagdo da posse de terra para pequenos
produtores com base na regulamentagdo pertinente, na consciéncia ambiental € no
reconhecimento dos direitos legais das mulheres a propriedade.

As resolucdes apoiadas pelo programa incluem:

* Adocao de uma regra que limita o aumento das despesas primadrias ao nivel
da inflagdo como uma ancora fiscal para as finangas publicas dos estados;

SF/22802.21024-97

Senado Federal - Anexo Il, Ala Afonso Arinos, gabinete 13 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303-2092 - e-mail: sen.vanderlancardoso@senado.leg.br

2/8


mailto:sen.vanderlancardoso@senado.leg.br
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P177632

SENADO FEDERAL
GABINETE SENADOR VANDERLAN CARDOSO

* Promog¢do de reformas para tornar o sistema previdencidrio mais
sustentavel, incluindo o aumento da idade minima para a aposentadoria e
dos valores das contribuigdes;

* Implementagdo de um plano de ajuste fiscal de médio-prazo;

* Adog¢do de um plano estadual de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas;

* Desenvolvimento e implementacdo de um programa nacional para
bioinsumos visando intensificar as praticas agricolas favoraveis ao clima;

* Atualizag¢dao do foco climatico do sistema de licenciamento ambiental do
estado;

* Regularizagdo da posse legal de terras para pequenos produtores em
situacdo de vulnerabilidade, com foco na inclusao, na sustentabilidade
ambiental e no equilibrio de géneros.

E o relatorio.

II - ANALISE

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo
Senado Federal, das operacdes financeiras externas de interesse da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, consoante o art. 52, incisos V, VIl e
VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria mediante as Resolugdes n° 48,
de 2007, e 15, de 2021, e alteragdes. O ultimo normativo desobriga as operagdes
de crédito contratadas no ambito do RRF do cumprimento dos requisitos constantes
das Resolugdes n° 40 e 43, de 2001. Isso vale, inclusive, para o disposto no art. 15
da Resolugdo n°® 43, de 2001, que veda a contratagao de operagdes de crédito nos
120 dias anteriores ao final do mandato do chefe do Poder Executivo.

O Programa foi identificado como passivel de obtengdo de
financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos , de que trata o
Decreto n° 9.739, de 2019, por meio da Resolugdo Cofiex n° 2, de 17 de fevereiro
de 2022.
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A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) prestou as devidas
informacgoes sobre as financas da Unido, bem como analisou as informacgdes
referentes ao Mutuario, manifestando-se favoravelmente ao oferecimento de
garantia da Republica Federativa do Brasil a referida operagdo de crédito.

A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por
meio do Parecer SEI N° 9763/2022/ME, de 7 de julho de 2022, pronunciou-se pela
legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentacdo dos
documentos requeridos pela legislagdo para o encaminhamento do processo ao
Senado Federal para fins de autorizacdo da operacao de crédito em tela, bem como
a concessao de garantia por parte da Unido, ressalvando que, previamente a
assinatura dos instrumentos contratuais, deve ser verificado: (i) o cumprimento
substancial das condi¢des de efetividade cabiveis e aplicaveis; (i1) a regularidade
do Ente com relacdo ao pagamento de precatorios; e (iii) seja formalizado o
respectivo contrato de contragarantia entre o Ente e a Unido.

A Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento, manifestou anuéncia
a conclusdo exarada pela Secretaria do Tesouro Nacional no Parecer SEI n°
9934/2022/ME, de 28 de junho de 2022, complementar ao Parecer SEI n°
9408/2022/ME , de 15 de junho de 2022, referente a operagdo de crédito externo
com garantia externa da Unido, como acima mencionada.

A Coordenacao-Geral de Operagdes da Divida Publica (Codip/STN)
e a Coordenagdo-Geral de Planejamento Estratégico da Divida Publica
(Cogep/STN), por meio da Nota Conjunta SEI
n°® 2/2022/Codip/Cogep/Sudip/STN/Fazenda-ME, de 13 de junho de 2022, a seu
tempo, concluiram que os fluxos de pagamentos da nova contratagao tém valor
presente menor do que o da divida atual. Além disso, a nova divida tem taxa interna
de retorno inferior a divida atual. Ao mesmo tempo, o risco de majoragdo do valor
presente dos fluxos da divida a ser contratada, em conjunto com o aumento
esperado da divida contratada em relacdo a receita corrente liquida, foi classificado
como baixo, em compara¢cdo com os fluxos financeiros das dividas atuais. Em
funcdo desses resultados, a operacao proposta ¢ recomendada, do ponto de vista de
custo e risco financeiro.

Ademais, a Secretaria do Tesouro Nacional apontou que as
informacdes financeiras da operacdo foram registradas por aquela Secretaria no
Sistema de Registro de Operagdes Financeiras do Banco Central do Brasil, sob o
n° TB105430, de 16 de maio de 2022.
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Cabe ainda enfatizar que a PGFN atestou, em seu parecer, que o
contrato negociado ndo contém cldusulas de natureza politica, atentatorias a
soberania nacional e a ordem publica, contrarias a Constituicao e as leis brasileiras,
bem assim que impliquem compensag¢do automatica de débitos e creditos.

Fica amplamente evidenciada ndo sé a importancia dos empréstimos
cuja aprovagao iremos propor nesta data, como a sua inser¢ao na agenda global.
Trata-se de iniciativa que, com certeza, trara enormes ganhos ao Estado.

III-VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Presidéncia da Republica
encontra-se de acordo com o que preceitua as normas do Senado Federal relativas
a matéria em andlise, devendo ser concedida a autorizagdo para a contratagdao da
operagdo de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

Minuta

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2022

Autoriza a contratacdo de operagdo de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor
de US$ 500,000,000.00 (quinhentos milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América), de principal, entre o
Governo do Estado de Goids e o Banco Internacional para
a Reconstru¢do e Desenvolvimento - BIRD, cujos
recursos destinam-se a reestruturagao de divida do Estado,
no ambito do Regime de Recuperagao Fiscal instituido
pela Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1 ° E autorizada a contratagio de operacio de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de US$ 500,000,000.00
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(quinhentos milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de principal, entre
o Governo do Estado de Goids e o Banco Internacional para a Reconstrugao e
Desenvolvimento - BIRD.

Pardgrafo unico. Os recursos destinam-se a liquidagdo do Contrato de

Financiamento com repasse de recursos externos n° 20/00001-4, celebrado com o
Banco do Brasil S.A.

Art. 2° A operacao de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condicoes:

I - Devedor: Estado de Goias (GO);

I - Credor: Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD);

IIT - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - Destinacao dos recursos: reestruturacao de divida do Estado, no
ambito do Regime de Recuperacao Fiscal, instituido pela Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2017, a ser realizada com fundamento no inciso IV do art.
11 da referida Lei, mediante a liquidacdo do Contrato de Financiamento com
repasse de recursos externos n° 20/00001-4, celebrado com o Banco do Brasil S.A

V- Modalidade da operacdo de crédito: operacdo do tipo
“Development Policy Financing”, com a denominagdo de "Programa de
Sustentabilidade Fiscal, Econdmica ¢ Ambiental do Estado de Goias";

VI - Valor da operacao: US$ 500,000,000.00 (quinhentos milhdes de
doélares dos Estados Unidos da América);

VII - Juros: “Secured Overnight Funding Rate” (SOFR) acrescida de
“spread” variavel divulgado periodicamente pelo BIRD;

VIII - Atualizagdo monetaria: variagao cambial,

IX — Cronograma de desembolsos: uma unica parcela no exercicio de
2022;
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X - Valor da contrapartida: ndo ha;
XI - Prazo de caréncia: até 36 meses;

XII — Prazo de amortizagdo: 162 meses, com a primeira amortizacao
ocorrendo em 15 de junho de 2025 e a Gltima em 15 de dezembro de 2038;

XIII — Prazo total: até 198 meses;
XIV — Periodicidade da amortizacao e dos juros: semestral;

XV - Comissdao de compromisso: 0,25% a.a. sobre o saldo ndo
desembolsado

XVI - Comissao de abertura; 0,25% sobre o valor do financiamento;

XVII - Sobretaxa de exposi¢ao do BIRD ao Pais: 0,5% a.a. sobre o
montante que exceder ao limite de exposicao do pais, calculada diariamente, nos
termos do contrato;

XVII - Juros de mora: 0,5% acrescido a taxa de juros da operagao.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros e
as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcdo da data de
assinatura do contrato de empréstimo, bem como os montantes estimados dos
desembolsos em cada ano poderdo ser alterados conforme a execucao contratual.

§ 2° Sera exigida nova autorizacdo do Senado Federal caso ocorram,
antes da assinatura do contrato, alteragdes nas condi¢des financeiras do empréstimo
autorizado que impliquem Onus superiores aos previstos nesta Resolucao.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado de Goids
na operacao de crédito externo referida nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizagdo prevista no caput deste artigo fica
condicionada a:
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I - cumprimento substancial das condi¢Oes de efetividade cabiveis e
aplicaveis a operacao de crédito externo referida nesta Resolucao;

IT - que seja comprovada junto ao Ministério da Economia a
regularidade do Ente com relagdo ao pagamento de precatorios;

III - que o Estado de Goids celebre contrato com a Unido para a
concessao de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das cotas ou parcelas da
participacao do Estado na arrecadacdo da Unido, na forma do disposto no art. 159,
incisos I, alinea a, e II, da Constitui¢cao Federal, bem como das receitas proprias a
que se referem os arts. 155 ¢ 157, igualmente da Constitui¢ao Federal.

Art. 4° O prazo méximo para o exercicio da presente autorizacao ¢ de
quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessoes,
, Presidente

, Relator
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A‘ SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
DN LISTA DE PRESENCA
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Data: 03 de agosto de 2022 (quarta-feira), as 10h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Eduardo Braga (MDB) 1. Luiz Carlos do Carmo (PSC)
Luiz Pastore (MDB) Presente |2. Jader Barbalho (MDB)
Fernando Bezerra Coelho (MDB) Presente | 3. Eduardo Gomes
Confucio Moura (MDB) Presente |4. Carlos Viana (PL)
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |5. Rafael Tendrio (MDB) Presente
Flavio Bolsonaro (PL) Presente |6. Margareth Buzetti (PP) Presente
Eliane Nogueira (PP) Presente | 7. Esperidido Amin (PP) Presente
Katia Abreu (PP) 8. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
José Serra (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Alvaro Dias (PODEMOS) Presente
Tasso Jereissati (PSDB) Presente|3. VAGO
Lasier Martins (PODEMOS) 4. Luis Carlos Heinze (PP) Presente
Oriovisto Guimaraes (PODEMOS) 5. Roberto Rocha (PTB)
Giordano (MDB) Presente |6. VAGO
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Otto Alencar (PSD) Presente | 1. Angelo Coronel (PSD) Presente
Omar Aziz (PSD) Presente | 2. Alexandre Silveira (PSD) Presente
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente | 3. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Iraja (PSD) 4. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Fabio Garcia 1. Carlos Portinho (PL)
Marcos Rogério (PL) 2. Zequinha Marinho (PL) Presente
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Jorginho Mello (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB, REDE)
Jean Paul Prates (PT) 1. Paulo Paim (PT) Presente
Fernando Collor (PTB) 2. Jaques Wagner (PT) Presente
Rogério Carvalho (PT) 3. Telmario Mota (PROS)
PDT (PDT)

Alessandro Vieira (PSDB) 1. VAGO
Cid Gomes (PDT) 2. VAGO

Eliziane Gama (CIDADANIA) 3. Acir Gurgacz (PDT)
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NAO MEMBROS DA COMISSAO



DECISAO DA COMISSAO
(MSF 45/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

03 de agosto de 2022

Senador RAFAEL TENORIO

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos



