SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alvaro Dias

PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n°42, de 2022, da Presidéncia
da Republica (n° 389, de 18 de julho de 2022, na
origem), que solicita autoriza¢do do Senado
Federal para que seja contratada operagdo de
crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até US$
90.560.000,00 (noventa milhées, quinhentos e
sessenta mil dodlares dos Estados Unidos da
Ameérica), de principal, entre o Governo do Estado
do Parand e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, cujos recursos destinam-
se ao financiamento parcial do “Programa
Educagdo para o Futuro do Estado do Parana”.

Relator: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

O Estado do Parana solicita autorizagdo para operagdao de
crédito externo, com garantia da Unido, junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento
parcial do “Programa Educag¢do para o Futuro do Estado do Parand”, o qual
foi identificado como passivel de obtengdo de financiamento externo pela
Comissao de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n°
9.075, de 6 de junho de 2017, mediante a Resolucdo n® 15/0138, de
18/12/2019.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Parecer

SEI n°® 7771/2022/ME, de 17 de maio de 2022, informou que o Ente
apresentou, na forma do art. 21 da Resolugdo SF n° 43/2001, Certiddao do
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Tribunal de Contas competente atestando o cumprimento do disposto na Lei
Complementar n° 101, de 2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dos
artigos 198 e 212 da Constituicao Federal, respectivamente, nos exercicios
de 2020 e 2021 e exercicio de 2021, bem como do art.167-A da Constitui¢ao
Federal. O referido Parecer concluiu que o Ente cumpre os requisitos prévios
a contratagao da operacdo de crédito manifestando-se favoravelmente a
concessdo da garantia da Unido.

De acordo com Oficio SEI n° 121666/2022/ME, referente as
Notas Técnicas SEI n° 34591/2021/ME, de 24/09/2021, ¢ SEI n°
47713/2021/ME, de 06/10/2021, a STN informou que o ente recebeu
classificacdao “B” quanto a sua capacidade de pagamento.

Prestadas as devidas informacoes sobre as financas da Unido e
analisadas as informacdes referentes ao mutudrio, ressalva a STN que o
oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil a referida
operagdao de crédito ¢ condicionado a prévia assinatura dos instrumentos
contratuais, verificagdo do cumprimento substancial das condig¢des prévias
ao primeiro desembolso, adimpléncia do ente em face da Unido e suas
controladas, e formalizacao do respectivo contrato de contragarantia

O Banco Central do Brasil efetuou o credenciamento da
operacdo em 9 de maio de 2022, sob o Registro de Operagdes Financeiras
(ROF) TB104833.

Ja Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por
intermédio do Parecer SEI n° 8391/2022/ME, de 1° de junho de 2022,
pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e regularidade na
apresentagdo dos documentos requeridos pela legislagio para o
encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizacao da
presente operagdo de crédito e da correspondente concessao de garantia por
parte da Unido.

I - ANALISE

De acordo com o anexo Unico da minuta de contrato de
empréstimo, o objetivo geral do programa a ser financiado ¢ aumentar a taxa de
estudantes que concluem o ensino médio. Ja os objetivos especificos sdo: (i)
melhorar a qualidade da educacao do ensino médio; (i1) aumentar a cobertura
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do ensino profissional; e (ii1) melhorar a qualidade dos servicos de facilitagdo
da transicdo da educacdo bdsica para o ensino superior ou o mercado de
trabalho.

O custo total do projeto foi estimado em US$ 113.200.000,00,
do qual US$ 22.640.000,00 proveniente de contrapartida estadual e o
restante financiado pelo BID, conforme o quadro a seguir:

Componente BID Contrapartida Total %

Politicas educacionais e solugdes
tecnologicas para apoiar a
reforma do ensino médio e 31.500.000 11.900.000 43.400.000 | 38
implementagdo da Base Nacional
Comum Curricular

Infraestrutura escolar e
equipamentos para a expansao do
ensino profissional e 47.020.000 3.940.000 50.960.000 | 45
implementagao da Base Nacional
Comum Curricular

Transicdo para o Futuro do 5.240.000 | 6.800.000 | 12.040.000 | 11
Trabalho

Processps e Sistemas de Gestdo 4.200.000 0 4.200.000 4
Educacional

Administracdo do programa 2.600.000 0 2.600.000 2
Total 90.560.000 22.640.000 113.200.000 | 100

Os desembolsos ocorrerdao ao longo de cinco anos, contados a
partir da data de entrada em vigor do presente contrato. O custo efetivo da
operagao foi apurado em 4,19% ao ano (a.a.), com uma duration de 8,66
anos. Considerando a mesma duration, o custo de captacao estimado para as
emissdes da Unido em dolares dos EUA ¢ de 5,86% a.a, portanto superior ao
custo efetivo calculado para operacao.

Em resumo, o parecer da STN considerou atendidas as seguintes
exigéncias:

a) cumprimento dos requisitos contidos no art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), e nas Resolugdes do Senado Federal n® 40 e
43, de 2001, ¢ 48, de 2007, e alteracdes subsequentes;
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b) inclusdo do programa no plano plurianual do Estado para o
periodo 2020-2023 (Lei Estadual n° 20.077, de 2019) e na
lei orcamentaria para o exercicio de 2022 (Lei Estadual n°
20.873, de 2021);

c) obtencdo de autorizacdo do Poder Legislativo local e
oferecimento de contragarantias a Unido (Lei Estadual
n° 20.716, de 2021);

d) situagdo de adimpléncia do Ente em relagdo ao garantidor;
e) regularidade quanto ao pagamento de precatorios;

f) existéncia de margem para a concessdo, pela Unido, da
garantia pleiteada e de margem suficiente para que o Estado
reembolse a Unido caso esta tenha de honrar o compromisso
assumido na condi¢do de garantidora;

g) nao atribuicdo ao Tesouro Nacional de riscos superiores
aqueles normalmente assumidos em operacdes dessa
natureza,

h) observancia dos gastos minimos com satde e educagdo e
dos limites maximos para as despesas com pessoal;

1) pleno exercicio da competéncia tributaria do Estado.

No mais, conforme a PGFN, foi observado o disposto no art. 8°
da Resolu¢do do Senado Federal n® 48, de 2007, que veda disposi¢ao
contratual de natureza politica, atentatoria a soberania nacional e a ordem
publica, contraria a Constitui¢do e as leis brasileiras, bem assim que implique
compensacao automatica de débitos e créditos.

III-VvVOTO

Pelo exposto, o pleito encaminhado pelo Estado do Parana
encontra-se de acordo com o que preceituam as Resolugdes do Senado
Federal n® 43, de 2001, ¢ 48, de 2007, devendo ser concedida a autorizagao
para a contratacao da operacao de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°  , DE 2022

Autoriza o Estado do Parand a contratar operacao
de crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até
USS$ 90.560.000,00 (noventa milhdes e quinhentos
e sessenta mil dolares dos Estados Unidos da
América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Paran4 autorizado a contratar operacdo de

crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, no valor de at¢ US§$ 90.560.000,00 (noventa
milhdes e quinhentos e sessenta mil dolares dos Estados Unidos da América).

Pardgrafo unico. Os recursos da operacdo destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa Educacao para o Futuro do Estado do

Parana”.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° desta Resolugdo

devera ser realizada nas seguintes condigoes:

I-
II -

I -
IV -

devedor: Estado do Parana;

credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento —

garantidor: Republica Federativa do Brasil;

valor: at¢é US$ 90.560.000,00 (noventa milhdes e
quinhentos e sessenta mil dolares dos Estados Unidos da
América);

juros: taxa Libor trimestral, com clausula que facilita a
transicdo para a taxa SOFR, acrescida de margem
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VI - atualizacio monetaria: variagao cambial;

VII - cronograma estimado das liberacoes:
USS$ 14.687.477,00 em 2022; USS$ 50.544.788,00 em
2023; US$ 16.756.251,00 em 2024; US$ 5.071.992,00
em 2025; e US$ 3.499.492,00 em 2026;

VIII — prazo total: 300 (trezentos) meses;
IX - prazo de caréncia: até 72 (setenta e dois) meses;

X —  prazo de amortizacido: 228 (duzentos e vinte e oito)
meses;

XI - periodicidade de amortizagao: trimestral;
XII - sistema de amortizacao: constante;

XIIT — comissao de crédito: at¢ 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) ao ano sobre o saldo nao
desembolsado do empréstimo;

XIV — despesas de inspecio e supervisdo: até 1% (um por
cento) do valor do empréstimo, dividido pelo namero de
semestres compreendidos no prazo original de
desembolsos, por semestre.

§ 1° As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° E facultado ao Mutudrio, com anuéncia prévia do Fiador,
exercer a op¢ao de mudanca de moeda do empréstimo ou de taxa de juros,
aplicaveis a todo ou parte do montante principal do empréstimo, em qualquer
momento durante a vigéncia do contrato, de acordo com o disposto no
Capitulo V das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado
do Parana na operac¢do de crédito externo referida nesta Resolugao.

Paragrafo unico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo
fica condicionada a:

I - que o Estado do Paran celebre contrato com a Unido para a
concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das cotas ou
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parcelas da participacdo do Estado na arrecadagdo da Unido, na forma do
disposto no art. 159, incisos I, alinea a, e II, da Constituicao Federal, bem
como das receitas proprias a que se referem os arts. 155 e 157, igualmente
da Constitui¢ao Federal;

II - que seja comprovada junto ao Ministério da Economia a
situa¢do de adimpléncia de todas as obrigagdes da administra¢dao direta do

Estado do Parana junto a Unido, incluindo as entidades controladas;

IIT - cumprimento das condigdes prévias ao primeiro
desembolso.

Art. 4° O prazo méximo para o exercicio da presente
autorizagdo ¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua

publicagao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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