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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2021

Acrescenta o art. 105-A a
Constituigdo Federal, para
dispor sobre a sumula
vinculante do  Superior
Tribunal de Justica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do § 3°do art. 60 da Constituicdao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

art. 105-A:

Art. 1° A Constitui¢ao Federal passa a vigorar acrescida do seguinte

“Art. 105-A. O Superior Tribunal de Justica podera, de
oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois ter¢os do
tribunal pleno ou 6rgao especial, apos reiteradas decisdes sobre
matéria federal infraconstitucional, aprovar simula que, a partir
de sua publicagc@o na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relacdo aos Tribunais Regionais Federais, Juizes Federais,
Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e dos
Territorios, € a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula tera por objetivo a validade, a interpretacao
e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgdos judicidrios ou entre esses € a
administrag¢do publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicacao de processos sobre questao idéntica.

§ 2° A aprovacdo, revisdo ou cancelamento de sumula
podera ser provocada por aqueles legitimados previstos em lei.
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§ 3° Do ato administrativo ou decisdao judicial que
contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamagdo ao Superior Tribunal de Justica que,
julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassara
a decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da suimula, conforme o caso.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constitui¢do tem por objetivo conferir ao
Superior Tribunal de Justica o poder de editar simulas vinculantes em matéria
federal infraconstitucional. Dessa forma, dotaremos o STJ de instrumento de
uniformizacao jurisprudencial com ampla forca normativa sobre os Orgaos da
Justica Estadual, Justica Federal ¢ Administracao Publica. O instituto criado
guarda simetria com aquele de que dispde o STF (conforme art.103-A da
Constituicao Federal).

As sumulas vinculantes do STF, criadas no ambito da Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004, constituem uma experiéncia exitosa, tendo
contribuido para notavel incremento na uniformidade das decisdes dos tribunais,
reduzindo a litigiosidade e aumentando a seguranca juridica. E necessario,
portanto, estender tal poder ao STJ, de maneira que o Tribunal da Cidadania
cumpra com maior eficiéncia e eficacia sua missao constitucional, ao uniformizar
a interpretacdo de tratados e leis federais.

Cumpre salientar que, recentemente, este Senado Federal deliberou a
Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 10, de 2017 (“PEC da Relevancia™), a qual
estabeleceu que, no recurso especial, o recorrente devera demonstrar a relevancia
das questdes de direito federal infraconstitucional discutidas no caso. Tratou-se
de inegavel aperfeicoamento institucional, conferindo-se ao STJ a feigdo de um
“tribunal de precedentes”. A presente PEC completa o trabalho iniciado com a
aprovacao da PEC n° 10, de 2017, de maneira que o STJ deixara de atuar como
uma mera terceira instancia revisora de processos, dirigindo seus esforgos a
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consolidacdo de uma cultura de precedentes, favorecendo o avango da seguranca
juridica no pais.

Nessa linha, a PEC também contribuird para a redugdo da litigiosidade e
para a diminui¢dao do grande volume de recursos e causas julgadas pelo STJ. Os
Tribunais Regionais Federais, Juizes Federais, Tribunais e Juizes dos Estados e
do Distrito Federal e dos Territorios, bem como a administragdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, terdo, necessariamente, que
observar o conteido das sumulas vinculantes do STJ. Caso contrario, as partes
poderao fazer uso do célere instrumento da reclamacgao.

Portanto, a aprovacao da proposta trard imensos ganhos sociais, entre 0s
quais destacamos: a) a ampliacdo da celeridade da Justica; b) a redugdo do
congestionamento do Poder Judicidrio; e c¢) a racionalizagdo de nosso sistema
juridico, desonerando ndo apenas o STJ, mas também as demais instancias.

Diante do exposto, pe¢o apoio aos pares para a aprovacdo da presente
proposta.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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PEC que acrescenta o art. 105-A a Constituicdo Federal, para dispor
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sobre a simula vinculante do Superior Tribunal de Justica.

Nome do(a) Senador(a)

Assinatura

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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